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SaZetak. 23. prosinca 2017. navrsilo se 200 godina od donosenja Carskog patenta Austro-Ugarskog cara
Franje I. kojim je propisano uvodenje stabilnog katastra, tzv. Franciskanskog katastra. Njime zapocinje
uspostava katastra i u Hrvatskoj. Franciskanski katastar danas se promovira kao kulturna bastina
Republike Austrije i ostalih drZava Srednje Europe. Medutim, prikupljeni podaci se jos uvijek koriste u
mnogim zemljama. Nastavno na razdoblje uspostave, u radu je dan pregled razdoblja razvoja katastra na
prostoru Hrvatske (Austro-Ugarski, Jugoslavenski, Hrvatski). Kronoloskim pregledom najvaznijih
propisa o katastru i zemljiSnoj knjizi te njihovom analizom daju se kljucni smjerovi reformi i navode
postignuti rezultati. Opisana su najvaznija pravila i postupci odrzavanja katastarskog operata te sustavne
obnove dokumentacije (litografiranje, vektorizacija i homogenizacija) i podataka (revizije, reambulacije,
komasacije i katastarske izmjere).
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1. Uvod

Razli¢ita tumacenja postanka i znacenja rijeci katastar uglavnom ukazuju da se radilo o
popisima poreznih obveznika. Kasnije je rije¢ katastar poprimala $ira znacenja. Nekada je on
bio skup grafickih i pisanih dokumenata u kojima je iskazan odredeni broj informacija o
svakoj zemlji$noj €estici i o nepokretnim objektima koji se nalaze na njoj [Roic 7 4. 1999].

Uvazavajudi promjene u sadrzaju i struktuti podataka, a posebice tehnologija kojima se
on danas odrzava i koristi definiramo ga kao: na ¢esticama utemeljen, zemlji$ni informacijski
sustav (servis) koji sadrZi zapise o interesima na zemljiStu (npr. prava, obveze i ogranicenja).
U pravilu sadrzi polozaj zemljisnih Cestica povezan s drugim zapisima koji opisuju prirodu
interesa, vlasnistvo ili upravljanje, i ¢esto vrijednost Cestice te pobolj$anja na njoj. Moze biti
uspostavljen za porezne potrebe (vrednovanje i pravedno oporezivanje), pravne potrebe
(kupoprodaja i zalog), kao podrska upravljanju koristenja zemljista (prostorno planiranje i
druge upravne svrhe), a omogucava odrzivi razvoj i zastitu okolisa [Roic¢ 2012].

Raznoliki i nepouzdani sustavi naplate poreza na zemljiste, koji su bili na snazi prije 18.
stoljeca, uzrokovali su poteskoce u njegovoj naplati. U tom razdoblju napustaju se klasi¢ni
srednjovjekovni odnosi te se pokusavaju $to pravednije urediti odnosi izmedu feudalaca
(zemljoposjednika) i neposrednih obradivaca zemljista (kmetova). Mnogobrojnim agrarnim
propisima i iznalazenjem novih modela opotezivanja bavile su se sve vlasti u srednjoj Europi.
Odrzivost naplate poreza, prema popisima koji su sadrzavali procijenjene podatke, u mnogim
europskim zemljama dovedena je u pitanje. Nezadovoljstvo poreznih obveznika ponukalo je
razmisljanja o izradi pravednijeg sustava oporezivanja koji ¢e se temeljiti na podacima
dobivenim mjerenjima. Umjesto popisnih katastara zapocinju projekti uspostave katastara
utemeljenih na mjerenjima i prikazima zemljista na katastarskom planu [Roic¢ 2012].
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2. Razdoblja katastra

Pojedini dijelovi Hrvatske bili su u proslosti u sastavu razlicitih drzava te se razvoj
katastra odvijao u razli¢itim drustveno politickim uvjetima i zakonodavnom okviru [Slika
2.1]. Katastar zemljista je uspostavljen tijekom XIX. stolje¢a kada je podrucje Republike
Hrvatske bilo u sastavu Austro-Ugarske Monarhije, koja je u vise navrata pristupala izradbi
katastra.
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Slika 2.1 Propisi kroz povijest

Ako zanemarimo ranije pokusaje, kao $to je bio Jozefinski katastar, osnivanje katastra
u Hrvatskoj pocelo je proglasenjem Carskog patenta 23. prosinca 1817. godine [RGBI. 1817].
Njime je odredeno da se pristupi katastarskoj izmjeri i klasiranju zemljista te izradi
katastarskih operata u svim zemljama Monarhije. Nakon uspostave katastra, uveden je sustav
redovitog odrzavanja, a prema potrebi provodeno je i obnavljanje podataka ili
dokumentacije.

Katastarska izmjera se razlikuje prema vremenskom razdoblju u kojem je obavljana.
Razlike su u primijenjenoj geodetskoj metodi mjerenja ali i drugim ¢imbenicima. U 19.
stoljecu je primijenjena graficka metoda mjernickim (geodetskim) stolom. Izmjere poslije
prvog svjetskog rata uglavnom se provode numerickim metodama. Najprije ortogonalna i
polarna, kasnije fotogrametrijska i satelitske. Danas, za potrebe katastarske izmjere
primjenjuju se polarna, fotogrametrijska i GNNS RTK metoda izmjere. Osim metoda
izmjere mijenjali su se i referentni sustavi te je katastarski plan prikazivan u raznim
referentnim sustavima.

Prema navedenim ¢imbenicima i drzavama u sastavu kojih je Republika Hrvatska u
proslosti bila te homogenosti zakonodavnog okvira djelovanja katastra, mozemo razdoblja
podijeliti na:

1. austro - ugarski,
2. jugoslavenski i
3. hrvatski katastar.
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2.1. Austro-Ugarski katastar

Nakon prethodnih pokusaja uspostave kvalitetnog poreznog sustava, koji nisu dali
zadovoljavajuce rezultate, car Franjo I. naredio je 1806. godine svojem uredu pripremu
stabilnoga poreznog sustava. Stabilni porezni sustav (njem. sfabile) znaci da se porezno
opterecenje odreduje prema sposobnosti zemljista za poljoptrivrednu proizvodnju. Ono treba
biti jednako za istovrsna zemljista iste povrsine, bez obzira na razlike u prihodima koje
ostvaruje porezni obveznik. Na taj je nacin potican rad i ostvarivanje vec¢ih prihoda onih koji
su ulagali vise truda, a kaznjeni su oni koji zemljiste nisu obradivali.

Nakon provedenih temeljitih priprema koje je provelo Dvorsko povjerenstvo naredena
je katastarska izmjera Patentom [RGBI. 1817]. Patent ima 26 ¢lanaka odnosno 8 stranica.
Njime je naredeno pristupanju katastarskoj izmjeri i vrednovanju zemljista te izradi
katastarskih operata u svim zemljama austrijskog dijela Monarhije. Na temelju clanka 8., za
potrebe provodenja katastarskih izmjera, znanstveno su obrazovani i prakti¢no izvjezbani
mjernici iz vojne i civilne drzavne sluzbe.

Danas taj katastar zovemo i Franciskanski po tadasnjem caru Franji 1. koji je 23.
prosinca 1817. donio Patent. Iako je propis donesen i katastar izraden ponajptije u porezne
svthe, katastarskom su izmjerom obuhvacdena i prikazana sva zemljista. Ukljucivanje i
neplodnih zemljista u izmjeru pokazuje da je katastar izraden i za druge potrebe upravljanja
drzavom i planiranja [Roic¢ 2017].

2.1.1. Katastarska izmjera i prostorna osnova

Povijerenstvo je predlozilo provedbu katastarske izmjere i izradu katastarskih operata
na temelju kojih ée se pravedno napladivati porez na zemljiste i prihode od zgrada. Takoder
je predlozilo da katastarskoj izmjeri prethodi izrada jedinstvene triangulacije za cijelu
monarhiju kako je to napravljeno u Bavarskoj, a ne lokalna izmjera po katastarskim opcinama
kako je to napravljeno u Francuskoj. Primjenom nacela ,,iz velikog n malo“ postavljen je temelj
za izradu jedinstvene, sveobuhvatne i kvalitetne tehnicke podloge poreznom sustavu za cijelu
Monarhiju.

Zemljiste je prikazano u jedinstvenim pravokutnim koordinatnim sustavima bez
koristenja projekcije [Slika 2.2]. Takav pristup omogucava prikaz Zemljine povrsine u ravnini
bez primjene posebne metode preslikavanja, $to je za to doba bila znatna prednost jer su se
katastarska mjerenja mogla odvijati na terenu mjernickim stolom, ne vodedi ra¢una o tada
zahtjevnoj numerickoj obradi podataka. Kako bi se izbjegle deformacije koje zbog toga
nastaju, podrucja preslikavanja su ogranicena na jednu ili viSe pokrajina, a svako je podrucje
preslikano u zaseban koordinatni sustav. Dobivene koordinate nazivaju se i Soldnerovim
koordinatama.

Podru¢je Kraljevine Dalmacije je prikazano u koordinatnom sustavu s ishodistem u
zvoniku crkve Sv. Stjepana u Becu, kao i podruéja Donje Austrije, Moravske i Slezije.
Podrugje Istre (tada dio pokrajine Primorje — Kiistenland) preslikano je u koordinatnom
sustavu s ishodistem u trigonometrijskoj tocki na brdu Krim kod Ljubljane kao i podrucja
Kranjske i Koruske. Kraljevina Hrvatska i Slavonija su prikazane u koordinatnim sustavima
s ishodisnim tockama u zvoniku crkve Sv. Ivana Krstitelja u Klostar Ivanicu i
trigonomettijskoj tocki na brdu Gellérthegy kod Budimpeste.

Osnovna mjerna jedinica za duzZine bila je hvat, a za povrsinu kvadratni hvat i jutro.
Listovi katastarskog plana ostali su u uporabi u hvatnom sustavu mjera, u kojem su izvorno
izradeni, sve do prevodenja u elektronicki oblik krajem 20. stolje¢a. U knjiznom dijelu
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katastarskog operata sve su mjere kasnije preracunate iz hvatnog sustava u metarski tako da
su povrsine katastarskih cestica od uvodenja metra 1871. godine izrazavane u metrima
kvadratnim.
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Slika 2.2 Podrugja preslikavanja Franciskanskog katastra u Hrvatskoj

Na listovima katastarskog plana zemljiste je prikazano u standardnom mijerilu 1:2880.
Podrudja naselja prikazana su na izdvojenim listovima u dvostruko krupnijem mijerilu
(1:1440), dok su dijelovi gusto naseljenih podrucja nekih gradova prikazani u mjerilu 1:720.
Za brdovita i rijetko naseljena podrudja, zemljiste je prikazano u dvostruko sitnijem mjerilu
od standardnoga (1:5760).

Za uspostavu mreze stalnih geodetskih tocaka (Katastertriangulierung) utemeljen je Ured
za triangulaciju i racunanja. Temelj katastarske triangulacije je bila mreZa vojne triangulacije
koja je proguséena za potrebe katastarske izmjere. U okviru katastarske triangulacije
odredene su numericki tri to¢ke na kvadratnu milju. Od njih su nadalje odredivane
trigonometrijske tocke grafickom metodom. U pocetku su radove na triangulaciji izvodili
iskljuc¢ivo vojni stru¢njaci uz postupno ukljucivanje civilnih stru¢njaka koji su od 1845.
godine potpuno preuzeli radove na katastarskoj triangulaciji.

2.1.2. Upute

Na temelju Patenta izdane su Katastarsko mjernicke upute s tumacem znakova
obiljezja zemljista koja se prikazuju na katastarskom planu [IK.K. Finanzministerium 1817].
Katastarsko mjernicke upute, kao rukopis od 1817. godine su 1820. godine prvi put tiskane,
opsezno i detaljno propisale sve ¢imbenike i aktivnosti uklju¢ene u taj opsezan poduhvat.
Dobra priprema i pracenje projekta je pridonijela brzoj i kvalitetnoj izradi jedinstvenih
katastarskih operata za oko 670 000 km?, koliko je tada zauzimao austtijski dio Monarhije.
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Katastarsko mjernicke upute iz 1820. godine su sadrzavale 6 dijelova s ukupno 477
¢lanaka i priloge. U pojedinim dijelovima je obradeno:
1. Vodenje i izvedba katastarske izmjere, nadlezne institucije i osobe te njihova
ovlastenja i obveze.
Pripreme za detaljnu izmjeru.
Detaljna izmjera i instrumenti.
Odredivanje povrsina i kontrole.
Podaci o posjednicima.
Crtanje, bojanje i cuvanje listova katastarskog plana.

SRR

2.1.3. Izmjera

Prvi korak katastarske izmjere neke katastarske opéine bilo je oznacavanje njezinih
granica. Uz katastarskog mjernika u izmjeri su sudjelovali duznosnici iz susjednih op¢ina koje
se razgranicavaju. Oni su morali, prije dolaska mjernika i mjernickog pomocénika, obi¢i
granicu katastarske opcine, postaviti oznake ili popraviti oStecene te rijesiti eventualne
medusobne nesuglasice. Nakon toga povjerenstvo je obilaskom terena utvrdilo granicu. U
povjerenstvu su, osim katastarskog mjernika i pomo¢nika, bili nacelnici opéina te najmanje
po dva predstavnika iz svake opéine, kojima je tijek granice bio poznat. Lokalne vlasti su bile
zaduzene za pripremne radove te su trebali biti na raspolaganju mjernicima na terenu. Te
granice su i danas temeljni kritetij razgranicenja pri raspadu drzava.

Mjernici su bili dobro pladeni ali im je odgovornost bila velika. Ako je u bilo kojem
dijelu projekta napravljena pogreska za koju je trebalo provoditi naknadna mjerenja, dio
troskova je sam mjernik trebao snositi. Nakon oznacavanja granica katastarske opdine,
posjednici su bili duzni zajednicki oznaciti svoja zemljista vidljivim i trajnim oznakama.
Unutar svojeg posjeda svaki je posjednik bio duzan jasno oznaditi granice zemljista za koje
se nije placao porez i granice razli¢itih nacina koristenja za koja se je plac¢ao porez kako bi se
za svako od njih zasebno mogla odrediti povrsina i razrezati porez.

Mjernicki pomocénik vodio je oznacavanje te u terensku skicu unosio podatke o
oznacenim zemljistima. Usporedno s izmjerom, na prozirnom papiru dimenzija Cetvrtine
izvornog lista plana, vodio je indikacijsku skicu u koju je upisivao indikacije o posjednicima
pojedinih zemljisnih cestica. Kako one jos uvijek nisu imale svoje oznake (brojeve), na taj su
nacin povezivani podaci. Tek poslije, u zimskom razdoblju i danima nepogodnim za terenska
mjerenja, dovrsavan je katastarski plan iscrtavanjem tusem i bojenjem katastarskih Cestica.
Uz pomo¢ terenskih skica sastavljani su popisi katastarskih ¢estica i posjednika.

Katastarska izmjera je obavljana mjernickim stolom. Izmjera mjernickim stolom
obavljana je mjerenjem prekobrojnih veli¢ina i kontrolama mjerenih podataka. Posebne
upute dane su za mjerenje Sumskih podrucja i naselja. Izmjeri granica zemljista za koja se nije
placao porez pristupalo se s manje pozornosti te je njihova to¢nost manja. To se odnosi na
neplodna zemljista, ali i izgradena podrucja naselja. Na katastarskom planu nema visinskog
prikaza terena, a topografski sadrzaj je bio vilo skroman.

Nakon zavr$ene terenske izmjere obavljala se provjera i ispravak upisanih podataka,
izlaganjem na javni uvid jedne po jedne katastarske cestice. Po provedenim ispravcima,
katastarski mjernik oznacavao je brojevima katastarske cestice. Numerirana je jedna po jedna
katastarska cestica po rudinama, pocevsi od naselja, brojevima od jedan nadalje
kontinuiranim nizom brojeva bez nepotrebnog preskakanja cestica.

Povrsine katastarskih Cestica i grupa su odredivane dijeljenjem linealom i mesinganim
trokutima na trokute ili trapeze te zbrajanjem povrsina dijelova. Brze odredivanje povrsina

& 41




VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

podjelom na trapeze omogucavao je nitni planimetar koji je kasnije postao osnovni pribor za
odredivanje povrsina s katastarskog plana te se zadrzao u upotrebi dugo razdoblje.

2.1.4. Rezultati

Katastarska izmjera zapocela je u austrijskom dijelu Monarhije, odmah nakon
donosenja Patenta, u Donjoj Austriji i Primortju te je trajala do 1858. godine. U austrijskom
dijelu Monarhije je izmjereno i na katastarskom planu prikazano oko 50 milijuna katastarskih
cestica u okviru 30 000 katastarskih opéina, priblizno 300 000 km?. Prostor je prikazan na
oko 160 000 listova katastarskog plana, uglavnhom mjerila 1:2880.

Medu prvim podruéjima na kojima je zapoceta katastarska izmjera bila je Istra gdje je
izrada katastra zapocela 1818. godine 1 zavrSena ve¢ 1822. godine. Ubrzo je zapoceta i
katastarska izmjera Dalmacije 1823. godine. Uz prekid od 1830 do 1834. godine trajala je do
1837. godine.

Neravnomjeran doprinos Madarske u javnim financijama Monarhije, u odnosu na
druge zemlje, potakao je vlasti na donosenje zakona, 20. listopada 1849. godine, kojim se je
izrada katastra prosirila na ugarski dio Monarhije. Svi tada vazeéi katastarski propisi su postali
vazedi i u ugarskom dijelu Monarhije. Kasnije su oni prema potrebi dopunjavani i mijenjani.
Madarska nije prihvatila metarski sustav mjera sve do prvog svjetskog rata pa nije provedeno
preracunavanje povrsina. Zbog toga su u dijelovima Republike Hrvatske, koji su bili pod
madarskom upravom (Kraljevina Hrvatska i Slavonija), u katastru i zemljisnim knjigama i u
20. stolje¢u povisine iskazivane u hvatnom sustavu mjera. Izmjera u Kraljevini Hrvatskoj i
Slavoniji je zapocela, dvije godine prije donosenja zakona o prosirenju katastra na Madarsku,
1847. godine i potrajala je sve do 1877. godine.

Zadnje upute za rukovanje mjernickim stolom su izdane pocetkom 20. stoljeca —
»zelene upute, jer su u meduvremenu razvijene to¢nije, brze i ucinkovitije numericke
metode katastarske izmjere za koje su izdane ,,crvene upute [ Finanzministerium 1887].

Preuzimanjem podataka katastra krajem 19. stoljeca, na temelju Gruntovnog reda
[RGBI 1855] za sve katastarske opéine Monarhije, osnovane su zemljisne knjige.

2.2. Jugoslavenski katastar

Nakon I. svjetskog rata i raspada Austro-Ugarske podrucje Hrvatske je uslo u sastav
Kraljevine SHS koja je kasnije promijenila naziv u Kraljevina Jugoslavija. U Kraljevini
Jugoslaviji donesen je Zakon o katastru zemljista [SN 1929], a odmah potom Zakon o
zemljisnoj knjizi [SN 1930]. Ti propisi nisu donijeli gotovo nikakve novosti jer su uglavnom
bili samo prijevod Austro-Ugarskih propisa koji su do tada bili na snazi, ¢ime je porezna
svtha katastra i dalje ostala osnovna. Napredak tehnologija katastarske izmjere, osobito
razvoj numerickih metoda potaknuo je u ovom razdoblju donosenje niza pravilnika [MF
1930] koji su regulirali te procese, a neki se od njih jos i danas primjenjuju u praksi.

Bivsa jugoslavenska drzava nastala poslije prvog svjetskog rata, imala je katastar samo
na podrucju koje je do tada bilo u sastavu Austro-Ugarske monarhije. Srbija, Makedonija i
Crna Gora nisu imale katastarske operate, te se je odmah nakon 1. svjetskog rata pristupilo
katastarskoj izmjeri neizmjerenih povrsina. Izmjera je zapoceta najprije u Srbiji na podrucju
Macve i na podrucju bivseg Ramskog i Golubovackog kotara. Medutim, kako do tada nije
bilo rijeseno pitanje projekcije, postupilo se na slican nacin kao kod grafic¢kih izmjera. Izmjera
spomenutih podrudja zavrsena je do 1923. godine, a njezina tehnicka vrijednost nije bila veca
od ranije graficke izmjere.
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Kasnije, Kraljevina Jugoslavija uvodi Gauss-Kruegerovu projekciju, a katastarski plan
se pocinju izradivati podacima dobivenim numerickim metodama izmjere u mjerilima 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:2500. Za cijelo podrucje Kraljevine Jugoslavije uvedena je jedinstvena
projekcija, Gauss-Kriigerova projekcija meridijanskih zona od kojih su dvije zone
primjenjivane u Hrvatskoj.

Nakon Drugog svjetskog rata, iz ideoloskih razloga u socijalistickoj Jugoslaviji, bilo je
zapostavljeno odrzavanje zemljisnih knjiga i katastra s ciljem njihova potpunog ukidanja.
Ubrzo je uoceno kako ¢e bez katastra biti tesko financirati troskove drzave te obavljati bilo
kakve zahvate u prostoru. Stoga je donesena Uredba o katastru zemljista [SI. 1953], kojom je
katastru vracena prvotna porezna uloga, a u idu¢im su se godinama intenzivno provodile
revizije kako bi on i podatkovno odgovarao stanju na terenu.

Nakon donosenja Uredbe, katastarska je sluzba ponovno ozivjela te je nakon revizije
katastra zapocela i obnova katastarskim izmjerama po katastarskim opéinama. Zemljisna
knjiga je ostala i dalje zapostavljena. Katastar je dobio ulogu u drustvu, ali kao institucija za
upis posjedovnih odnosa neophodnih za oporezivanje. To je dovelo do razmimoilazenja
katastarskih s vlasnickim podacima u zemljisnim knjigama jer se u vrijeme SFR] nakon izrade
novog katastarskog operata u pravilu nije obnavljala glavna knjiga. Obnovljen je katastar
uglavnom za podrucja u kojima je izgradnja bila intenzivna.

Zakoni i uredbe odnosili na cijelo podruéje Jugoslavije sve do decentralizacije
Jugoslavije, kada je omoguceno republikama da donesu svoje zakone. Tako je i Sabor
Socijalisticke Republike Hrvatske donio Zakon o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista [NN
16/74], koji je uz kasnije dopune i izmjene ostao na snazi sve do 1999. godine.

Osim odrzavanja Katastra zemljista bilo je, uglavnom neuspjesnih, pokusaja osnivanja
Katastra vodova [NN 44/73], Katastra pomorskog dobra [NN 1/76] i drugih.

Pokusaj da se katastar primjeni u tehnickim poslovima prostornog planiranja i gradnje
nacinjen je uvodenjem dodatnih topografskih sadrzaja u katastar. U okviru katastarskih
izmjera su se izradivali listovi topografsko-katastarskog plana. Naizgled dobra namjera nije
se pokazala uspjesnom jer se topografski sadrzaj u pravilu nije odrzavao te su projektanti i
dalje trazili izrade posebnih geodetskih podloga.

2.3. Hrvatski katastar

Jedno od bitnih svojstava katastarskog sustava u vrijeme osamostaljenja Republike
Hrvatske je da su na velikom dijelu jos uvijek bili u sluzbenoj uporabi radni originali
katastarskog plana izradeni grafickom metodom izmjere u vise koordinatnih sustava u 19.
stoljecu. Kao podloga za odrzavanje katastarskog operata, koristilo se vise od 30 000 radnih
originala koji su dobiveni grafickim izmjerama ili razli¢itim metodama reprodukcije izradenih
kopija, u razli¢itim mjerilima (1:2880, 1:1440, 1:2904, 1:5760 itd.). Takvih podataka je bilo za
oko 75 % podrudja drzave. U viSe od osam desetljea od uvodenja Gauss-Krigerove
projekcije na nasim prostorima, tek za # 25 % podrucja bio je obnovljen Franciskanski
katastar ponovnim izmjerama. Medutim, i ti podaci su bili izvan sluzbenih okvira definiranih
Odlukom vlade o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih
projekcija Republike Hrvatske [NN 110/04].

Promjene drustvenih odnosa te tehnoloski razvoj zahtijevale su reforme stvarnih prava
[NN 91/96a], katastra i zemljisne knjige [NN 91/96b], koje se dogadaju oduvijek. One se
sastoje od preoblikovanja procesa kojima upisnik ispunjava svoju svrhu. Na njih utjecu
promjene zemljisne politike, sustava tijela javne vlasti i tehnicke promjene. Zemljisnom
politikom mijenja se sadrzaj podataka koji se upisuju u katastar. Podaci koji nisu zanimljivi
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izostavljaju se iz modela, a uvodi se novi sadrzaj potreban za provodenja mjera zemljisne
politike.

Hrvatski drzavni sabor 5. studenog 1999. godine donio je Zakon o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [NN 128/99]. Katastar je promijenio naziv u Katastar nekretnina, ¢ime
se naglasava uvodenje kvalitetnijeg opisa izgradenog na zemljistu (zgrada i dijelova zgrada te
drugih gradevina) te pravnih odnosa. Katastar se po prvi puta pocinje temeljitije baviti
upisom nekretnina, a privatno je vlasnistvo kao temelj razvoja drustva, suvremenog
gospodarstva i opceg napretka ponovno u prvom planu.

Zakonom je propisana zamjena Katastra zemljista Katastrom nekretnina. To je
omoguceno provedbom katastarske izmjere za veca podrucja (u pravilu katastarska opcina)
ili pojedina¢nim prevodenjem (u pravilu jedna katastarska cestica). Katastarski plan je
ponovno osloboden topografskog sadrzaja, a kao nadomjestak propisana je iztada ortofoto
plana kvalitete mjerila 1:2000 u okviru katastarskih izmjera.

Kasnije je utedbom propisan referentni koordinatni sustav katastra [NN 110/04] s
obvezom da se svi podaci u njega transformiraju i nadalje vode u njemu. Kao podrska
mijerenjima uspostavljen je CROPOS (Hrvatski pozicijski sustav) koji je olaksao i ubrzao
primjenu satelitskih metoda izmjere i osigurao zadovoljavajucu centimetarsku to¢nost (VPPS
servis) potrebnu za katastar.

Krajem 20. stolje¢a zapoceto prevodenje katastarskih podataka u elektronicki oblik
dovrseno je krajem 2016. godine unosom elektronickih podataka za podrucje cijele Republike
Hrvatske u spremiste Zajednickog informacijskog sustava (ZIS). Od tada se katastarski
podaci cuvaju i odrzavaju u elektronickom obliku putem ZIS-a. Zakonske pretpostavke za
elektronicko poslovanje tijela javne vlasti ostvarene su 2009. godine [NN 47/09].

3. OdrZavanje i obnove

Da bi katastar ispunio svoju svrhu on se mora odrzavati u skladu sa stanjem u naravi,
na terenu. To se postize redovitim odrzavanjem, provodenjem promjena. Ako se odrzavanje
ne obavlja redovito dolazi do nesklada izmedu upisanog stanja i stanja na terenu, u naravi, te
su nuzne obnove podataka. One se mogu obaviti revizijama ili reambulacijama i
komasacijama, a u krajnjim slu¢ajevima su potrebne ponovne katastarske izmjere.

Prosjecan vijek trajanja podatka upisanih u katastar je oko 50 godina $to znaci da se
ista dokumentacija koristi dugo razdoblje. U analognom okruzenju to je zahtijevalo obnove
dokumentacije koje su obavljene litografiranjem i vektorizacijom. Kvalitetu podataka
moguce je poboljsati i homogenizacijom.

3.1. Odrzavanje

Zakonom o ocevidnosti katastra za zemljarinu [RGBI. 1883] postavljeni su temelji
kontinuiranog odrzavanja katastra prema pravilima koja veé¢inom vrijede i danas. Sustavna
obveza prijavljivanja promjena uvela se clankom 16:

Ob¢éa duznost posiednikah zemljista na prijavu

Posjednici zemljistab obvezani su, svakn promienn, koja se sluci pri njibovu posiedu emljistnom s
osobom posiednika ili s predmetom Zemljarine pod prietnjom Stetnib posliedicah, nagnalenih n odsiecib
sliedecih, za Sest nedieljab, i fo:

1. u pogledu promiene u posiedn iz3a prenesena posieda;

2. u pogledn promienalb s predmetom, izza kako je nastao dogodjaj, s kojega odpada ili prirasiuje
predmet
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prijaviti pismeno ili ustmeno poreznomu uredn ili uredovniku imiernomn.

Promjene su provodene na radnom originalu katastarskog plana i ostaloj dokumentaciji
na temelju prijavljenih promjena ili promjena koje je sam utvrdio nadlezni mijernik.
Provodenje promjena i odrzavanje podataka na katastarskom planu odvijalo se
precrtavanjem starog i crtanjem novog stanja crvenom bojom, a danas unosom promjena u
spremiste katastarskih podataka putem Zajednickog informacijskog sustava elektronicki [NIN
107/10].

Za izmjeru promjena kod odrzavanja katastarskog operata vrijedili su propisi kao i za
katastarsku izmjeru cijele katastarske opéine te [Roic 7 dr. 1999]:

e  izmjera se mora izvrsiti najmanje onom to¢noscu koja odgovara to¢nosti prvobitne
izmjere i to¢nosti postojeceg katastarskog plana,

e osim novih i promijenjenih meda izmjerom treba obuhvatiti i nepromijenjene mede
Cestica koje se cijepaju odnosno ¢ije se mede mijenjaju,

®  mjeriti treba tako, da se katastarski plan ne samo dopunjava vec i ispravlja, barem u
najblizoj okolini mjesta nastale promjene.

3.2. Obnove

Na podrucju Austro—Ugarske intenzivna obnova dokumentacije, osobito listova
katastarskog plana, provedena je pocetkom 20. stoljeca litografiranjem. Dotrajali listovi
katastarskog plana [Slika 3.1a] preuzeti su iz ureda za katastar i u kraljevskom litografskom
uredu u Becu obradeni litografskim postupkom. SadrZaj je prenesen na novi papir, a pritom
su izostavljena nevazeca stanja koja su ponistena tijekom dotadasnjeg odrzavanja. Sve
promjene koje su bile provedene crvenom bojom ucrtane su crnom bojom kao pocetno
stanje. T1 su listovi (radni originali) vraceni u urede za katastar na daljnje odrzavanje, a
ponegdje su se koristili sve do pocetka 21. stoljeca [Slika 3.1b]. Kroz 20. stoljece,
dokumentacija uglavnom nije obnavljana te su brojne ucrtane promjene ponovno ucinile
katastarski plan necitkim.

Pred kraj 20. stoljeca, uvodenjem racunala u obradu katastarskih podataka, ponovno
pocinje intenzivna obnova katastarskih operata, ovaj put prevodenjem u elektronicki oblik.
Prvo su knjizni dijelovi katastarskih operata, koji su bili u obliku popisa i knjiga, prevedeni u
elektronicki oblik i nadalje odrzavani racunalom. Nakon toga su listovi katastarskog plana
skenirani i vektorizirani [Slika 3.1c] te se danas odriavaju racunalom.

2097

a.) izvorni b.) nakon litografiranja c.) nakon vektorizacije
Slika 3.1 Obnove katastarskog plana [Roi¢ 2012]
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Osim prevodenja podataka u elektronicki oblik, ¢esto se poboljsava njihova polozajna
kvaliteta postupkom homogenizacije. Njome se ispravljaju nehomogenosti analognog
katastarskog plana.

3.2.1. ,,Nove“ izmjere

Ovisno o razlikama stanja na terenu 1 onoga upisanog u katastarskom operatu, obnovi
podataka se iz gospodarskih razloga pristupa razli¢ito. Utvrduje se kolike su te razlike, ako
vise od odredenog postotka (najcesée 50 %) podataka u katastarskom operatu ne odgovara
stanju u naravi, pristupa se ponovnoj izradi katastarskog operata katastarskom izmjerom
cijelog podrudja, obi¢no katastarske opéine. U suprotnom se provode revizije ili reambulacije.
Projekt katastarske izmjere provodi se kao da se prvi put izraduje katastarski operat za to
podrudje, a podaci iz katastarskog operata koji se obnavlja sluze kao pomo¢ u radu.

Takav nacin obnove podataka daje najkvalitetnije rezultate, osobito polozaja obiljezja
koji se upisuju u katastar. Medutim, zbog prevelikih troskova i zahtjevnosti provodi se samo
u iznimnim slucajevima i u rjetkim zemljama u svijetu. Jednom uspostavljeni katastar
redovito se odrzava, a po potrebi dopunjava te poboljSava njegova kvaliteta drugim
pristupima: vektorizacijom, homogenizacijom ili selektivhim pristupom obnovi podataka
samo za podruéja na kojima je to nuzno ili intenzivnim prikupljanjem podataka o obiljezjima
zemljista koja su neupisana (revizije, reambulacije).

Jos u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije izdane su prve upute o numeri¢kim
metodama izmjere, prvo uvodenje numerickih izmjera na podrucju Hrvatske bilo je 1913.
godine kada je dovrsena druga katastarska izmjera Zagreba.

Koristenje ortogonalne i polarne metode uzima maha 60-tih godina proslog stoljeca
[Slika 3.2]. Polarna metoda je primjenjivana za izmjeru uglavnom neizgradenih podrudja, dok
je za izgradena bila preporucena ortogonalna. Fotogrametrijska metoda, kao metoda izmjere
postaje popularna sedamdesetih i osamdesetih godina 20. stoljeca, jer se razvojem mjernih
instrumenata i tehnika snimanja pokazala kao vtlo ekonomicna.

Takoder se provedbom komasacija dobivaju vrlo tocni planovi, jer su nove Cestice
dobivene iskol¢enjem na osnovu projekta komasacije za ciju je izradu teren prethodno
detaljno izmjeren. Prve komasacije pocinju se provoditi tridesetih godina 20. stoljeca, a
najvedi broj ih je proveden od 1954. do 1974. godine.

komasacije
satelitske
fotogrametrijska

polarna
ortogonalna
graficka (geodetski stol)
> © S
o o o
S o =}

Slika 3.2 Primjena geodetskih metoda za katastarske izmjere [Roic 7 dr. 2005]

Za oko 5 % podrucja Hrvatske, od 2000. godine su obavljene ili su u tijeku ponovne
katastarske izmjere dijelova ili cijelih katastarskih opéina. Da bi se iz tih podataka, zajedno s
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postoje¢im, dobio neprekinuti niz katastarskih cestica (engl. seamless) u Republici Hrvatskoj
potrebno je provesti homogenizaciju, a njoj se trebaju podvrgnuti svi postojeéi podaci.

3.2.2. Vektorizacija

Lose fizicko stanje listova katastarskog plana i razvitak racunalnih tehnologija potakli
su 90-tih godina 20. stolje¢a vektotizaciju. Ulazak rac¢unala u sve oblike ljudske djelatnosti
nije zaobisao ni katastar. Nakon pretvorbe opisnih podataka, u elektronicki se oblik prevodi
i katastarski plan kako bi se nadalje vodio i odrzavao racunalom. Za prevodenje katastarskog
plana u elektronicki oblik upotrebljavani su alati CAD-a i GIS—a, koji imaju ugradene
pogodne funkcije, a podaci su pohranjivani u priviemenom modelu.

Prevodenje analognih listova katastarskog plana u elektronicki oblik izvodilo se po
katastarskim opéinama. Projekt prevodenja u elektronicki oblik sastojao se od: preuzimanja
postoje¢ih podataka, ocjene kvalitete materijala, skeniranja, vektorizacije, kontrola i
ispravaka, izrade tehnickog izvjeséa, predaje elektronickoga katastarskog plana.

U postupku prevodenja postojeega katastarskog plana u elektronicki oblik
vektorizacijom analogni su listovi katastarskog plana skenirani. Rasterske datoteke su
ispravljene (za pogreske usuha i rastega, ...) dovodenjem u poznate teotijske dimenzije.
Listovi su georeferencirani na teorijske koordinate. Time je dobiven neprekinuti niz listova
cijele katastarske opcine u rasterskom formatu. Na tako pripremljenim podacima ocitavane
su koordinate svojstvenih tocaka obiljezja zemljista prikazanih na katastarskom planu.

Projekt prevodenja katastarskog plana u elektronicki zavrsavao je internom kontrolom,
izradom tehnickog izvjescéa i predajom elektronickoga katastarskog plana i svih rezultata
projekta. Izrada vektorskoga katastarskog plana dovrsena je onda kada je za doticnu
katastarsku op¢inu obavljena potpuna usporedba s podacima knjiznoga dijela katastarskog
operata i uspostavljen smisleni sklad te obavljene kontrole.

Zbog dugogodisnjeg odvojenog odrzavanja knjiznoga i tehnickog dijela katastarskog
operata uocene su mnoge razlike medu podataka. Racunalne analize omogudile su njihovo
otkrivanje i dokumentiranje. Pogreske napravljene u okviru projekta vektorizacije ispravljao
je izvoditelj. Pogtreske nastale tijekom odrzavanja, za koje je potrebno izdavanje rjesenja u
upravnom postupku, ispravlja nadlezni ured za katastar po sluzbenoj duznosti.

3.2.3. Homogenizacija

Odrzavanje i obnova listova katastarskog plana mijenjali su se tijekom povijesti ovisno
o promjenama pravnih sustava i dostupne tehnologije. U katastarske izmjere postupno su
uvodeni kvalitetniji instrumenti i to¢nije metode geodetske izmjere. No, cijelo to vrijeme bilo
je potrebno podatke mjerenja uklapati u postojece katastarske podatke i u granice postojecih
katastarskih cestica nize to¢nosti. Kako je tehnologija prikupljanja podataka napredovala,
tako je bilo sve vise situacija da su se to¢ni podaci uklapali u netocan katastarski plan.

Poboljsanje poloZzajne toc¢nosti postojeCega katastarskog plana [Slika 3.3], bez
provodenja dugotrajnih i skupih ponovnih katastarskih izmjera, provodi se uz pomoc
identi¢nih tocaka, a ¢ime se postize veca apsolutna to¢nost i homogenost katastarskog plana.
Homogenizacijom se nehomogeni katastarski plan dovodi u sluzbeni projekeijski koordinatni
referentni sustav te se ispravljaju unutrasnje nehomogenosti kako bi se daljnje odrzavanje
moglo provoditi po suvremenim propisima i zahtjevima kvalitete, u prvom redu
neposrednim mjerenjima oslonjenima na geodetsku osnovu.
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Slika 3.3 Nehomogenizirani (lijevo) 1 homogenizirani (desno) katastarski plan

Iako su prve analize moguénosti poboljsanja katastarskog plana uéinjene jos 1997.
godine, znacajnija provedba homogenizacije je zapocela nedavno. Prvih 100-tinjak
katastarskih izmjera je homogenizirano u okviru pilot projekta 2016. godine. U 2017. godini
zapocelo je intenzivnije provodenje raspisom natjecaja za vedi broj katastarskih opcina.

4. NadleZnosti i ovla$tenja

Katastar kao javni upisnik u nadleznosti je drzave. Tijela javne vlasti i privatne tvrtke,
na koje su propisima prenesene javne ovlasti za obavljanje poslova upisa zemljista i interesa
na njemu, nazivamo zemljisSnom administracijom.

Katastar, zajedno s zemljisnom knjigom, sadrzava tri skupine podataka. To su podaci
mjerenja, opisni podaci o zemljiStu i prava na zemljistu. Rad s tim podacima podrazumijeva
suradnju izmedu katastarskih mjernika i pravnika. Mjernici su odgovorni za ispravno
utvrdivanje i oznacavanje katastarskih Cestica kao objekata upisa. Pravni stru¢njaci nadlezni
su za ispravnost isprava kojima se predlaze upis naslova i upis tog naslova u upisnik.

Od pocetka uspostave katastra nadleznost nad poslovima je bila na Ministarstvu
financija. Poslove su obavljali iskljuc¢ivo ovlasteni drzavni sluzbenici. Zakonom o ocevidnosti
katastra za zemljarinu je dana moguénost da dio poslova obavljaju i privatni ovlasteni
geodetski mjernici. Takva podjela poslova se je odrzala do danas. Sustavnu organizaciju
geodetske djelatnosti udruzivanjem ovlastenih inzenjera omogudilo je osnivanje razreda u
Komori arhitekta i inZenjera [NN 47/98]. U procesu daljnjeg razvoja strukovnog
organiziranja osnovana je i samostalna Komora ovlastenih inZenjera geodezije.

5. Zakljucak

Katastri su osnivani postupno kroz povijest. Osnivanje katastra i zemljisnih knjiga u
Hrvatskoj je obavljeno u 19. stolje¢u. U 20-tom stolje¢u su odrzavani i obnavljani u
analognom okruzenju. Pocetkom 21. stoljeca upisnici su u potpunosti prevedeni u
elektronicki oblik te se odrzavaju elektronicki.

U okviru Franciskanskog katastra izradeni su katastarski operati za cijelo danasnje
podrucje Republike Hrvatske, a za oko 70 % podrucja podaci su jos i danas sluzbeni. Obnova
podataka katastarskim izmjerama provodena je u Jugoslaviji, kada je obnovljeno oko 25 %
podrucja Hrvatske. Od 2000. godine takva obnova je nastavljena te je obnovljen katastar za
oko 5 % podrucja Republike Hrvatske. To ukazuje da ¢e trebati dugo razdoblje do potpune
obnove.
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Nedvojbeno, hrvatski katastar ima dugu tradiciju. Kakva ¢e biti buduénost ovisi o
svima koji su ukljuceni u odrzavanje i razvoj, a najvise o korisnicima. Zadovoljni korisnici ¢e
zasigurno pridonijeti 1 financijskoj odrzivosti koja se ¢esto navodi kao prepreka.
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200 years of Cadastre in Croatia

Abstract. On December 23 2017, 200 years have been marked since the issuance of the Austrian
Patriarch of Austro-Hungarian Emperor Francis 1, which stipulated the introduction of a stable cadastre,
i.e. Franciscan cadastre. It also means that the establishment of the cadastre in Croatia begun in 1817 as
well. Today, the Franciscan cadastre is promoted as the cultural heritage of the Republic of Austria and
other Central European countries. However, data collected for cadastre is still used in many countries.
Following the period of the establishment, the paper reviews the period of development of cadastre in the
various areas of Croatia (Austrian, Yugoslavian and Croatian cadastre). By chronological review of the
most important regulations on cadastre and land registry as well as their analysis, key directions of
reform with achieved results are given. The most important rules and procedures for maintenance of
cadastral operations and systematic reconstruction of documentation (lithography, vectorization and
homogenization) and data (revision, reambulation, land consolidation and cadastral survey) are
described.

Key words: cadastre, key register, cadastral surveys, land book
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