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dokazi izvedu pred sucem pojedincem ili predsjednikom vije¢a prvostu-
panjskog suda - zakon ne nudi neposredan odgovor. Treba pritom imati
na umu da vije¢u drugostupanjskog suda u danoj procesnoj situaciji pr-
venstveno stoji na raspolaganju moguénost da odredene dokaze izvede
u sudskoj zgradi prvostupanjskog suda pred sucem izvjestiteljem drugo-
stupanjskog suda (arg. iz ¢l. 373.b st. 3. re€. 1. ZPP). Prema tome, vazni
razlozi za to da se odredeni dokazi izvedu pred sucem pojedincem ili
predsjednikom vijeca prvostupanjskog suda, a ne u sudskoj zgradi pr-
vostupanjskog suda pred sucem izvjestiteliem drugostupanjskog suda
- svode se zapravo na “negativne” razloge zbog kojih nije svrsishodna
potonja procesna solucija; ili drugim rije€ima, ako i kada budu postojali
opravdani razlozi za to da se u sudskoj zgradi prvostupanjskog suda pred
sucem izvjestiteljem drugostupanjskog suda ne izvode odredeni dokazi,
nametati ¢e se kao svrsishodno rijeSenje da se ti dokazi izvedu pred su-
cem pojedincem ili predsjednikom vije¢a prvostupanjskog suda.

Zeljko Borié
INQUIRIES - CIVIL PROCEDURAL MEANS SUI GENERIS
SUMMARY

The paper reviews the actions of the second-instance civil liti-
gation court, the position of the reporting judge in the second-instance
council and especially the role and the legal nature of inquiry which the
author assesses as accessory procedural means sui generis.

u sudskoj zgradi prvostupanjskog pred sucem izvjestiteljem drugostupanjskog suda.
Drugospomenuta se iznimka odnosi na prvospomenutu. Ona pak predstavlja daljnju
procesnu mogucnost da se neki dokazi izvedu pred sucem pojedincem ili predsjedni-
kom vije¢a prvostupanjskog suda, ako za to postoje vazni razlozi (supra).
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REGULACIJA SUSTAVA BESPILOTNIH ZRAKOPLOVA
U HRVATSKOM, EUROPSKOM | MEDUNARODNOM
PRAVNOM OKVIRU

Analiziraju se i komentiraju odredbe Pravilnika o sustavima bespilotnih
zrakoplova. Prvi dio rada pruZa pregled medunarodnih i europskih ekonomskih
i normativnih pokazatelja te mjera u vezi sa uporabom bespilotnih zrakoplova u
komercijalne i ne-komercijalne svrhe. Drugi dio analizira postojeci pravni okvir,
usporeduje hrvatska pravna rjeSenja s rjeSenjima drugih zemalja koje su vec
donijele ili pripremaju donosSenje relevantnih pravnih okvira (definicije, opca i
posebna ogranic¢enja, klasifikacije letackih operacija, izvodenje letackih operacija
i odobrenja Agencije), te ocjenjuje svrsishodnost pojedinih normativnih rieSenja.
Zavrsni dio razmatra neka pitanja koja nisu uredena Pravilnikom ili pravna rieSenja
koja zahtijevaju precizniji izricaj (pitanje registra, identifikacija, upravijanje, obvezno
osiguranje od odgovornosti i zaStita podataka).

Kljuéne rijeci: bespilotni zrakoplovi, UAS, Pravilnik, poredbena analiza
pravne regulacije bespilotnih zrakoplova, obvezatno osiguranje od odgovornosti,
zaStita podataka

Mi$o Mudri¢, Katedra za pomorsko i opéeprometno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu
Tihomir Katuli¢, Katedra za pravnu informatiku, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu
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1. UVOD
1.1. Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova

Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo (Agencija) pripremila je Nacrt
Pravilnika o sustavima bespilotnih zrakoplova (Nacrt Pravilnika)' kao odgovor
na legis lacunae u vezi s izvodenjem letackih operacija (i sportsko rekreativnih
letova) sustavima bespilotnih zrakoplova (eng. Unmanned Aerial System, [Na-
crt Pravilnika koristi kraticu] UAS). Donos$enje posebnog pravilnika? predvideno
je Zakonom o zraénom prometu® (ZZP), kojim se predvida (¢l. 93.(a)) usvajanje
posebnog propisa kojim ¢e se regulirati sigurnosni uvjeti za izvodenje letackih
operacija UAS (bespilotne letjelice i zrakoplovni modeli), te uvjeti koje moraju is-
punjavati vlasnici, operatori odnosno rukovatelji UAS. Ujedno, i Pravilnik o letenju
zrakoplova“ (PLZ) predvida potrebu izdavanja posebnog odobrenja za izvodenje
letaCkih operacija UAS, odnosno, dono$enje posebnog pravilnika kojim ¢e se
urediti izvodenje letackih operacija UAS.®

Agencija je provela postupak javne rasprave,® uvazila odredene primjed-
be i prijedloge,” te konac¢ni Nacrt Pravilnika proslijedila nadleznom Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture (Ministarstvo). Uslijed velikog broja upita
zainteresiranih dionika u vezi s o¢ekivanim datumom stupanja na snagu Pravilni-
ka, odnosno, Cinjenice da je znac¢ajan broj dionika zainteresiran otpodeti pruzati
usluge izvodenjem letackih operacija UAS s$to ranije, Agencija je 26. ozujka 2015.
godine izdala Naredbu o zrakoplovnoj sigurnosti ASO-2015-005 - Izvodenje le-
tackih operacija sustavima bespilotnih zrakoplova® (Naredba). Navedenom Na-

' Tekst Nacrta dostupan je, od 27. sije¢nja 2015. godine, na: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/
hrvatski/nacrti-pravilnika_52/, zadniji posjet poveznici na dan 30.3.2015. Tekst Nacrta sa izmje-
nama i dopunama dostupan je na: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/download/documents/
nacrt-uas-pravilnika-nakon-komentara_1543, zadnji posjet poveznici na dan 3.4.2015.

U nadleZnosti Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (€. 142/5. ZZP).

Zakon o zracnom prometu, Narodne novine (NN) 69/09, 84/11, 54/13, 127/13, 92/14.

Pravilnik o letenju, NN 128/14.

Letovi i aktivnosti za koja su potrebna odobrenja (¢l. 18/5. PLZ).

Vidi viSe: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/objavljen-nacrt-pravilnika-o-su-

stavima-bespilotnih-zrakoplova_593/, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015. Pitanja i komen-

tari na prijedlog Pravilnika o sustavima bespilotnih zrakoplova pristigli tijekom javne rasprave,
objavljeni na dan 12. oZujka 2015. godine (Komentari), dostupni su na: Portal Agencije, http://

www.ccaa.hr/hrvatski/nacrti-pravilnika_52/, zadniji posjet poveznici na dan 30.3.2015.

7 Odgovori Agencije na komentare zaprimljene tijekom javne rasprave (Odgovori), vidi vige: Portal
Agencije, http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-zrako-
plova-nakon-provedene-javne-rasprave_620/, zadnji posjet poveznici na dan 3.4.2015.

& Naredba o zrakoplovnoj sigurnosti ASO-2015-005 Izvodenije letadkih operacija sustavima bes-
pilotnih zrakoplova, Broj revizije: 0/26.03.2015., Agencija, preuzeto sa: Portal Agencije: http://
www.ccaa.hr/download/documents/read/aso-2015-005-izvodjenje-letackih-operacija-sustavi-
ma-bespilotnih-zrakoplova_1531, na dan 26. ozujka 2015. godine, zadnji posjet poveznici na dan
30.3.2015.

N
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redbom, koja je stupila na snagu datumom objave na portalu Agencije (&l. 5.),
ureduje se pravni okvir ishodenja odobrenja Agencije za izvodenije letackih ope-
racija UAS pod odredenim uvjetima i za odredene kategorije letackih operacija
UAS, u razdoblju do stupanja Pravilnika na snagu.®

Konacéno, Ministarstvo je Nacrt Pravilnika proslijedilo u zakonodavnu
proceduru, te je Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova' (Pravilnik) stupio
na snagu 14. svibnja 2015. godine. Bitno je istaknuti da je na dan 18. lipnja 2015.
godine Agencija putem svog Portala obavijestila da je prilikom objave Pravilnika
u Narodnim novinama doslo do nekih pogre$aka u pripadajuéim Dodacima, te
da se radi na njihovom otklanjanju."

1.2. EASA i nacionalni pravni okviri

Uredbom (EZ) br. 216/2008" osnovana je Europska agencija za sigur-
nost zracnog prometa (EASA), koja je, inter alia, zaduZena za uredenje prav-
nog okvira izvodenja letackih operacija UAS &ija operativna masa prelazi 150
kg, ¢ime je pravno uredenje izvodenja letackih operacija UAS &ija operativna
masa ne prelazi 150 kg prepusteno nacionalnom zakonodavstvu drzava &lanica
Europske unije.

Na temelju podataka prikupljenih 2014. godine,”® u Europi se veéina ko-
mercijalnih letova daljinski upravljanim zrakoplovnim sustavima (eng. Remotely
Piloted Aircraft Systems, RPAS — pod-kategorija UAS) temelji na uporabi modela
Cija operativna masa ne prelazi 25 kg. Komercijalne aktivnosti pretezito se od-
nose na snimanje iz zraka, nadgledanje infrastrukture te snimanje za potrebe
medija. Iz istog proizlazi kako je gotovo cijelo europsko trziste usluga koje se

®  Vise o Naredbi, vidi: infra, 3.8. Naredba o izvodenju letackih operacija UAS. Naredba se primjenji-
vala na sve UAS ¢&ija operativna masa nije prelazila 150 kg, i koji su se koristili prilikom izvodenja
letackih operacija UAS iznad naseljenih podrugja, industrijskih podrugja gdje uslijed pada bes-
pilotnog zrakoplova postoji moguénost eksplozije ili zapaljenja, te, iznad skupina fizickih osoba
(uz ograniCenja prisutna i u samom Pravilniku). Naredba je u bitnom ponovila sve specifikacije i
ograni¢enja prisutna u kon¢anom tekstu Nacrta Pravilnika.

' Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova, NN 49/15.

" Vidi: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/vazno-pogreske-vezane-uz-uas-pra-
vilnik_635/, zadnji posjet poveznici na dan 22.6.2015. U nastavku teksta se analiziraju relevantne
verzije Dodataka koje ¢e se, sukladno navodu Agencije, naknadno ponovno objaviti (u ispravljenoj
verziji) u NN.

2 Uredba (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. veljate 2008. o zajedni¢kim pra-
vilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Europske agencije za sigurnost zraénog pro-
meta i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ, Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive
2004/36/EZ, Sluzbeni list Europske unije, L 079/1.

'8 Steer Davies Gleave studija (SDG), ,Study on the Third-Party Liability and Insurance Requirements
of Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS) Final Report November 2014, European Commission
22603201, SI2.661592“, 26.
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pruzaju putem izvodenja letackih operacija UAS u ovome trenutku prepusteno
pojedinaénom normiranju drzava ¢lanica.

Potrebno je za naglasiti kako je sukladno ¢l. 8. Konvencije o meduna-
rodnom civilnom zrakoplovstvu iz 1944. godine (tzv. Cikaska konvencija)," za-
branjeno izvodenje letackih operacija UAS osim ako drzava &lanica (navedene
Konvencije) ne predvidi poseban pravni okvir za izvodenje letackih operacija
UAS. Sukladno navedenome, te ginjenicom kako EASA u skorijoj buduénosti ne
misli regulirati izvodenije letackih operacija UAS cija operativna masa ne prelazi
150 kg, europske zemlje u sve veéem broju donose pravilnike odnosno zakone
kojima se ureduje pravni okvir izvodenja letackih operacija UAS (2004. godine
- Danska, 2009. godine - Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo, 2010. godine - Nje-
macka, 2012. godine — Francuska, 2013. godine - Ceska, Nizozemska, 2014.
godine — Austrija, Irska, Italija i Rumunjska, 2015. godine - Belgija, jo$ nije na
snazi - ukupno je u navedenim drzavama, do 2014. godine, izdano oko 1000
operativnih dozvola u kategorijama letackih operacija UAS za koje je potrebno
prethodno ishodenje odobrenja).’

Veéina usvojenih pravnih okvira na sli¢an nacin ureduje predmetnu mate-
riju, pri &emu su uodljiva minimalna razlikovanja po odredenim kategorijama (ope-
rativna masa bespilotne letjelice, tip podrucja iznad kojeg se izvode letacke ope-
racije UAS, specifi¢ni uvjeti za izvodenje odredenih tipova letackih operacija UAS,
dopustena udaljenost od zra¢ne luke, dopustena visina leta i sl.). U pravilu, vecina
usvojenih pravnih okvira ne dopusta izvodenije letackih operacija UAS iznad gusto
naseljenih podruéja odnosno izvan vidnog polja osobe koja izvodi letacku opera-
ciju UAS (rukovatelj), osim ako za iste nije ishodeno posebno odobrenje nadleznog
drzavnog tijela, odnosno agencije za civilno zrakoplovstvo pojedine drzave Clanice
Europske unije, ili relevantnog nadleznog tijela trece zemlje.'®

1.3. Harmonizacija i EASA nadleznost

Europska komisija predvida kako ¢e se do 2018. godine nacionalni pravni
okviri izvodenja letackih operacija UAS sa bespilotnim letjelicama Cija operativ-
na masa ne prelazi 150 kg harmonizirati u onoj mjeri koja je prihvatljiva u smislu
pravila koja reguliraju Jedinstveno europsko trziste."” Sukladno tome, Komisija
predvida potpunu integraciju RPAS u civilni zra¢ni prostor, poCevsi sa 2016. go-

4 Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (Chicago, 1944.), Sluzbeni list FNRJ-Medu-
narodni ugovori 3/1954., NN MU 1/96 (Republika Hrvatska stranka je od 9. svibnja 1992. godine).

5 SDG, 29. Takoder usporedi: Europska komisija, ,Roadmap for the integration of civil Remotely -
Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System, Final report from the European RPAS
Steering Group, ANNEX 1 A Regulatory Approach for the integration of civil RPAS into the Euro-
pean Aviation System, June 2013* (Roadmap), 4.

6 Vidi vise: SDG, op.cit., 29 et seq.

7 Roadmap, op.cit., 8.
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dinom.”® Komisija takoder razmatra moguénost da EASA preuzme nadleznost i
za pravno uredenje izvodenja letackih operacija UAS ¢ija operativna masa nije
veca od 150 kg."®

Komisija upozorava kako je, prethodno uspostavljanju zadovoljavajuée
razine harmonizacije nacionalnih pravila odnosno uredenja jedinstvenog prav-
nog okvira za izvodenje letackih operacija UAS, nuZno usvojiti medunarodno
priznate standarde u vezi s uporabom i sigurnosti bespilotnih zrakoplova odno-
sno izvodenja letackih operacija UAS, a $to je u pravilu prepusteno interesnim
stru€nim udruzenjima.2°

1.4. Komercijalne aktivnosti UAS i ekonomska predvidanja

Moguénost uporabe UAS u komercijalne odnosno gospodarske svrhe
ukazuje na veliki znacaj materije koja se regulira Pravilnikom, kako za Republiku
Hrvatsku, tako i za veliki broj gospodarstvenika ali i gradana.

Trenutacni razvoj tehnologije UAS omogucava, primjera radi, slijedec¢e
aktivnosti odnosno usluge koje se pruzaju izvodenjem letackih operacija UAS:
infrastrukturni radovi, nadzor infrastrukturnih objekata, zastita kriti¢ne infrastruk-
ture (prometna, energetska i industrijska infrastruktura), poljoprivreda (zaprasi-
vanje, aerofotogrametrija), znanstveno istrazivanje, komunikacije (op¢e usluge
pruzanja komunikacije, zatvoreni sustav komunikacije), snimanje iz zraka, sni-
manje za potrebe medija (film, televizija i drugi elektroniéki mediji), oglasavanije,
snimanje sportskih i zabavnih dogadanja, dostava paketa, nadzor granica (ko-
pnenih, morskih, zra¢nih), nadzor zra¢nog prostora, nadzor prijevoza opasnih i
Stetnih tvari (na kopnu i moruy), potrebe policije i carine, potrebe operacija zastite
ivspaéavanja (pozari, poplave, ostale prirodne nepogode, hitne intervencije spa-
Savanja, katastrofalni dogadaji, nesrece i udesi, post-katastrofalno postupanije),
prijevoz robe ali i osoba,?' proizvodnja ,.zelene* elektri¢ne energije,? arheolodka
istraZivanja, klimatska istraZivanja, istrazivanja nalazista nafte, plina i minerala,
upravljanje prometom, zastita ribolovnih podru¢ja,® sigurnosne usluge (nadzor i
zastita), nadzor i zastita prirodnih dobara i resursa, vojne potrebe, i sl.

Europska komisija, ,,Komunikacija Komisije Europskog parlamentu i Vijiecu, Nova era za zrako-
plovstvo Otvaranje zrakoplovnog trzita za sigurnu i odrZivu civilnu uporabu daljinski upravijanih
zrakoplovnih sustava, Bruxelles, COM(2014) 207 Final* (Komunikacija), 3.

*  SDG, op.cit., 62.

Vidi, primjerice: Portal Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems, http://jarus-rpas.
org, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015., i Portal WG-73 / UAV Systems, The European Or-
ganisation for Civil Aviation Equipment, https://www.eurocae.net, zadnji posjet poveznici na dan
30.3.2015.

21 Komunikacija, op.cit., 2.

22 Komunikacija, op.cit., 3.

2 Vidi vise: Roadmap, op.cit., 29.
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Trenuta&no se na istrazivanje i razvoj, odnosno nabavku i izvodenje le-
tackih operacija UAS na godi$njoj razini ulaze oko US$5,2 milijarde (od ¢ega oko
US$370 milijuna spada u kategoriju nabavke bespilotnih zrakoplova?¥), a procjena
je da Ge taj iznos do 2023. godine dosti¢i US$11,6 milijardi.?® Broj razli¢itih modela
bespilotnih zrakoplova u stalnom je porastu — trenutacno je patentirano oko 1700
razli¢itih modela RPAS (od ¢ega je jedna trecina patentirana u Europi), koje pro-
izvodi oko 470 razli¢itih proizvodaca (od ¢ega je oko jedne treCine proizvodaca
registrirano u Europi).2 Procjenjuje se kako e trZiste pruZzanja usluga izvodenjem
letackih operacija UAS kroz iduce desetlie¢e Ciniti 10% cjelokupnog zrakoplov-
nog trzista u Europi.”” Takoder se predvida kako bi kroz iducih nekoliko desetlieca
sektor izvodenja letackih operacija UAS mogao globalno zaposljavati oko 150.000
osoba. Takvo predvidanje je skromno u usporedbi sa studijom iz 2013. godine
kojom se predvida novéani priljev u iznosu od US$2,3 milijardi i 12.000 novih rad-
nih mjesta u americkoj saveznoj drzavi Kaliforniji kroz prve tri godine nakon $to
se usvoji ameri¢ki pravni okvir za izvodenje letackih operacija UAS.?® Globalna
predvidanja sugeriraju generiranje profita u iznosu od ¢ak US$82 milijarde nakon
jednog desetljeca pune uporabe UAS.? Istovremeno je potrebno za istaknuti kako
je potraznja za uslugama koje se izvode putem letackih operacija UAS u stalnom
porastu. Nedavna studija procjenjuje kako u tekucoj godini oko 1 milijun osoba
koristi usluge koje se izvode putem letackih operacija UAS.*

2. OPCE ODREDBE PRAVILNIKA
2.1. Osnovne definicije i podruéje primjene Pravilnika

Glankom 1/1. odreduje se polje primjene Pravilnika (op¢i, tehnicki i ope-
rativni zahtjevi vezani uz UAS®'), pri &emu se uvodi nekoliko relevantnih ograni-
&enja koja se razmatraju u nastavku teksta.

24 Vidi: Deloitte Technology, Media & Telecommunications Industry Group Deloitte, 15 January 2015,
dostupno na: http://www.mondag.com, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.

5 \/idi: Teal Group, ,Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast* (2013).

26 VS International Association, ,RPAS: Global perspective” (2013).

27 Komunikacija, op.cit., 3.

28 Vjidi: Association for Unmanned Vehicle Systems International, ,The Economic Impact of Unma-
ned Aircraft Systems in the United States“, March 2013.

23 Vidi: Association for Unmanned Vehicle Systems International, ,Ass’n for Unmanned Vehicle
Systems Int’l, Economic Report*, dostupno na: www.auvsi.org/econreport, zadniji posjet povezni-
ci na dan 30.3.2015.

3 Vidi: Deloitte, op.cit.

31 Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika, predvida i formu podno$enja specifikacija o operativnim
i tehnickim zahtjevima ovisno o kategoriji letackih operacija UAS, vidi: Dodatak 5 - Operativni i
tehni¢ki zahtjevi za izvodenje letackih operacija, Portal Agencije, dostupno na:http://www.ccaa.
hr/hrvatski/novosti_?/nacrt-pravilnika-o—sustavima-bespiIotnih-zrakoplova-nakon-provedene-
javne-rasprave_620/, zadniji posjet poveznici na dan 22.6.2015.
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Pravilnik definira bespilotni zrakoplov (¢l. 2., t. 2.) kao ,Zrakoplov namije-
njen izvodenju letova bez pilota u zrakoplovu, koji je ili daljinski upravijan ili pro-
gramiran i autonoman® (sukladno definiciji prisutnoj u ZZP (¢l. 2/2.(a)). Dodatno,
Pravilnik definira UAS (€l. 2., t. 13.) kao ,,Sustav namijenjen izvodenju letova zra-
koplovom bez pilota koji je daljinski upravljan ili programiran i autonoman. Sastoji
se od bespilotnog zrakoplova i drugih komponentni za upravijanje ili programi-
ranje neophodnih za kontrolu bespilotnog zrakoplova, od strane jedne ili vise
osoba“ (temelijem ZZP ¢&l. 2/76.(a) odnosno ZZP ¢l. 2/96.(a)). Letacke operacije
UAS definiraju se (€l. 2., t. 5. Pravilnika) kao uporaba UAS (sa ili bez naknade)
za potrebe radova iz zraka (u Pravilniku se navode slijedeéi primjeri: snimanje
iz ;raka, oglaSavanje iz zraka, nadzor iz zraka, protupozarna zastita, pokretanje
lavina, znanstveno istrazivacki rad, umjetnicko informativni rad, priredbe i natje-
canja i sl.). Kona¢no, Pravilnik definira operatora (¢l. 2., t. 7.) kao fizi¢ku ili pravnu
osobu koja izvodi letacke operacije UAS).

2.2. Ogranic¢enja primjene Pravilnika
2.2.1. Ogranicenje s obzirom na kineti¢ku energiju

N Pravilnik (¢l. 1/5.) predvida primjenu odredbi Pravilnika na UAS ¢ija kine-
ticka energija prelazi 79 J. Agencija je pojasnila®? kako je rije¢ o medunarodnoj
priznatoj i ustaljenoj mjeri koja ozna¢ava granicu kineticke energije do koje upo-
rvaba UAS ne predstavlja potencijalnu neposrednu opasnost za svoju okolinu, te
Ciju uporabu, stoga, nije potrebno posebno regulirati.®®

2.2.2. Ograni¢enje s obzirom na drZavne letove

Pravilnik se nadalje, ne¢e primjenjivati (¢l. 1/3.) na uporabu UAS kada
se isti koriste za izvodenje drzavnih letova (konacni tekst Pravilnika koristi izraz
»drzavne aktivnosti“). Pod drzavnim letovima se prvenstveno misli na uporabu
UAS koje koristi vojska, policija, carina, tijela odgovorna za zastitu i spasavanje,
tijela odgovorna za provodenje operacija sprjec¢avanja i/ili saniranja posljedica
pozara i poplava, obalna straza i sl. Samim time, potrebno je da sva drzavna ili
povezana tijela koja provode drzavne letova usvoje vlastite pravilnike o letackim
operacijama UAS koji se koriste za potrebe drzavnih letova. U ovom trenutku u
Republici Hrvatskoj ne postoji niti jedan takav poseban pravilnik, iako se drzavni

% Radionica ,Prijedlog Pravilnika o sustavima bespilotnih zrakoplova“, Hrvatska agencija za civilno

zrakoplovstvo (Radionica), 17. veljace 2015. godine.

3 Za pojasnjenije, vidi: Odgovori, op.cit., 10.-11.
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letovi uz uporabu UAS provode u praksi.** Pravilnik takoder uvodi (Cl. 1/4.) i po-
sebnu odredbu kojom se namece obveza izvodenja drzavnih letova u skladu s
Pravilnikom kada se isti izvode po postupcima i pravilima za opci zra¢ni promet
unutar zracnog prostora u nadleznosti Republike Hrvatske.

Studija provedena za potrebe Europske komisije®* upozorava kako se
u nekim europskim drzavama drzavni letovi (nadzor granica, policijske letacke
operacije, letaCke operacije za potrebe zastite i spasavanja, letacke operacije za
potrebe bolni¢kih usluga i sl.) u potpunosti provode putem privatnih ugovaratelja
koji pruzaju usluge nadleznim drzavnim tijelima i institucijama. Moguce je tako-.
der zamisliti i javno-privatno partnerstvo, odnosno kooperaciju drzavnih tijela i
privatnih pravnih osoba prilikom izvodenja to¢no odredenih letackih operacija
UAS koji se koriste za potrebe drzavnih letova. Agencija je ustvrdila®® kako se
o tome modelu intenzivno razmislja, sto uklju¢uje i moguc¢nost normiranja istog
kroz izmjene i dopune buduceg Pravilnika.

2.2.3. Ogranicenje u operativnoj masi

Pravilnik se ne¢e primjenjivati (¢l. 2/2.) na UAS ¢ija ukupna operativna
masa (osnovni model i svi dodatni moduli, oprema, balast, ulje/gorivo, baterije i
sl.) prelazi 150 kg. Agencija je kao obrazloZzenje navedenog ogranienja navelg
prethodno opisanu ulogu EASA kao nadleznog tijela za donoSenje pravnog okvi-
ra izvodenja letackih operacija UAS Cija operativnha masa prelazi 150 kg. Pravilnik
ne predvida bilo kakvu moguénost iznimke od ogranienja u operativnoj masi,
bilo kroz posebno odobrenje Agencije, bilo kroz zasebnu pravnu regulaciju izvo-
denja letackih operacija UAS iznad 150 kg.

Takvo pravno rieSenje u praksi Ce stvoriti poteSkoce kod onih vrsta le-
tackih operacija UAS koji zahtijevaju sloZenije tipove bespilotnih zrakoplova c“:ija
operativha masa, u pravilu, premasuje 150 kg. Naime, europska iskustva ukazuju
na ¢injenicu kako se za odredene vrste letackih operacija UAS (pretezito one
letacke operacije UAS koji se odnose na nadzor granica, zastitu i spaSavanje,
uspostavljanje komunikacijskih kanala na podrucjima gdje ne postoji odgova-'
rajuc¢a komunikacijska infrastruktura i sl.) u pravilu koriste slozeniji UAS modeli
Cija operativna masa nerijetko prelazi (Cak) 180 kg.*” Kao $to je ranije navedeno,
u nekim europskim drzavama privatne kompanije izvode letacke operacije UAS
kako za druge privatne pravne osobe, tako i za nadlezna drzavna tijela. Agencija
je izrazila spremnost® razmotriti prijedloge u vezi s eventualnom mogucénosti da

3 Podatak poznat autorima.
% SDG, op.cit., 26.

% Radionica, op.cit.

87 SDG, op.cit., 27.

% Radionica, op.cit.
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se kroz Pravilnik (u nekoj buduéoj verziji) predvidi mogucnost ishodenja poseb-
nog odobrenja za izvodenije letackih operacija UAS gija operativha masa prema-
Suje limit od 150 kg.

Kao ogledni primjerak takvog pravnog rje$enja, korisno je za istaknuti
kako francuska Uputa o izvodenju letackih operacija UAS®* predvida i upora-
bu UAS ¢ija ukupna operativna masa prelazi 150 kg (kategorija G). Navedena
odredba usvojena je temeljem bogate javne rasprave koja je ukljucivala i niz
sastanaka i radionica sa zainteresiranim dionicima, pri ¢emu su mnogi dionici
izrazavali potrebu za takvim uredenjem, svjesni ¢injenice kako EASA ne planira
u skorijoj budu¢nosti izraditi pravni okvir za izvodenje letagkih operacija UAS c¢ija
operativna masa prelazi 150 kg. Time se u bitnome pospjesila mogucnost pruza-
nja komercijalnih usluga putem letackih operacija UAS gdje tehnologija i potrebe
klijenata nalazu uporabu teZih modela UAS.

2.2.4. Ogranicenje s obzirom na prostor izvodenja letacke operacije

Pravilnik se nece primjenjivati (¢l. 1/6.) na letadke operacije UAS u za-
tvorenom prostoru. Identi¢no rieSenje prisutno je i u talijanskoj Uredbi o UAS (cl.
2/3.(c), MAPR),* koji je prediozila Talijanska agencija za civilno zrakoplovstvo
(ENAC).4

Navedena odredba problemati¢na je ako se uzme u obzir mogucnost
komercijalne ali i sigurnosne uporabe UAS na sportskim i zabavnim dogadaniji-
ma (primjerice, zatvorene koncertne dvorane, zatvoreni sportski stadioni, i sl.),
odnosno (drugim) javnim prostorima (poput bolnice ili $kole). Jedan od komen-
tara pristiglih tijekom javne rasprave*? upozorava na isto, te predlaze da se uvede
posebna klasa letacke operacija UAS s obzirom na podrucje izvodenja leta¢kih
operacija UAS (Klasa V.), po kojoj bi bilo predvideno i izvodenije letagkih opera-
cija UAS u zatvorenim prostorima. S obzirom na posebno osjetljive sigurnosne
aspekte izvodenja takvih letackih operacija (limitirani prostor za let, prisustvo
velikog broja ljudi, i sl.), korisno bi bilo razmisliti i o potrebi ishodenja posebnog
odobrenja Agencija za izvodenje takve vrste letacke operacije UAS (koja svaka-
ko ulazi u Kategoriju D),* pri éemu bi se odobrenje Agencije izdavalo za strogo
odredene vrste letackih operacija UAS u zatvorenim prostorima, uz postivanje
vrlo strogih sigurnosnih i tehni¢kih uvjeta.

% Arrété du 11 avril 2012 relatif a I'utilisation de I’espace aérien par les aéronefs qui circulent sans

personne a bord NOR : DEVA1207595A, Journal officiel de la République frangaise, Texte 9 sur
308, 10 mai 2012.

% Regolamento — Mezzi Aerei a Pilotaggio Remoto (MAPR), No. 42/2013.

“ L’Ente Nazionale per I'Aviazione Civile (ENAC).

2 Komentari, op.cit., 10.

# O odobrenjima Agencija i kategorijama letackih operacija raspravlja se u daljnjem tekstu.
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2.3. Klasifikacije i kategorije letackih operacija UAS
2.3.1. Klasifikacije s obzirom na operativhu masu

Pravilnik (¢l. 3.) predvida tri klase UAS, ovisno o operativnoj masi istih.
»Klasa 5“ odnosi se na UAS do 5 kg, ,Klasa 25" odnosi se na UAS od 5 do 25 kg,
a ,Klasa 150" odnosi se na UAS od 25 do 150 kg.

Vecina postojecih europskih nacionalnih pravnih okvira pretpostavlja
jednostavniju klasifikaciju do 20/25 kg, odnosno, od 20/25 kg. Neovisno o tome,
pozdravlja se preciznija klasifikacija prisutna u Pravilniku, poglavito u vezi s Kla-
som 5, ¢ime se u bitnome olakSava pozicija vlasnika odnosno operatora istih,
kako po pitanju uvjeta koje isti moraju zadovoljavati kako bi izvodili letacke ope-
racije UAS, tako i po pitanju evaluacije osigurateljnog pokri¢a.*

2.3.2. Klasifikacije s obzirom na podrucje

Pravilnik (Cl. 4.) takoder uvodi i klasifikaciju s obzirom na tip podrucja
iznad kojega se izvode letacke operacije UAS, pri E¢emu se kao osnovi kriteriji na-
vode izgradenost i naseljenost odredenog podrucja, odnosno, prisutnost fizickih
osoba* na odredenom podrudju.

»Klasa |“ oznacava neizgradeno i nenaselieno podrucje u kojem, u pravilu,
nema prisustva fizi¢kih osoba. ,Klasa II“ oznacava izgradeno ali nenaseljeno pod-
rucje, pri Cemu postojedi infrastrukturni objekti nisu namijenjeni stanovanju i stalinom
poslovanju (pod time se podrazumijevaju pomocéni gospodarski objekti gdje zapo-
slenici u pravilu ne borave), te gdje je eventualna prisutnost fizickih osoba ogranice-
na na povremene prolaske bez zadrzavanja (Pravilnik kao primjere navodi bicikliste
i SetaCe). ,Klasa llI“ oznac¢ava izgradeno i naselieno podrucje, pri ¢emu su postojeci
infrastrukturni objekti namijenjeni za stanovanje, redovito poslovanje (pod time se
podrazumijevaju gospodarski objekti gdje zaposlenici u pravilu borave) te redovitu
rekreaciju (Pravilnik kao primjere navodi sportske terene i parkove). Konacno, ,Klasa
IV¢ oznaCava gusto naselieno i izgradeno podrucje, pri ¢emu se podrazumijevaju
uske urbane zone gdije je redovito prisutan veliki broj fiziCkih osoba.

Kako je Agencija ustvrdila,*® klase nije moguce odrediti u strogim lokacij-
skim okvirima iz razloga $to je moguce da odredena individualna lokacija, ovisno
o okolnostima, ulazi u jednu odnosno drugu klasu. Kao primjer se navodi gradski
park koji se, iako po prirodi osnovne klasifikacije spada u Klasu IV, moze uvrstiti
pod Klasu Il pod uvjetom da u istom u pravilu, ili to€éno odredenom vremenskom
razdoblju, ne boravi veci broj fizickih osoba. Iz tog je razloga Agencija voljna biti

44 Q pitanju osigurateljnog pokri¢a, vidi: infra, 4.4. Obvezno osiguranje od odgovornosti.
4 Pravilnik koristi izraz ,ljudi®.
4 Radionica, op.cit.

132

PUG 1/2016. M. Mudrié, T. Katuli¢: Regulacija sustava bespilotnih zrakoplova u hrvatskom, ...

od pomoci svakom operatoru koji, prilikom davanja izjave odnosno predaje za-
htjeva za odobrenjem Agencije, nije siguran u vezi s izborom klase podrucja nad
kojim misli izvoditi letacke operacije UAS.

2.3.3. Kategorija letackih operacija UAS

Ovisno o kombinaciji klasifikacije s obzirom na operativhu masu i klasi-
fikacije s obzirom na podrucje, u Dodatku 1 Pravilnika* odreduje se kategorija
letackih operacija UAS (Slika 1.). Pravilnik predvida Cetiri kategorije izvodenja
letackih operacija UAS, ovisno o masi UAS, podruc¢ju na kojem se izvodi letacka
operacija UAS te razini predvidene opasnosti odnosno rizika koji letacka ope-
racija UAS predstavlja za fizicke osobe odnosno okolinu u kojoj se ista izvodi
(¢l. 5/1.). Rizik koji izvodenje letacke operacije UAS predstavlja, odnosno razina
sigurnosti koju je nuzno osigurati prije izvodenja letacke operacije UAS, osnovni
je kriterij za raspodjelu kategorija letackih operacija UAS.

~Kategorija A“ obuhvac¢a Klasu 5 i Klasu 25 za podrucje Klase I, te Klasu
5 za podrudje Klase Il. ,Kategorija B obuhvac¢a Klasu 150 za podrucje Klase |,
Klasu 25 za podrucje Klase ll, te Klasu 5 za podrucje Klase lll. ,,Kategorija C*
obuhvaca Klasu 150 za podrucje Klase Il, Klasu 25 za podrucje Klase I, te Klasu
5 za podrucje Klase IV. Konac¢no, ,Kategorija D“ obuhvaca Klasu 25 za podrucje
Klase IV, te Klasu 150 za podrucje Klase lll i Klase IV. Pod Kategoriju D takoder
spada i izvodenje letackih operacija UAS iznad skupine osoba ili industrijskog
podrudja gdje eventualni pad UAS dovodi do realne moguc¢nosti eksplozije i za-
paljenja (Cl. 5/2. Pravilnika).

Dodatak 1 - Kategorije letadkih operaciia

| 255 0M= 1504y

Slika 1.: Kategorije letackih operacija, izvor: Agencija, Nacrt Pravilnika

47 Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika, predvida i formu podnos$enja specifikacija o operativnim i
tehnickim zahtjevima, vidi: Dodatak 1 - Kategorije letackih operacija, Portal Agencije, dostupno
na: http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-zrakoplova-
nakon-provedene-javne-rasprave_620/, zadnji posjet poveznici na dan 22.6.2015.
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Zanimljivo je istaknuti da talijanski MAPR predvida drugaciju osnovnu
klasifikaciju izvodenja letackih operacija UAS. Pravni okvir izvodenja letackih
operacija UAS prema MAPR dijeli se na zasebno uredenje izvodenja letackih
operacija UAS za bespilotne zrakoplove &ija je operativna masa manja od 25 kg
(Odjeljak 1), te zasebno uredenje izvodenja letackih operacija UAS za bespilotne
zrakoplove Cija je operativna masa jednaka ili prelazi 25 kg (Odjeljak Il). Razli-
kovanje je bitno s obzirom na modalitet uredenja prava na izvodenje letagkih
operacija UAS, o éemu ¢e biti vide rijedi u nastavku teksta.

3. IZVODENJE LETACKIH OPERACIJA UAS
3.1. Opéi uvjeti

Rukovatelj UAS* odgovoran je (&l. 11/1. Pravilnika) za uredno izvodenje
letackih operacija UAS kojima se ne smije ugroziti zdravlje i Zivot osoba te ugro-
ziti njihova imovina.*® Rukovatelj UAS takoder mora osigurati uredno izvodenije
letackih operacija UAS kojima se ne ometa javni red i mir. Nadalje, rukovatel; je
duzan odraditi niz pripremnih radnji prije pocetka letacke operacije UAS (pribav-
lianje relevantnih informacija, provjera meteorologkih i sli¢nih uvjeta u podrucju
leta, osiguranje adekvatnosti i funkcionalnosti letacke opreme, osiguranje ade-
kvatnosti lokacije uzlijetanja i slijetanja i sl.), kako bi osigurao sigurnost iste. Ko-
nacno, rukovatelj je duzan za vrijeme izvodenja letackih operacija uz sebe drzati
svu relevantnu dokumentaciju (&l. 20.).5

3.2. Identifikacijske oznake UAS i zrakoplovnih modela

Pravilnik (€l. 9) predvida obvezu vlasnika UAS, ali i vlasnika zrakoplovnog
modela®' &ija operativna masa prelazi 5 kg, na postavljanje odgovarajuce identi-

¢ Pravilnik definira (¢l. 2., t. 11.)] rukovatelja UAS kao osobu koja upravlja UAS-om, te se poziva na

odredbe ZZP u skladu s &ime se rukovatelj izjednacava sa zapovjednikom zrakoplova.

Jedan od komentara pristiglih tijekom javne rasprave upozorava na ¢injenicu kako se u Pravilniku
izrijekom ne spominje potencijalna $teta na prirodnim resursima i okoli$u, te se predlaze dodatak
¢l. 11/1. Pravilnika gdje se dodaje stavka ,....da ne ugroZava ili ometa javni red i mir odnosno pri-
rodne resurse“, Komentari, op.cit., 12.

Letacki priru¢nik/Upute za izvodenije letackih operacija UAS, odobrenje Agencije (ako je bilo po-
trebno), policu osiguranja (ako je potrebna), Kategorije A i B - op¢a osposobljenost za upravlja-
nje UAS (poznavanje propisa, psihofizicka spremnost, osposobljenost za upravljanje odredenim
tipom UAS), Kategorije C i D - operativni prirucnik, osposobljenost za upravljanje UAS, pilotska
dozvola ili ekvivalent, psihofizicka osposobljenost.

Pravilnik definira (€l. 2., t. 15.) zrakoplovni model kao bespilotni zrakoplov koji je iskljugivo nami-
jenjen za rekreaciju i sport.

49

50

51
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fikacijske oznake na bespilotni zrakoplov odnosno zrakoplovni model, pri ¢emu
u slucaju izvodenja letackih operacija UAS Kategorije D, identifikacijslfu ongku
dodjeljuje Agencija, dok je za sve ostale vrste letova za postavljanje |q§nt|f|ka—
cijske oznake odgovoran vlasnik. Navedenu obvezu Agencija je obraz!ozna52 po-
zivanjem na Cinjenicu kako trenutacno ne postoje jasni medunarodni standardi
koji bi ponudili ujednaceni obrazac dodjeljivanja identifikacijskih ozna.ka, te se
stoga u vecini slu¢ajeva obveza postavljanja identifikacijskih oznaka (koje moraju
ispunjavati minimalne uvjete Pravilnika: podaci o vlasniku/operatoru, ppdam o)
kontakt osobi, te podaci operativnoj masi) ostavlja u nadleznosti vlasnika, dok
Agencija provodi oznaCavanje samo u onim situacijama kada izvodgpje letackih
operacija UAS predstavlja stanoviti rizik po osobe i okolinu (Kategorija D).

Tijekom javne rasprave zaprimljen je prijedlog®® u vezi s pose_bnnm ozna-
¢avanjem UAS sa fluorescentnim ili reflektiraju¢im oznakama, kako b,| se pospje-
Sila vidljivost istoga, a $to bi doprinijelo ne samo opc¢oj sigurnosti, ve¢ qmogvuqlq
i lakSe izvodenje zahtjevnijih operacija, kao Sto je to primjerice operacija zastite i
spasavanja, gdje je brzo i efikasno uocavanje UAS u letu korian kgko za druge
objekte u zraku (primjerice, helikoptere), tako i za timove za zastitu i spasavanje
na zemlji. ‘ .

Imajuci na umu kako se Pravilnikom predvida i obvezno OS|gu.ranjevod
odgovornosti,** bilo bi korisno kada bi minimalni podaci koje je vlasnik dvuzan
unijeti u identifikacijsku oznaku, odnosno, podaci koje Agencija sama uyrstava
u identifikacijsku oznaku (Kategorija D), ukljucivali i podatke o osiguratelju. Isto
ne bi bilo potrebno kada bi se u buducoj verziji Pravilnika predvidio registar UAS
odnosno registar operatora koji izvode letacke operacije UAS,* jer bi u takvor_n
slu¢aju trenutacni minimalni podaci bili dostatni da se kroz kontakt sa Ag_enC|—
jom (ako ista vodi registar, ili drugim tijelom koje je nadlezno za vodenje registra)
pribave relevantni podaci o osiguratelju.

3.3. Posebna ogranicenja

Pravilnik (¢l. 11/2.) predvida i odredena ogranicenja u vezi s izvodepjem
letackih operacija UAS. Prije svega, bitno je za naznaciti kako poredbenfa |'slku-_
stva ukazuju na standardna ograni¢enja prisutna u gotovo svim' postoje¢im i
predlozenim pravnim okvirima uredenja izvodenja letackih operacija UAS.

52 Radionica, op.cit.

5% Komentari, op.cit., 2.

5 Vidi viSe: infra, 4.4. Obvezno osiguranje od odgovornosti.
5% Vidi viSe: infra, 4.1. Registar UAS.
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3.3.1. Medunarodna i europska iskustva

Primjera radi, u Sjedinjenim Americkim Drzavama, sukladno trenutac-
nom pravnom okviru, izvodenje letackih operacija UAS dopusteno je iskljuivo u
istrazivacke i eksperimentalne svrhe, za sto je potrebno ishoditi odobrenje ame-
ricke Savezne zraCne uprave (eng. Federal Aviation Administration, FAA).%® U po-
sliednje vrijeme FAA izdaje i posebna odobrenja za izvodenje letackih operacija
UAS u druge svrhe (zastita i spasavanje, ekoloska promatranja i sl.).5”

Temeljem odluke americkog Kongresa, FAA je dobila zadatak do 2015.
godine implementirati pravni okvir izvodenja letackih operacija UAS u nacionalni
zracni promet.5® Slijedom toga, FAA je nedavno predstavila nacrt Pravila o upo-
rabi UAS (javna rasprava je u tijeku).®® Trenutacni ameri¢ki nacrt pravnog okvira
za izvodenije letackih operacija UAS predvida uporabu UAS do 25 kg, obvezno
polaganije ispita za rukovatelje, registraciju UAS pri FAA, iskljuCivo izvodenije le-
tackih operacija UAS tijekom dana, isklju€ivo izvodenje letackih operacija unutar
vidnog polja, izvodenje letackih operacija UAS na minimalnoj udaljenosti od 9.25
kilometara od zracne luke, te izvodenje letackih operacija UAS na visinama do
150 metara (za izvodenje letackih operacija UAS iznad 150 metara potrebno je
ishoditi posebno odobrenje nadlezne kontrole leta).

U Ujedinjenom Kraljevstvu (UK), Upute o izvodenju letackih operacija
UAS® u bithome ogranicavaju (¢l. 166. i ¢l. 167.) izvodenje letackih operacija
UAS za sve UAS c¢ija operativna masa prelazi 7 kg u vezi s: izvodenjem letackih
operacija UAS u odredenim zra¢nim zonama (uklju¢ujuci zone zracnih luka) za
koje je potrebno ishoditi prethodno odobrenje nadlezne kontrole zraéne uprave,
dopustenom visinom leta (do 120 metara), dopustenom blizinom gusto nase-
lienih podrucja, vec¢ih skupina fizickih osoba ili dogadanja na kojima se okuplja
veci broj fizickih osoba (150 metara), dopustenom blizinom relevantnih objekata
odnosno individualne fizicke osobe (50 metara), te posebnim ograni€¢enjem do-
pustene blizine individualne fizicke osobe prilikom uzlijetanja odnosno slijetanja
UAS (30 metara). U vezi s UAS c¢ija operativha masa ne prelazi 20 kg, dodatno
se zahtjeva izvodenje letackih operacija unutar vidnog polja (odredeno kao 500

% Vidi viSe: Portal FAA, http://www.faa.gov/, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.

5 Ali i komercijalne svrhe, kao §to potvrduje posebno odobrenje izdano kompaniji Amazon Logi-
stics, Inc., vidi viSe: ,Amazon Gets Experimental Airworthiness Certificate®, Portal FAA, http://
www.faa.gov/news/updates/?newsid=82225, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.

% FAA Modernization and Reform Act of 2012 (Public Law 112-95).

% Notice of Proposed Rulemaking (“NPRM”) concerning commercial use of small UAS (“sUAS”)—
popularly known as drones. 14 C.FR. Part 107. - Billing Code 4910-13-P DEPARTMENT OF TRAN-
SPORTATION Federal Aviation Administration 14 CFR Parts 21, 43, 45, 47, 61, 91, 101, 107, and
183 [Docket No.: FAA-2015-0150; Notice No. 15-01] RIN 2120-AJ60 Operation and Certification
of Small Unmanned Aircraft Systems, Federal Aviation Administration (FAA), DOT.

8  Safety Regulation Group, CAP 722 Unmanned Aircraft System Operations in UK Airspace — Gui-
dance, 10 August 2012.
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metara horizontalne, odnosno 120 vertikalne udaljenosti, uz mogucénost pribav-
ljanja odobrenja UK agencije za civilno zrakoplovstvo u vezi s izvodenjem letac-
kih operacija UAS na vec¢im udaljenostima).

3.3.2. Izvodenje letackih operacija UAS po danu

Sukladno Pravilniku, izvodenje letackih operacija UAS dopusteno je is-
klju€ivo po danu (¢l. 11/2.(a)). Navedena stavka je izrazito problemati¢na ako se
uzme u obzir prakti¢na svrha uporabe UAS.

Nekoliko komentara pristiglih tijekom javne rasprave®' navode kako se
takvim pravnim rieSenjem u bitnome onemogucéava puno iskoriStavanje tehno-
loskih mogucnosti UAS kako u komercijalne (u prijedlogu se kao primjeri navode
noéna snimanja razli¢itih dogadanja te no¢ne dostave robe), tako i u ostale svrhe
(primjerice, operacije zastite i spasavanja, nadzor granica, pra¢enje opasnog
tereta, medicinske usluge i sli¢ni primjeri gdje usluge letackih operacija UAS
pruzaju privatne pravne osobe). Stoga se predlaze da se izrijekom omoguéi no¢-
ni let po strogo odredenim uvjetima i uz uporabu dodatne opreme za noc¢ni let
(sa posebnim naglaskom na svjetlosne i slicne uredaje za lakse raspoznavanije i
identifikaciju). Prijedlog je sasvim opravdan, i bilo bi korisno razmisliti o uvodenju
posebnog odobrenja za izvodenje letackih operacija UAS u noénim uvjetima,
kao jednu od iznimaka posebnih ograni¢enja, a Sto je uredeno u ¢&l. 14. Pravil-
nika.t? Agencija je zakljucila®® kako izvodenje letackih operacija UAS nocu nije
pouzdan i siguran nacin izvodenja letackih operacija UAS, te je u odbila navedeni
prijedlog.

3.3.3. Vidno polje rukovatelja

Nadalje, rukovatelj je duzan danu (¢l. 11/2.(h)) izvoditi letacke operaci-
je UAS unutar vlastitog vidnog polja (vizualni kontakt sa UAS do 500 metara
udaljenosti, bez uporabe bilo kakve vrste optickog ili elektronickog pomagala).
Pravilnikom je predvidena iznimka od navedenog ograni¢enja.

Jedan od komentara pristiglih tijekom javne rasprave®® upozorava na
situacije smanjenje vidljivosti (primjerice, izvodenje letacke operacije UAS za
potrebu gasenja ili sanacije pozarista, pri ¢emu otezani uvjeti [dim, para] one-
mogucavaju odnosno smanjuju uobicajeno polje vidljivosti), te predlaZe iznimku

81 Komentari, op.cit., 13. i 29.-30.

% Vidi: infra, 3.4. Iznimke od primjene posebnih ograni¢enja.
8 Odgovori, op.cit., 19.-20.

84 Vidi: infra, 3.4. Iznimke od primjene posebnih ogranicenja.
8 Komentari, op.cit., 1.
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od pravila po kojoj se u takvim situacijama dopusta uporaba optickih ili elektro-
ni¢kih pomagala.

Sustav prikaza pogleda iz zrakoplova (Pravilnik koristi kraticu FPV), Cesto
koristen u razli¢itim modelima UAS, u Pravilniku je iskljucivo predviden za upora-
bu na zrakoplovnim modelima (¢l. 12.). Takvo rjeSenje iznenaduje imajuci na umu
Cinjenicu kako se onemogucéavanjem FPV kao standardnog modula prisutnog
na UAS suzava komercijalna uporaba UAS. Nekoliko komentara®® pristiglih za
vrijeme javne rasprave upozoravaju na isto, te predlazu uvodenje posebnog odo-
brenja Agencije (Cl. 14. Pravilnika) u vezi s koristenjem FPV tehnologije, pri Cemu
se poseban naglasak stavlja na mogucnost izvodenja letackih operacija UAS
putem FPV tehnologije, primjena ¢ega pogotovo dolazi do izrazaja u, primjeri-
ce, operacijama zastite i spaSavanja, nadzora granica i no¢nih uvjeta izvodenja
letackih operacija UAS, gdje otezani uvjeti onemogucavaju efikasnost izvodenja
letackih operacija UAS unutar vidnog polja.

U pojasnjenju Agencije u vezi s navedenim komentarima,®” navodi se
kako uporaba FPV sustava po pitanju ishodenja posebnog odobrenja Agencije
za letove izvan vidnog polja rukovatelja nije isklju¢ena, ¢ime se u bitnom uvaza-
vaju pristigli komentari.

3.3.4. Propisana udaljenost od relevantnih objekata

Tijekom izvodenja letackih operacija UAS, rukovatelj je obvezan danu (€.
11/2.(f), (9), (h), (j) Pravilnika)osigurati adekvatnu udaljenost UAS (ne manje od 30
metara) od svih relevantnih objekata (individualne osobe [za skupine osoba propi-
sana je minimalna udaljenost od 150 metara], zivotinje, transportna sredstva, infra-
strukturni objekti, i sl.), te najmanije 3 kilometra® od zra¢ne luke (osim ako odredena
zra€na luka nije predvidjela posebne procedure za izvodenije letackih operacija UAS
u podrucju iste). Kako priroda odredenih letackih operacija UAS zahtjeva neposre-
dan ili posredan kontakt UAS i relevantnih objekata, u Pravilniku se u vezi s ovim
ograni¢enjem predvida iznimka (o ¢emu se raspravlja u nastavku teksta®).

3.3.5. Kontrolirani zrac¢ni prostor i izbacivanje predmeta

Konacno, rukovatelj je duzan izbjegavati izvodenje letackih operacija
UAS u kontroliranom zraénom prostoru danu (¢l. 11/2.(i) Pravilnika), te onemo-

% Ibid, 13.-15. i 17.

5 Odgovori, op.cit., 20.-21.

% Talijanski MAPR za bespilotne letjelice ¢ija je operativna masa manja od 25 kg predvida udalje-
nost od 8 kilometara (¢l. 8/5.(a(iii)).

8 Vidi: infra, 3.4. Iznimke od primjene posebnih ogranienja.
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guciti izbacivanje predmeta sa UAS tijekom leta danu (&l. 11/2.(k) Pravilnika).
Pravilnikom su predvidene iznimke od navedenih ograni¢enja.”®

3.4. Iznimke od primjene posebnih ograniéenja

Pravilnik (Cl. 14.) predvida odredene iznimke od primjene pravila o po-
sebnim ograni¢enjima. Pravilnik kao numerus clausus navodi slijedece iznimke:
(a) izvodenie letackih operacija UAS na manjoj udaljenosti od propisanih po pi-
tanju udaljenosti od relevantnih objekata; (b) izvodenje letackih operacija UAS
na udaljenostima koje premasuju vidno polje rukovatelja; (c) izvodenije letackih
operacija UAS u kontroliranom zra¢nom prostoru; te, (d) izbacivanje predmeta
sa UAS tijekom leta. Navedene iznimke zasigurno ¢e se pokazati uéestalim i ko-
risnim u praksi, kako za komercijalne, tako i za nekomercijalne letacke operacije
UAS.

U vezi s izvodenjem letackih operacija UAS u kontroliranom zraénom
prostoru, operator mora ishoditi prethodno odobrenje nadlezne kontrole zragé-
nog prostora (sukladno €l. 38. PLZ — uz napomenu kako je prema PLZ ista mo-
gucnost predvidena za rukovatelja odnosno odgovornu osobu), dok po pitanju
ostalih iznimaka operator mora ishoditi prethodno odobrenje Agencije. Agencija
je naznacila™ kako nije predvidena posebna nuzna forma zahtjeva za prethod-
nim odobrenjem u vezi s navedenim iznimkama od posebnih ograniéenja, &ime
je otvorena moguénost uporabe modernih sredstava komuniciranja u sluéaju
potrebe hitnog ishodenja posebnog odobrenja. Potrebno je za istaknuti kako se
posebno odobrenje u vezi s pravom na izbacivanje predmeta tijekom izvodenja
letaCkih operacija UAS mora izdavati sukladno pravilima prisutnim u relevantnim
odredbama PLZ.”?

Postavlja se opravdano pitanje zasto Pravilnikom nisu predvidene i iznim-
ke od ostalih ograni¢enja, sukladno svim prethodno iznesenim komentarima uz
pojedina ograni¢enja. Imaju¢i na umu kako je podru¢je UAS podlozno strelo-
vitom tehnoloSkom razvoju, za ocekivati je kako ¢e praksa kontinuirano nuditi
nova i razliCita tehnoloSka rjeSenja u vezi s gospodarskim i ostalim namjenama
UAS. Sukladno tome, odabirom numerus clausus modela omoguéenih posebnih
odobrenja, Agencija sama sebi namece dodatnu obvezu kontinuiranih izmjena
i dopuna Pravilnika, pri €emu ¢e legalno izvodenje odredenih leta¢kih operacija
UAS biti u bitnome usporeno.”™ Pozeljno je razmisliti o uvodenju zasebnog prav-
nog rieSenja po kojem se Agenciji dopusta izdavanje posebnih odobrenja za sve
situacije koje nisu unaprijed predvidene Pravilnikom, te koje sam zakonodavac

 fd.

" Radionica, op.cit.

2 Vidi: ¢l. 4. PLZ.

3 Vidi: infra, bilieSka 88.
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unaprijed ne moze pojmiti. Na taj nac¢in bi se dokinuo numerus clausus model,
a $to po niGemu ne sprie¢ava Agenciju da, u slu¢aju uCestalosti odredene po-
javnosti koja zahtjeva izdavanje posebnih odobrenja, isto formulira kroz zasebnu
pravnu normu, ¢ime bi se pospjesila pravna sigurnost.

Istovremeno, a poglavito u slu¢aju hitnih situacija (primjerice, situacija
zastite i spasavanja koja zahtjeva neodgodivo postupanje u sitnim no¢nim sati-
ma, kada Agencija nije dostupna, a vrijeme koje je dostupno za uspjesno rieSa-
vanje situacije ne dopusta odgodu postupanja do uredovnog vremena Agencije),
bilo bi korisno razmisliti o izrijekom dopustenom naknadnom odobrenju Agen-
cije, $to bi bilo podlozno strogoj naknadnoj evaluaciji i primjeni ostrih sankcija u
slucaju zloupotrebe.

3.5. Pravo na izvodenje letaékih operacija UAS

Kako bi se izvodile letaéke operacije UAS u Kategoriji D, kako je pret-
hodno navedeno, sukladno Pravilniku (&l. 13/3.), potrebno je ishoditi odobre-
nje Agencije. Po pitanju svih ostalih kategorija letackih operacija UAS, operator
smije (¢l. 13. Pravilnika) izvoditi letatke operacije nakon $to je Agenciji dostavio
izjavu (Kategorija A i Kategorija B), te uz izjavu dostavio i operativni priruc¢nik
(Kategorija C).

Usporedbe radi, talijanski MAPR predvida drugacije rieSenje. U Odijeljku
I, kojim se ureduije izvodenije letackih operacija UAS Cija je operativna masa ma-
nja od 25 kg, autorizacija ENAC potrebna je za one letaCke operacije UAS koje
se smatraju kriti¢nima (&l. 8/1. MAPR; za letatke operacije UAS koje nisu kriticne
potrebno je samo dostaviti izjavu operatora). Pod kriticnim letackim operacijama
UAS, MAPR podrazumijeva takve letove koji se izvode u vidnom polju operatora
iznad gusto naseljenih podrucja, skupina fizickih osoba, urbanih sredina i urbane
infrastrukture, podrugja s ograni¢enim pristupom te podrucja na kojem se nalaze
bitni infrastrukturni objekti (Zeljeznice, autoceste i industrija). Ako operator koji
izvodi letacke operacije UAS koje nisu kritine Zeli izvoditi iste suprotno op¢im
ograniéenjima (letatke operacije UAS po danu u zonama koje nisu kontrolira-
ni zraéni prostor, najmanje 150 metara udaljenosti od relevantnih objekata, od-
nosno najmanje 50 metara udaljenosti od osoba i njihove imovine, najmanje 8
kilometara udaljenosti od zraéne luke), mora ishoditi odgovarajuce odobrenje
ENAC (&l. 6. MAPR). Takoder, u slu¢aju ako je rije¢ o ,specijaliziranim letackim
operacijama UAS*“ (MAPR ne predvida numerus clausus istih, ve¢ daje nekoliko
primjera, a $to podrazumijeva kako ¢e ENAC od slucaja do slucaja procjenjivati
je li rije¢ o takvoj letackoj operaciji UAS), operator mora osigurati sve potrebne
tehni¢ke i organizacijske preduvjete te organizirati demonstracijski let kojim do-
kazuje svoju sposobnost za izvodenije takvih letackih operacija UAS, nakon ¢ega
ENAC odluéuje o izdavanju odobrenja. U vezi s izvodenjem letaCkih operacija
UAS G&ija je operativna masa jednaka ili vise od 25 kg, vrijede ista opca ograni-
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¢enja (€l. 16. MAPR) kao i za izvodenije letackih operacija UAS Cija je operativna
masa manja od 25 kg, s time da MAPR posebno ureduje moguénost izvodenja
letackih operacija UAS ¢ija je operativna masa jednaka ili vise od 25 kg izvan
djelokruga vidnog polja (posebno odobrenje ENAC).

Drugaciji pravni okvir prisutan je u kanadskoj Uputi za izvodenje letackih
operacija UAS,™ u skladu s kojom operatori UAS ¢ija operativha masa ne prelazi
25 kg, pod uvjetom da bespilotni zrakoplovi kojima se sluZze odgovaraju tehnic-
kim i sigurnosnim standardima koje izdaje kanadsko Ministarstvo prometa, nisu
duzni ishoditi odobrenje za izvodenje letackih operacija UAS.

3.5.1. Izjava operatora

Izjava operatora (Cl. 18. Pravilnika) podrazumijeva izjavu’ kojom operator
izjavljuje kako je sposoban izvoditi letacke operacije UAS, kako ima potrebna
sredstva za izvodenje letackih operacija UAS, kako raspoloziva tehni¢ka opre-
ma koja se misli koristiti za potrebe izvodenja letackih operacija UAS odgovara
svim tehnickim i sigurnosnim zahtjevima, te da ¢e se prilikom izvodenja letackih
operacija UAS pridrzavati svih obveza uredenih Pravilnikom. Ako za vrijeme izvo-
denija letackih operacija UAS dode do bilo kakvih promjena koje nisu registrirane
u prethodnoj izjavi operatora, operator je o istom duzan izvijestiti Agenciju. Ope-
rator je takoder duzan izvijestiti Agenciju za slucaj trajnog prestanka izvodenja
letaCkih operacija.

Sukladno navedenome, moze se zakljuciti kako je pravno rjeSenje Pra-
vilnika izrazito liberalno (minimalne ,pravno-birokratske ko¢nice® u vezi s pocet-
kom izvodenja velikog broja letackih operacija UAS u komercijalne i ne-komer-
cijalne svrhe), pri ¢emu operatori, u pravilu, izvode samostalno licenciranje, te je
teziSte odgovornosti za izvodenje letackih operacija UAS, u pravilu, prebac¢eno
na same operatore. Iznimka od navedenoga ocituje se kod izvodenja letackih
operacija UAS u Kategoriji D, kada teziSte odgovornosti djelomi¢no prelazi na
samu Agenciju.’®

Government of Canada, Staff Instruction (SI) No. 623-001, Review and Processing of an Applica-
tion for a Special Flight Operations Certificate for the Operation of an Unmanned Air Vehicle (UAV)
System, S| 623-001, Issue No. 2.

Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika predvida i formu izjave, vidi: Dodatak 2 — Obrazac Izjave
za izvodenje letackih operacija sustavima bespilotnih zrakoplova, Portal Agencije, dostupno na:
http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-zrakoplova-na-
kon-provedene-javne-rasprave_620/, zadnji posjet poveznici na dan 22.6.2015.

6 Vidi: infra, 3.7. Odobrenja Agencije.
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3.5.2. Opce obveze operatora

Pravilnik predvida skup obveza (¢l. 15.) koje svaki operator mora ispu-
njavati kako bi mogao uredno izvoditi letacke operacije UAS. Prije svega, sva-
ki operator mora imenovati odgovornu osobu koja, u skladu s Pravilnikom (Cl.
15/1.), nosi ,,... ukupnu odgovornost nad aktivnostima operatora“. Sukladno PLZ
(¢l. 22) i temeljem relevantnih odredaba Uredbe (EU) 923/2012,”” rukovatelj bes-
pilotnog zrakoplova odgovoran je za obavljanje leta, dok su operator odnosno
ovlastena osoba odgovorni za $tetne posljedice koje proizlaze iz uputa upucenih
rukovatelju.

Prethodno citirana odredba Pravilnika potencijalno dovodi do pravne ne-
sigurnosti. Ako odgovorna osoba nije identi€na osobi operatora, postavlja se
opravdano pitanje tko je konac¢nici odgovoran za nezeljene posljedice izvodenja
letadke operacija UAS. Kroz Pravilnik se vlasniku, rukovatelju i operatoru namecu
razlicite obveze, dok se pojam ,odgovorne osobe“ spominje na svega nekoliko
mjesta u Dodacima Pravilniku. Rjesenje se pronalazi u specificnoj formulaciji
Dodatka 6 Pravilnika, gdje se koristi izraz ,,0dgovorna osoba operatora®, iz ¢ega
proizlazi da odgovorna osoba oznacava individualnu osobu koja, u okviru osobe
operatora kao pravne osobe, zastupa i predstavlja u ime i za raéun operatora,
operatora kao pravnu osobu. Od koristi je za podsjetiti kako europsko iskustvo
pravnih okvira uredenja izvodenja letackih operacija UAS u pravilu izrijekom na-
vodi operatora kao odgovornu osobu, a $to je od presudnog znac¢aja za primjenu
police osiguranja od odgovornosti, koju, u pravilu, sklapa operator.”® U tom smi-
slu se paralela moze povuci i u vezi s postupkom ishodenja odobrenja (odnosno
odgovornosti za propust ishodenja odobrenja) i pitanja zastite podataka (oso-
ba koja odgovara za propuste prilikom zastite prikupljenih podataka). Stoga bi,
opreza radi, u buducoj verziji Pravilnika bilo korisno uvrstiti (u trenutacni €l. 15/1.)
prethodno navedenu formulaciju prisutnu u Dodatku 6 Pravilnika.

3.5.3. Operativni prirucnik

Operativni priruénik (¢l. 16. Pravilnika — potreban za izvodenje letackih
operacija UAS iz Kategorije C i Kategorije D) mora (minimalno) sadrzavati slije-
deée elemente: sadrzaj i eventualne izmijene i dopune, podaci o osobama koje
djeluju u predvidenoj aktivnosti operatora, standardni operativni postupci, odr-
zavanje UAS, postupci u nuzdi, ograniCenja izvodenja letackih operacija UAS,

7 Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 923/2012 od 26. rujna 2012. o utvrdivanju zajednickih pravila
zraénog prometa i operativnih odredaba u vezi s uslugama i postupcima u zra¢noj plovidbi te o
izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 1035/2011 i uredaba (EZ) br. 1265/2007, (EZ) br. 1794/2006,
(EZ) br. 730/2006, (EZ) br. 1033/2006 i (EU) br. 255/2010 - Sluzbeni list Europske unije L 281/1.

8 SDG, op.cit., 33.-34.
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izvjeScivanje, upravljanje rizicima, struéna osposobljenost rukovatelja i zapisi o
letu.

3.5.4. Sustav izvjeScivanja i zapisi o letu

Pravilnik propisuje (€l. 15/2.) kako svaki operator mora uspostaviti ,,su-
stav izvjeScivanja o dogadajima povezanim sa sigurno$éu u zracnom prometu®.
Postupak izvjeS¢ivanja mora se provoditi skladu s relevantnim odredbama Pra-
vilnika o izvje$¢ivanju dogadaja povezanih sa sigurno$éu u zratnom prometu.”

Svaki je operator takoder obvezan (¢l. 15/3. Pravilnika) voditi i Suvati
(najmanje dvije godine) zapis o svakom letu. Pravilnikom su propisani minimalni
elementi zapisa o letu: datum leta (ukljucujuci trenutak podetka i zavrsetka leta
te trajanje leta), podaci o rukovatelju, lokacija i klasifikacija podruéja izvodenja
letaCke operacije, te izvjestaj o letu koji treba sadrzavati informacije za koje ope-
rator procijeni da su od znacaja. Pravilnikom nije definirano $to se podrazumijeva
pod pojmom ,znac¢ajne informacije”, te je isto prepusteno na slobodnu ocjenu
operatora. Nedostatak definicije je razumljiv imajuéi na umu prethodno navede-
ne razloge u vezi s pomanjkanjem relevantnih medunarodnih standarda i proce-
dura postupanja.

3.5.5. Aktivnost upravljanja rizicima i analiza kvarova i njihovog
utjecaja

Pravilnik, nadalje, propisuje kako je operator duzan (¢l. 15/5.), ako proci-
jeni nuZnim, prije izvodenja letackih operacija UAS u Kategoriji C odnosno isho-
denja odobrenja Agencije u vezi s izvodenjem letackih operacija UAS u Kategoriji
D, provesti ,aktivnost upravljanja rizicima“. Pravilnik definira upravljanje rizika®
kao aktivnost kojom se identificiraju potencijalne opasnosti, procjenjuje rizik (koji
uklju€uje dva osnovna elementa (Slika 2.): ozbiljnost posljedice dogadaja — od
kategorije ,neznatan“ do kategorije ,katastrofalan®, te, vjerojatnost da se doga-
daj dogodi - od kategorije ,izuzetno neznatno“ do kategorije ,u¢estalo“), te, ako
je potrebno, predvidaju mjere za smanjenje rizika na, sukladno Pravilniku, pri-
hvatljivu razinu. Zapisi o upravljanju rizika moraju se ¢uvati najmanje dvije godine
od izvodenja letacke operacije UAS za koju su primjenljivi.

™ Pravilnik o izvjeS¢ivanju dogadaja povezanih sa sigurno$éu u zraénom prometu, NN 57/2013.

Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika predvida i formu podno$enja informacija o upravljanju rizika,
vidi: Dodatak 4 - Hazard log za UAS operacije, Portal Agencije, dostupno na: http://www.ccaa.
hr/hrvatski/novosti_7/nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-zrakoplova-nakon-provedene-
javne-rasprave_620/, zadnji posjet poveznici na dan 22.6.2015.
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Slika 2.: Procjena Rizika, izvor: Agencija, Nacrt Pravilnika

Operator je ujedno, sukladno Pravilniku (€l. 17.), duZan prije izvodenja
letadkih operacija UAS u Kategoriji C odnosno ishodenja odobrenja Agencije
u vezi s izvodenjem letackih operacija UAS u Kategoriji D, podnijeti izvjestaj o
analizi kvarova i njihova utjecaja (Dodatak 6 Pravilnika)®' s obzirom na potrebu
ispunjavanja operativnih i tehni¢kih zahtjeva prisutnih u Dodatku 5. U bitnome,
operator mora analizirati sve potencijalne kvarove i ponuditi adekvatna rjeSenja
za uklanjanje istih, odnosno, predvidjeti metode i postupke onemogucavanja na-
stupa $tetnih posliedica uslijed nastanka kvarova, osim ako isto nije dostupno
putem uputa proizvodaca.

Odredivanje obveze operatora da se pripremi i dostavi procjena rizika te
uspostavi sustav upravljanja rizika i uklanjanja nezeljenih posljedica, a Sto uklju-
¢uje i analizu potencijalnih kvarova i njihova utjecaja, dodatno istiCe nastojanje
Agencije da se kroz pravno uredenje izvodenja letackih operacija UAS naglasi
sigurnosni aspekt izvodenja istin. Sasvim je izvjesno kako Agencija nece biti
spremna izdavati odobrenja u slu¢aju da navedene analize nisu detaljno i savje-
sno provedene, te operator propusta demonstrirati sposobnost sveobuhvatnog
tehni¢ko-operativnog poznavanja kako samog tipa bespilotnog zrakoplova kojim
misli izvoditi letaéke operacije UAS, tako i poznavanje UAS u cijelosti, a $to po-
drazumijeva i sposobnost predvidanja realnih opasnosti i rizika koji proizlaze iz
uobi&ajene uporabe UAS odnosno izvodenja letackih operacija UAS. Pregledom
relevantnih dodataka uz Pravilnik, primjetno je kako je operator duzan za svaku
pojedinu aktivnost dostaviti (Dodatak 4.) popis potencijalnih neZeljenih dogadaja
i posliedica do kojih takvi dogadaji mogu dovesti, procjenu rizika s postojec¢im
mjerama sigurnosti vezano uz svaki pojedina¢no naveden dogadaj, te procjenu
rizika nakon $to se, uslijed moguénosti ostvarenja takvog dogadaja, provedu,

81 Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika predvida i formu podnosenja specifikacija o analizi kvarova
i njihovog utjecaja, vidi: Dodatak 6 — Obrazac analize kvarova i njihovog utjecaja, Portal Agencije,
dostupno na: http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-
zrakoplova-nakon-provedene-javne-rasprave_620/, zadniji posjet poveznici na dan 22.6.2015.
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za takav slucaj, posebno predvidene mjere za smanjenije rizika. Drugim rije¢ima,
operator mora demonstrirati sposobnost identifikacije svih potencijalnih kvarova i
otkazivanja sustava, te mehanizama u samom sustavu koji omogucavaju isprav-
ljanje nedostataka u samom letu ili okon¢avanije letacke operacije UAS, a kako bi
se sprije€io nastup nezeljenih posliedica. Dodatak 5. Pravilnika zahtjeva specifika-
ciju (opceg) sigurnosnog sustava unutar svakog pojedinog UAS, dok Dodatak 6.
Pravilnika zahtjeva specifikaciju svakog pojedinog sustava UAS, moguc¢nost kvara
svakog pojedinog sustava UAS, moguce posljedice koje takav kvar moze proizve-
sti, te sigurnosni sustav za svaki pojedini sustav UAS kojim se sprjeCavaju takve
posliedice. Kako je rije¢ o tehnicki zahtjevnim analizama, Agencija je pripremila
~Primjerovnik® koji sadrzi niz primjera navedenih analiza i specifikacija. Primjera
radi, kod sustava napajanja postoji moguénost kvara u smislu kvara baterije, po-
sljedica €ega je prestanak rada sustava pogona UAS, a $to dovodi do pada UAS,
radi Cega je u UAS ugradeno rezervno napajanje sa sustavom automatskog uklju-
¢ivanja u slucaju prestanka rada glavnog sustava pogona, i sustav automatskog
dojavljivanja rukovatelju kako je glavni sustav pogona otkazao.®

3.6. Nadzor i kontrola

Po pitanju mehanizma nadzora i kontrole izvodenja letackih operacija
UAS za koje nije predvidena potreba ishodenja odobrenja Agencije, u Pravilniku
nema posebnih pravila. U vezi s mehanizmom nadzora i kontrole izvodenja le-
tackih operacija UAS za koje je potrebno ishoditi prethodno odobrenje Agencije,
Pravilnik predvida pravo Agencije (€l. 19/3.) da, u svrhu izdavanja relevantnog
odobrenja, provede nadzor, odnosno, zatrazi izvodenje demonstracijskih letac-
kih operacija UAS. Agencija je naznacila®* kako terenske i inspekcijske provjere
nece biti uCestale, te da ¢e mehanizam kontrole i nadzora u praksi funkcionirati
na nacin da ¢e se od operatora zahtijevati povremeno izvjeStavanje o aktivnosti-
ma, uz mogucénost povremene najavljene ili nenajavljene provjere. U ovome tre-
nutku — imajuc¢i na umu kako je UAS uporaba u Republici Hrvatskoj na samim po-
¢ecima - Cini se kako je rieSenje Pravilnika u potpunosti adekvatno i primjereno.

3.7. Odobrenja Agencije

U slu¢aju da operator Zzeli izvoditi letacke operacije UAS u Kategoriji D,
odnosno, ishoditi iznimku od primjene posebnih ograni¢enja, kao Sto je pret-

&  Dostupno na: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/download/documents/read/prihvatljivi-nacini-

udovoljavanja-odredbama-bespilotne-letjelice_1464, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.
& Ibid, 8.
8 Radionica, op.cit.
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hodno navedeno, nuzno je zatraziti odobrenje Agencije (¢l. 19. Pravilnika),®® koje
vrijedi dvije godine od dana izdavanja. Pravilnik predvida slijede¢e elemente koje
svaki zahtjev za ishodenje odobrenja Agencije mora sadrzavati: podaci o pod-
nositelju zahtjeva, opis organizacijske strukture podnositelja, opis namjerava-
nih letackih operacija UAS, vrstu i tip bespilotnog zrakoplova (uz predocenje
[foto] snimaka istog) te povezanih tehnickih specifikacija kojima se ispunjavaju
tehnicke specifikacije, procjena rizika, operativni priru¢nik, te izjava operatora.
Agencija, kako je prethodno navedeno, zadrzava pravo nadzora operatora te
zahtijevanja demonstracijskih letova prije izdavanja odobrenja.

Nekoliko komentara pristiglih tijekom javne rasprave® upozorava kako
Pravilnikom nije utvrden rok unutar kojeg je Agencija duzna ocitovati se (odobre-
nje, odbijanje) o pristiglom zahtjevu. Bilo bi poZeljno na¢elno odrediti takav rok,?
jer europska iskustva pokazuju kako nepostojanje jasnih rokova, a $to moze do-
vesti do zna€ajnog produzenija trajanja postupka izdavanja odobrenja, dovodi do
situacija gdje privatne pravne osobe koje pruzaju usluge letackih operacija UAS,
uz prijetnju sankcije, provode iste bez potrebnog dopustenja kako ne bi izgubili
obveze preuzete po sklopljenim ugovorima, odnosno, kako ne bi ugrozile svoju
trziSnu poziciju s obzirom na konkurenciju.®

4. OTVORENA PITANJA
4.1. Registar UAS

Tijekom javne rasprave, Agenciji je upu¢en komentar®® u kojem se pred-
lozilo da Agencija ovlasti posebnu/e instituciju/e za izdavanje identifikacijskih
oznaka, a $to ¢e se urediti posebnim pravilnikom (za sve kategorije).*® Takoder,

8 Pravilnik, kao sastavni dio Pravilnika predvida i formu zahtjeva za ishodenje odobrenja, vidi: Do-
datak 3 — Obrazac zahtjeva za ishodenje odobrenja za izvodenje letackih operacija sustavima
bespilotnih zrakoplova, Portal Agencije, dostupno na: http://www.ccaa.hr/hrvatski/novosti_7/
nacrt-pravilnika-o-sustavima-bespilotnih-zrakoplova-nakon-provedene-javne-rasprave_620/, za-
dnji posjet poveznici na dan 22.6.2015. Agencija navodi kako ¢e se odobrenje izdavati u formi
rieSenja, sukladno Zakoni o opéem upravnom postupku, NN 47/2009, vidi: Odgovori, op.cit., 13.

8  Komentari, op.cit., 5. i 24.

8 U nedostatku ¢ega se primjenjuju relevantne odredbe Zakona o op¢em upravnom postupku,
op.cit.

8  Primjerice, u Nizozemskoj (gdje postupak dobivanja posebnog odobrenja zna trajati i po $est mje-
seci) je zabiljeZzeno viSe slu€ajeva gdje su operatori provodili letacke operacije UAS bez potrebnih
dopustenja, vidi: SDG, op.cit., 27.

8 Komentari, op.cit., 11.-12.

% Mogucnost da Agencija neke od svojih ovlasti podijeli sa, ili u potpunosti prepusti tre¢im tije-
la, predvidena je i u najnovijoj komunikaciji EASA, vidi: EASA, ,Misljenje Br. 01/2015, Europe-
an Commission policy initiative on aviation safety and a possible revision of Regulation (EC) No
216/2008", dostupno na: Portal Agencije, http://www.ccaa.hr/download/documents/read/easa-
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predlozilo se da Agencija vodi bazu podataka o navedenim ovlastenim instituci-
jama, te bazu, odnosno, registar UAS odnosno registar operatora letackih ope-
racija UAS. Sadasnje uredenje, kako se navodi u komentaru, ozbiljno dovodi u
pitanje pravnu sigurnost (mogucnost zlouporabe kroz namjerno ili nehoti¢no po-
gresno identificiranje, a $to za sobom povlaci potencijalno pitanje krade identite-
ta), ¢ime se u bitnome otezava ili onemogucéava sposobnost drzavnih institucija
u provodenju nadzora i kontrole, te oCuvanja i odrzavanja sigurnosti. Ovlastene
institucije snosile bi odgovornost za ispravnost izdanih identifikacijskih oznaka,
¢ime bi se postupak registracije UAS formalizirao, a podatke o svakoj individu-
alnoj registraciji ovlastene institucije bile bi duzne proslijediti Agenciji, koja bi
iste uvrStavala u jedinstveni registar UAS odnosno jedinstveni registar operatora
letackih operacija UAS. Kao $to je prethodno navedeno, sukladno Pravilniku,
operatori u pravilu vrSe samostalno licenciranje, bez predvidenog registra u koji
bi se unosili podaci o takvim operatorima odnosno letackim operacijama UAS,
dok se posebna uloga Agencije predvida tek u slu¢ajevima izvodenja letackih
operacija UAS u Kategoriji D, pri €emu se naglasak stavlja na postupak izdavanja
odobrenja Agencije, a ne na vodenje registra UAS odnosno registra operatora
letackih operacija UAS koje se izvode u Kategoriji D.

U prilog prijedlogu osnivanja zasebnog registra za UAS svjedodi i ta-
lijanski MAPR, kojim se za izvodenje letackih operacija UAS C¢ija je operativna
masa jednaka ili prelazi 25 kg predvida obvezni registar bespilotnih zrakoplova
koji vodi ENAC (€l. 9. MAPR), i za koje ENAC izdaje identifikacijske oznake. Su-
kladno tome, za izvodenje letackih operacija UAS c¢ija je operativna masa jed-
naka ili prelazi 25 kg potrebno je u svakom slucaju ishoditi odobrenje ENAC za
izvodenje letackih operacija (¢l. 10. MAPR - predvidaju se letatke operacije za
istraZivanje i razvoj [odobrenije se izdanje na vremenski period koiji je predviden
za trajanje takve letacke operacije] i specijalizirane letacke operacije [odobrenje
se izdanje na maksimalno tri godine, s moguc¢nosti produzenja ili novog odobre-
nja, uz napomenu da za iste, nakon ishodenja takvog odobrenja, operator mora
ishoditi dodatho posebno odobrenje, sukladno ¢l. 12. MAPR]). ENAC takoder iz-
daje odobrenja za zracnu plovidbenost bespilotnih zrakoplova, bez vremenskog
ograni¢enja trajanja takvog odobrenja.

Bitno je za istaknuti kako su registri UAS odnosno registri operatora le-
tackih operacija UAS prisutni u pravnim okvirima za izvodenje letackih operacija
UAS u Ceskoj, Italiji, Nizozemskoj i Svedskoj, dok se isti predvida u buduéem
pravnom okviru izvodenja letackih operacija UAS u Spanjolskoj.®’ Agencija je
istaknula®* kako se u ovom trenutku razmislja o osnivanju registra u vezi s izvo-
denjem letackih operacija UAS u Kategoriji D. 1z prethodno navedenih razloga,

vision-2020_1525, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.
9 SDG, op.cit., 39.-40.
9 Radionica, op.cit.
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bilo bi poZeljno kada bi se razmislilo o osnivanju jedinstvenog registra za sve
kategorije izvodenja letackih operacija UAS.

4.2. Pojac¢ane mjere identifikacije

Postojanje ovlastenih institucija omoguc¢ava i uspostavu sustava tehnic-
kog pregleda bespilotnih zrakoplova prije nego $to se izda identifikacijska ozna-
ka, odnosno, izda dopustenje za izvodenje letackih operacija UAS (u jednom
od komentara pristiglih za vrijeme trajanja javne rasprave povlaci se paralela sa
tehni¢kim pregledom motornih vozila®). Prethodno navedeni komentar pristigao
tilekom javne rasprave takoder je predlozio dodatan element identifikacije kroz
uporabu beZi¢ne tehnologije odnosno ¢ipova sa jedinstvenim mati¢nim brojem
svake identifikacijske oznake, ¢ime bi se vlasnicima, operatorima, rukovatelji-
ma, potencijalnim korisnicima usluga, ali i drzavnim institucijama zaduzenim za
nadzor, kontrolu i sigurnost olak$ala identifikacija istih. Pritom se istaknulo kako
napredna tehnologija takoder omogucava ugradnju sustava izvanrednog prize-
mijenja UAS, kojim se mogu koristiti drzavne institucije zaduZene za nadzor, kon-
trolu i sigurnost u sluéaju uo¢avanja bilo kakve ozbiljne nepravilnosti ili ugroze
(primjerice, neovlasteni nadzor ili smetanje posjeda, krijumcarenje, tzv. digitalni
napad, kineti¢ki napad, napad otrovima i drugim opasnih stvari, i sl.), pri cemu
osoba zaduzena za izvodenije letacke operacije UAS (rukovatelj odnosno ovla-
$tena osoba) nije dostupna, odbija ili nije u moguénosti samostalno prizemljiti
UAS.

Talijanski MAPR (&l. 19.) predvida obvezu operatora da osigura sigurnu i
pouzdanu komunikacijsku vezu sa bespilotnim zrakoplovom kako bi se u svakom
trenutku jamdila kontrola nad istim. Time se povecani naglasak stavlja na sigur-
nosni aspekt upravljanja UAS (¢l. 21. MAPR) te uspostavlja dodatna odgovornost
operatora za eventualne propuste.

4.3. Dozvola za upravljanje UAS

Dodatak 5 Pravilnika predvida nekoliko modaliteta uvjeta koje mora ispu-
niti rukovatelj letatke operacije UAS. Za Kategoriju A i Kategoriju B predvida se
kumulativno ispunjavanje uvjeta vezanih uz psihofizicku sposobnost rukovatelja
(navr$enih 16 godina starosti, izjava rukovatelja ili certifikat o zdravstvenoj spo-
sobnosti klase I, Il ili lll, ili, lije¢ni¢ko uvjerenje koje se izdaje vozacima za katego-
riju B motornih vozila, ili vozacka dozvola) i poznavanje relevantnih zrakoplovnih
propisa (izjava rukovatelja ili pilotska dozvola ili polaganije teorijskog ispita koji ce

% Komentari, op.cit., 11.-12.
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provoditi Agencija). Za Kategoriju C i Kategoriju D predvida se isti vrsta kumula-
tivnih uvjeta uz naznaku kako za takve letacke operacije UAS nije dostatna izjava
rukovatelja, te kako rukovatelj mora imati navréenih 18 godina starosti. Dodatni
preduvjet koji je nuzan za kako bi se udovoljilo uvjetima Pravilnika (Dodatak 5) za
sve kategorije jest osposobljenost za upravljanje UAS, za $to je, po pitanju svih
kategorija letackih operacija, dostatna izjava rukovatelja.

_ Iz prethodno navedenog je razvidno kako je i pitanje uvjeta koje mora
ispunjavati rukovatelj letacke operacije UAS postavljeno vrlo liberalno, pri Cemu
se potencijalnim rukovateljima ostavlja $iroki izbor izmedu alternativnih modali-
teta koji se moraju ispuniti kako bi se zadovoljili uvjeti Pravilnika. Razlog tome je,
sukladno navodu Agencija,® ¢injenica kako trenutadno ne postoje jasni medu-
narodni standardi koji bi ukazali na najoptimalnije uvjete. Iz toga proizlazi kako je
trenutacno pravno rieSenje podlozno izmjenama i dopunama u trenutku kada in-
teresna struCna udruZenja pripreme odgovaraju¢e medunarodno priznate stan-
darde (koji ¢e ukljucivati pitanja razine osposobljenosti rukovatelja UAS ovisno o
vrsti i namjeni istih, razinu lije¢nic¢kog uvjerenja, postupak obuke i licenciranja te
postupak obnavljanja licence, i sl.).

Agencija je najavila® kako je u pripremi teorijski ispit koji se navodi u Do-
datku 5, a koji ¢e biti spreman najkasnije do dana kada Pravilnik stupi na snagu
(Sto se nije ostvarilo, niti je isti u trenutku pisanja ovog teksta dostupan na uvid).
Agencija takoder razmatra opciju®® da se licenciranje rukovatelja u cijelosti ili
djelomi¢no prepusti adekvatnom interesnom strué¢nom udruzenju.

Usporedbe radi, talijanski MAPR (&l. 17.) predvida poseban teCaj uprav-
lianja pojedinim vrstama UAS, potrebu pribavljanja lije€ni¢kog uvjerenja u skladu
sa posebnom uputom koju je izdao ENAC, te, ako je rije¢ o kriti¢nim specijali-
ziranim letackim operacijama UAS &ija operativna masa prelazi 25 kg, posebno
odobrenje ENAC za rukovatelje, koje vrijedi 5 godina. Nacrt ameri¢kih Pravila o
uporabi UAS predvida posebnu pilotsku licencu za izvodenje letackih operacija
UAS, koja ¢e biti bitno jednostavnija od pilotskog licenciranja za izvodenije le-
tackih operacija zrakoplovima.®’ Izdavanje licence za rukovatelja UAS ukljucuje
polaganije ispita kod jedne od FAA ovlastenih institucija te dvogodisnju provjeru
osnovnih znanja.

9 Radionica, op.cit.

% Id.

% Id.

97 Vidi: supra, biljeka 59.
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4.4, Obvezno osiguranje od odgovornosti

4.4.1. Neprecizna formulacija obveze na pribavljanje police
osiguranja

U slucaju bilo kakvog kvara na UAS, vlasnik odnosno operator letacke
operacije UAS izloZen je razliCitim vrstama rizika: Steta na UAS, materijalna Steta
na vlastitoj imovini (koja nije UAS), tjelesna ozljeda (ili smrt) zaposlenika, Steta
uslijed nemogucnosti korisStenja UAS, Steta na ime popravaka, Steta uslijed pre-
kid ili gubitak poslovanja, i sl. Uobi€ajeno je za takve vrste Steta ugovoriti kasko
osiguranje. Takoder, iste su osobe u pravilu izloZzene ugovornoj odgovornosti za
iste ili slicne vrste Steta koje trpi njihov klijent. Uobicajeno je takve vrste Ste-
ta ugovoriti profesionalno osiguranje od ugovorne odgovornosti. Konac¢no, iste
osobe podlijezu op¢im pravilima o izvanugovornoj odgovornosti za Stetu, koja
nastaje uslijed izvodenja letackih operacija UAS, koju trpe tre¢e osobe, katego-
rija odgovornosti za Stetu koja je puno Sira od ugovorne i koja nuzno ukljucuje
pitanje javne sigurnosti, sigurnosti okoliSa, smetanja posjeda, zastite osobnih
podataka i sl. Uobi€ajeno je za takve vrste Steta ugovoriti profesionalno osigura-
nje od odgovornosti za Stetu koju trpe trece osobe.

Sukladno Zakonu o obveznim odnosima® (ZOO), u slu€aju postojanja
obveze na pribavljanje osiguranja od odgovornosti (obvezno osiguranje od od-
govornosti), tre¢a osoba koja trpi $tetne posljedice za koje odgovara osiguranik,
ima pravo na izravnu tuzbu (€l. 965. ZOO) protiv osiguratelja, te uziva samostal-
nu pravnu poziciju (pravo trece osobe nastupa ex lege). Pravilnik previda lex
specialis obvezno osiguranje od odgovornosti, Cime se priznaje potreba zastite
javnog interesa (zastita gradana), ali ujedno prepoznaje i potreba za disperzijom
rizika izmedu operatora letackih operacija UAS i osigurateljne industrije. Sklapa-
nje ugovora o osiguranju od odgovornosti stoga postaje sine qua non izvodenja
letackih operacija UAS, odnosno, pruzanja usluge putem izvodenja letackih ope-
racija UAS.

Pravilnik (€l. 7/1.) predvida obvezu operatora UAS za pribavljanjem
spolic[e] osiguranja u skladu sa propisom kojim se ureduju obvezna osiguranja
u prometu*. Problemati¢no je, medutim, u kontekstu UAS pozivati se na Zakon
o obveznim osiguranjima u prometu®® (ZOOP) jer se istim, temeljem ¢l. 2. ZOOP,
ureduju to€no precizirana obvezna osiguranja u prometu, te istim nije pokriveno
pitanje osiguranja od odgovornosti operatora UAS. Kako je od interesa osigu-
rati adekvatnu zastitu tre¢ih osoba od potencijalnih $tetnih posljedica uporabe
bespilotnih zrakoplova, bilo bi puno korisnije, ali i preciznije, uvesti opcu obvezu
pribavljanja police osiguranja od odgovornosti (prema trec¢ima). Takve police ve¢
duze vremena postoje na medunarodnom trziStu osiguranja, te je sasvim izgled-

% Zakon o obveznim odnosima, NN 35/2005, 41/2008, 125/2011.
9 Zakon o obveznim osiguranjima u prometu, NN 151/2005, 36/2009, 75/2009, 76/2013, 152/2014.
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no kako ¢e se uvodenjem obveznog osiguranja takva polica uskoro pronadi i u
ponudi domacih osiguratelja, odnosno osiguratelja koji posluju u Republici Hr-
vatskoj. Shodno tome, bilo bi svrsishodnije u buducoj verziji Pravilnika, umjesto
sadasnjeg teksta ¢l. 7/1., uvrstiti slijede¢u pravnu formulaciju: ,Operator mora
ishoditi policu osiguranja od odgovornosti prema trec¢ima.“ Pritom bi svakako
valjalo razmisliti o razlikovanju polica osiguranja za nekomercijalne letacke ope-
racije UAS od profesionalnih polica za osiguranje koje se izdaju u slu¢aju ko-
mercijalne uporabe UAS (razlika u visini i opsegu pokric¢a, te iznosu premije), uz
napomenu kako distinkciju nije potrebno unositi u tekst Pravilnika, ve¢ o istome
voditi raCuna prilikom izdavanja odobrenja Agencije.

Istom se odredbom Pravilnika (¢l. 7/2.) uvodi ogranicenje obveze za pri-
bavljanje adekvatne police osiguranja od odgovornosti za ,letenje zrakoplovnim
modelom®, pri Eemu se navodi kako u takvoj situaciji operator ima obvezu priba-
viti osiguranje samo kako je, u smislu ZOOP, to primjenljivo. Takva formulacija je
podjednako nejasna kako je prethodno obrazloZeno.

4.4.2. Temelj odgovornosti i odgovorna osoba

S obzirom kako ne postoje preciznije odredbe Pravilnika, odnosno, ne
postoje opc€i uvjeti osiguranja od odgovornosti operatora sustava bespilotnih
zrakoplova (ali i vlasnika UAS), tesko je procijeniti je li rije¢ o strogoj kauzalnoj
odgovornosti operatora odnosno osiguratelja, ili ¢e se odgovornost istih procje-
njivati po principu krivnje. Usporedbe radi, korisno je ukazati na Konvenciju o
ujednacavanju odredenih pravila za medunarodni zra¢ni prijevoz iz 1999. godi-
ne'® (tzv. Montrealska konvencija), u kojoj se odgovornost zraénog prijevoznika
u slu€aju smrti ili tjelesne ozljede putnika (Cl. 21.) propisuje po nacelu kauzalne
odgovornosti do iznosa od 100.000 posebnih prava vucenja (kasnije modificira-
no), a iznad tog iznosa (kasnije modificirano) po nacelu pretpostavljene krivnje
(bez ograni¢enja po pitanju kona¢nog iznosa odstete). Europsko iskustvo poka-
zuje kako se vecina drzava Clanica odlucila za strogu, kauzalnu odgovornost, uz
neograni¢enu odgovornost, odnosno, ograni¢enu uz propisane uvjete gubitka
prava na ogranicenje.'”

U nedostatku preciznijih odredbi Pravilnika, izgiedna je primjena lex ge-
neralis, odnosno ZOO, kojim se ureduje pitanje izvanugovorne odgovornosti,
u skladu s ¢ime se za Stetu od opasne stvari odnosno opasne djelatnosti (¢l.
1063.) odgovara po principu kauzalne odgovornosti (¢l. 1045., neograni¢ena od-
govornost, ZOO predvida odredene iznimke u ¢l. 1067.), te odgovornost za Stetu
(€l. 1064.) snosi vlasnik opasne stvari (u kontekstu UAS, vlasnik UAS) odnosno

10 Konvencija o ujednacavanju odredenih pravila za medunarodni zra¢ni prijevoz (Montreal, 1999.),
NN MU 9/07.
ot SDG, op.cit., 31.-32.
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osoba koja se bavi opasnom djelatnosti (u kontekstu UAS, operator UAS odno-
sno, kako je ranije obrazlozeno, odgovorna osoba operatora).

4.4.3. Uredba (EZ) br. 785/2004 i poredbeno iskustvo

Talijanski MAPR (€l. 20.) propisuje obvezno osiguranje od odgovornosti
za Stetu nanesenu tre¢im osobama, te ujedno propisuje kako minimalno pokrice
nece biti nize od iznosa kako je uredeno Uredbom (EZ) br. 785/2004,'% gdje je
(€l. 7) predvideno minimalno pokri¢e (za sve zrakoplove ¢ija je operativha masa
manija od 500 kg) od 0,75 milijuna posebnih prava vuc€enja (eng. Special Drawing
Right,'°® SDR). Bitno je za istaknuti kako pozivanje na Uredbu (EZ) br. 785/2004
sluzi kao odrediSna toc¢ka minimalnog pokri¢a, a ne kao primarni izvor uredenja
pitanja osiguranja od odgovornosti. Isto je takoder vidljivo i kod UK Uputa,’*
gdje se zahtjeva pridrzavanje minimalnog pokri¢a kako je uredeno u Uredbi (EZ)
br. 785/2004, pri ¢emu podaci iz prakse (vidi nize) ukazuju na bitno vece realne
iznose minimalnog osigurateljnog pokri¢a.

PreraCunavanjem iznosa od 0.75 SDR u euro valutu dolazi se do izno-
sa od otprilike € 970.000,00. Temeljem studije provedene za potrebe Europske
komisije,'® u 2014. godini na europskoj razini prosje¢no osigurateljno pokrice
kretalo se izmedu €1 do €2 milijuna, a sto je u svakom slucaju veci iznos od
onoga koji je predviden Uredbom (EZ) br. 785/2004. Daleko najmanje police
osiguranja pribavljane su u Ceskoj (iznos od oko €120,000), srednja vrijednost
iznosila je oko €1.25 do €1.5 milijuna (Nizozemska, Njemacka), dok su najvisi
iznosi polica bili prisutni na britanskom trzistu (minimalan iznos pokri¢a iznosi
£5 milijuna, a osiguravaju¢a drustva spremna su izdati pokri¢a i do £10 milijuna).
Osiguratelji navode kako prosje¢na premija za policu osigurateljnog pokri¢a osi-
guranja od odgovornosti na iznos od US$ 1 milijun na godi$njoj razini iznosi oko
US$ 1.900,00, no isto tako navode kako izbor police uvelike ovisi o tipu bespilot-
ne letjelice, odnosno namjeni izvodenja letacke operacije UAS (njihova procjena
jest da manje bespilotne letjelice ne mogu prouzroditi $tetu viSu od otprilike US$
100.000, dok vece bespilotne letjelice [ve¢ od 10 kg operativne mase] imaju po-
tencijal prouzro€iti Stetu od vise milijun americ¢kih dolara).'®®

Imajuci na umu kako u ovom trenutku ne postoje raspoloZzivi standardi
tehnickih specifikacija, sigurnosti i uporabe - relevantni za izvodenje letackih
operacija UAS - ne postoji niti jasna osnova koja bi aktuarima (osigurateljima)

102 Uredba (EZ) br. 785/2004 Europskog parlamenta iVijeca od 21. travnja 2004. o zahtjevima za zra¢ne
prijevoznike i operatore zrakoplova u vezi s osiguranjem, Sluzbeni list Europske unije, L 138/1.

03 Posebno pravo vuéenja, vidi vise: Portal Medunarodnog monetarnog fonda, http://www.imf.org/
external/np/exr/facts/sdr.htm, zadnji posjet poveznici na dan 30.3.2015.

104 Vidi: supra, biljeska 60.

05 SDG, op.cit., 56.

%6 Podaci poznati autorima.
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olaksala procjenu rizika i potencijalne Stete koja moZze nastupiti uslijed izvodenja
letaCkih operacija UAS. Samim time, a $to potvrduje i Europska komisija, sasvim
je moguce kako ¢e poCetne kasko premije (Steta na UAS) te premije osiguranja
od odgovornosti za Stetu koju trpe trece osobe biti proporcionalno puno vise u
odnosu na one iznose koje placaju klasic¢ni zracni operatori (koji se bave prijevo-
zom putnika i robe)."?

Takva mogucnost prepoznata je kao realna u australskom primjeru, gdje
pravni okvir relevantan za izvodenje letackih operacija UAS, sadrzan u Uredba-
ma o sigurnosti u civilnom zrakoplovstvu,'®® ne predvida obvezno osiguranje od
odgovornosti kao uvjet za dobivanje odobrenja za izvodenje letackih operacija
UAS. Australska Uprava za zrac¢nu sigurnost, iako svakako preporu¢a operato-
rima pribavljanje adekvatnog osigurateljnog pokri¢a za Stete koje mogu nastu-
piti tre¢im osobama tijekom izvodenja letackih operacija UAS, navodi kako se u
nekim slu€ajevima pokazalo da su troskovi pribavljanja takve police osiguranja
bili previsoki, te su, sukladno tome, onemogucavali uspjesno izvodenje letackih
operacija UAS.'® Neovisno o istome, sukladno podacima Australskog udruzenja
licenciranih operatora UAS, gotovo da je nemoguce sklopiti ugovor o pruzanju
komercijalne usluge putem izvodenja letackih operacija UAS bez da se prethod-
no ne pribavi adekvatno osiguranje od odgovornosti (slijedom zahtjeva korisnika
usluge odnosno potrosaca), pri ¢emu minimalni iznosi takvog pokri¢a iznose
oko €3.4 milijuna, dok se prosjek takvog pokri¢a krec¢e u iznosu od oko €13.5
milijuna, pri €emu prosjec¢na premija na godi$njoj razini iznosi oko €3.000,00.1°

Europska komisija stoga previda posebnu studiju koja ¢e uspostaviti ja-
snije kriterije prilikom izraCuna potencijalne Stete i potencijalne premije, ovisno o
Citavom nizu faktora (tip bespilotnog zrakoplova, operativna masa, oprema, teh-
nicke specifikacije, operativne specifikacije, zracna plovidbenost, komunikacija i
kontrola, namjena, podrucje izvodenja letacke operacije UAS, potencijalni iznos
maksimalne Stete, i sl.)."" Isto bi trebalo posluziti u svrhu razmatranja fleksibil-
nijin i efikasnijih iznosa nuznog minimalnog osigurateljnog pokri¢a, ¢ime bi se
nadomjestio nedostatak neadekvatnog pravnog okvira dostupnog kroz Uredbu
(EZ) br. 785/2004.112

Kako je prethodno naznaceno, Pravilnik ne predvida nikakve limite osi-
gurateljnog pokri¢a, niti se izrijekom poziva na Uredbu (EZ) br. 785/2004,""® ¢ime

97 Roadmap, op.cit., 16.

1% Civil Aviation Safety Regulations 1998 (CASR) Part 101, na snazi od 2002. godine.

0 SDG, op.cit., 67.

"0 SDG, op.cit., 76.

" Roadmap, op.cit., 17.

"2 Komunikacija, op.cit., 8.

"3 lako Agencija to ¢ini u komentarima na dobivene prijedloge, vidi: Odgovori, op. cit., 11. 1z takvog
tumacenja je nejasno zasto Agencija referira na Uredbu, a u tekstu samog Pravilnika referira na
ZOOP. Kao $to je prethodno navedeno, ZOOP regulira taksativno navedena obvezna osiguranja u
prometu, i nikako nije primjenljiv na UAS.
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se u bitnome olaksava postupak pribavljanja adekvatnog i prihvatljivog osigu-
rateljnog pokri¢a, imaju¢i na umu prethodno navedena negativha poredbena
iskustva.

4.5. Zastita podataka
4.5.1. Medunarodni i europski pravni okvir

U suvremenom zakonodavstvu, pojam zastita podataka ima viSestruk
znadaj. U prvom redu, zastita podataka podrazumijeva zastitu osobnih podata-
ka, pa ¢e o toj temi u ovom dijelu teksta biti i najvise rijeci. UAS i slicne tehnologi-
je predstavljaju potencijalan rizik za privatnost i osobne podatke, posebno u po-
gledu prostorne i komunikacijske privatnosti gradana. Nadalje, zastita podataka
podrazumijeva pitanje viasniStva nad podacima. Ovaj aspekt zastite podataka
u kontekstu vlasnistva nad podacima prikupljenim djelovanjem i upravljanjem
UAS predmet su prava intelektualnog vlasnistva, a u tom kontekstu moglo bi se
govoriti i o zastiti djelovanja i prikupljenih podataka kroz institut poslovne tajne.
Pitanje sigurne obrade i pohrane podataka pitanje je informacijske sigurnosti, i
takoder je regulirano postojec¢im zakonima ovisno o subjektima koji upotreblja-
vaju takvu tehnologiju i svrsi njene upotrebe.!™*

Upotreba UAS i drugih sustava predstavlja prepoznat rizik i moguc¢nost
povrede privatnosti gradana i drugih ljudskih prava. Ve¢ sredinom pro$log sto-
lieca medunarodne aktivnosti dovode do priznavanja tog i drugih ljudskih prava
kroz medunarodne ugovore poput Opce konvencije Ujedinjenih naroda o ljud-
skim pravima iz 1948. te Europske konvencije o ljudskim pravima iz 1950.""° Po-
sljedi¢no su i razna nacionalna zakonodavstva na tom tragu regulirala privatnost
i, kasnije, zastitu osobnih podataka, definiraju¢i privatnost kao pravo gradana da
budu izuzeti od postupaka javne vlasti koji bi bili usmjereni na povredu privat-
nosti izuzev u zakonom odredenim slucajevima kada javni interes ima prednost
pred pravima pojedinca.

Ubrzani tehnoloski razvoj, osobito na podrucju informacijskih tehnologija
—razvoj elektroni¢kih racunala, podatkovnih mreza visoke propusnosti i beZi¢nog
prijenosa podataka — otvorio je prostor masovnijem prikupljanju i obradi osobnih
podataka. Slijedom takvog razvoja, osamdesetih godina proslog stoljeca krece
razvoj zastite osobnih podataka kao posebnog aspekta zastite privatnosti. Pra-
vila o zastiti osobnih podataka, bez obzira na teorijski modus implementacije u
nacionalnom zakonodavstvu,'"® u pravilu definiraju pojam i kategorije osobnih

"4 Zakon o informacijskoj sigurnosti, NN 79/07.

5 Roadmap, op.cit., 19.

"6 Razlikujemo tzv. op¢i i podruéni pristup zastiti osobnih podataka, ve¢ prema tome postoji li jedan
sveobuhvatni opéi propis kojim se regulira zastita osobnih podataka ili se prikupljanje, pohrana
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podataka i ispitanika, uvjete prikupljanja, pohrane i obrade osobnih podataka,
nadzor nad obradom osobnih podataka, i sl."” U proteklom razdoblju, pravna
doktrina definirala je nekoliko glavnih aspekata privatnosti. Tako u domacoj
pravnoj literaturi Dragicevic razlikuje tjelesnu privatnost, odnosno zastitu oso-
be od raznih vidova invazivnih postupaka poput genetskog testiranja, provjere
uzimanja opojnih sredstava, tjelesnog pretrazivanja, zatim informacijsku privat-
nost koja ukljucuje uspostavu pravila upravljanja, prikupljanja i koridtenja osob-
nih podataka, komunikacijsku privatnost koja se odnosi na sigurnost i privatnost
(elektroniCke i svake druge) komunikacije te prostornu privatnost koja se odnosi
na zastitu doma i drugog prostora od nedopustenog pristupa i nadgledanja.”®

PocCevsi sa Smjernicama o regulaciji zastite privatnosti i medunarodnog
protoka osobnih podataka koje je 1980. godine usvojila Organizacija za ekonom-
sku suradnju i razvoj (OECD), preko Europske konvencije o zastiti pojedinaca u
pogledu automatske obrade podataka usvojenoj od strane Vije¢a Europe 1981.
godine i Preporuke br. R(89)9 Vije¢a Europe o racunalnom kriminalitetu iz 1989.,
postavljene su osnove buduceg europskog okvira zastite osobnih podataka. Taj
je okvir usvojen Direktivom o zastiti podataka,"® koja je kasnije dopunjena Direk-
tivom o privatnosti i elektronickim komunikacijama,2° kao i Okvirnom odlukom
Vijeca 2008/977/PUP o zastiti osobnih podataka obradenih u okviru policijske i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima.

4.5.2. Hrvatski pravni okvir

Privatnost, a osobito zastita osobnih podataka u hrvatskom pravnom
okviru predstavljaju vrijednosti zasticene kako Ustavom'' tako i posebnim za-
konom - Zakonom o zastiti osobnih podataka iz 2003. godine (ZZOP).'2 Nes-
porno je da upotreba UAS otvara moguénost neovlastenog prikupljanja osobnih
podataka. Prema europskom i hrvatskom pravu, prikupljanje osobnih podataka
moguce je samo pod uvjetima propisanim zakonom. Podaci prikupljeni radom
UAS, a osobito fotografije, audio i video zapisi kao i moguénost neovlastenog

i obrada osobnih podataka reguliraju posebnim propisima specifi¢nim za neku vrstu drustvene
djelatnosti vidi: Dragi¢evi¢, D.: Privatnost u virtualnom svijetu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagre-
bu, 51, Zagreb, 2001., 638.

7 Vidi: Zakon o zastiti osobnih podataka, NN 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12.

"8 Dragicevi¢, op.cit., 620.

" Direktiva 95/46/EC o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom proto-

ku takvih podataka od 24. listopada 1995., Sluzbeni list Europske unije, L 281/31, 13/Sv. 007;

Direktivom 2002/58/EZ o obradi osobnih podataka i zastiti privatnosti u podrugju elektronickih

komunikacija, Sluzbeni list Europske unije L 201/37, 13/Sv.052;

21 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14.

22 Zakon o zastiti osobnih podataka, supra, biljeka 117.
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presretanja elektroni¢kin komunikacija i neovlastenog pristupa informacijskim
sustavima kroz bezi¢ne komunikacijske mreze ograni¢enog dometa (primjerice,
kuéne ili poslovne wifi, bluetooth i slicne komunikacije) predstavljaju rizik za gra-
dane i odgovornost za operatora UAS.

U komparativnom pravu zabiljeZen je sluc¢aj'®® da podzakonski propis koji
regulira upotrebu bespilotnih zrakoplova u pogledu zastite osobnih podataka
trazi od podnositelja zahtjeva za dozvolom upotrebe (operatora bespilotnog zra-
koplova) da regulira pitanje upotrebe osobnih podataka u skladu s odredbama
nacionalnog zakona o zastiti osobnih podataka.® Navedena odredba talijan-
skog MAPR trazi i da postupanje operatera bude u skladu s pravilima o za$titi
osobnih podataka propisanih od strane nacionalnog tijela nadleznog za nadzira-
nje zastite osobnih podataka, funkciju koju u Republici Hrvatskoj obavlja Agen-
cija za zastitu osobnih podataka. Takva odredba skre¢e paznju potencijalnim
operatorima na duznost uspostavljanja adekvatnih mjera zastite osobnih poda-
taka i prijave svoje djelatnosti Agenciji za zastitu osobnih podataka koja u okviru
svoje nadleznosti vodi Sredi$nji registar s podacima (evidencijama) o zbirkama
osobnih podataka koje vode na podruc¢ju Republike Hrvatske.?s

Donosenjem ZZOP hrvatski je zakonodavac uskladio domaci pravni
okvir s europskim. Jedinstveni i sveobuhvatni zakon koji regulira zastitu osob-
nih podataka temeljna je karakteristika doktrinarno prepoznatog opceg pristupa
zastiti osobnih podataka koji odlikuje europska zakonodavstva. Takvo rjeSenje
eliminira potrebu za posebnom regulativom u okviru nekog podru¢nog propisa,
primjerice propisa koji regulira zracni promet, pomorski promet i sl. Treba nagla-
siti kako europski sustav zastite osobnih podatka predstavlja najsnazniji zakono-
davni okvir zastite osobnih podataka u suvremenom zakonodavstvu. Podruc¢na,
specificna regulacija nomotehni¢ki nuzno komplicira pitanje zastite osobnih po-
dataka. Zbog toga, zadiranje u materiju koju regulira ZZOP nije oportuno.

S druge strane, bilo bi pozeljno kada bi Pravilnik ipak sadrzavao odredbu
sliénog karaktera poput talijanskog MAPR (¢l. 22.), prvenstveno radi informiranja
operatora o obvezama u pogledu zastite osobnih podataka.

Podaci koje UAS nacelno moze prikupljati mogu predstavljati u smislu
odredaba ZZOP osobne podatke, buduéi da se putem njih mogu identificira-
ti fizicke osobe. Obrada i pohrana osobnih podataka nacelno zahtjeva izriCit
pristanak ispitanika ili postojanje drugih zakonskih preduvjeta,'?® prijavu zbirke
osobnih podataka u Sredi$nji registar i druge obveze regulirane ZZOP i u tome
operatori bespilotnih letjelica nisu izuzeti od obveza koje su propisane ZZOP i
europskim propisima. U tom smislu, operateri bi, ukoliko takvi preduvijeti nisu
ispunjeni, trebali osigurati pristanak potencijalnih ispitanika i ispuniti druge ob-

28 (I, 22 MAPR.

24\ konkretnom primjeru, talijanskog Zakona br.196 od 30. srpnja 2013.
25 Cl. 14 ZZOP.

26 Gl 7 ZZOP.
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veze prema odredbama ZZOP."?” Alternativno i ovisno o prirodi upotrebe UAS,
upotrebom tehnickih mjera za anonimizaciju (npr. zamagljivanjem osoba na foto-
grafijama ili drugim metodama koje onemogucavaju direktnu ili indirektnu iden-
tifikaciju osoba snimljenih na fotografijama, videosnimkama, ili u prikupljenom
bezicnom podatkovnom prometu), operateri mogu izbjeéi primjenu odredaba
ZZOP na taj aspekt djelovanja UAS buduci da tako prikupljeni podaci ne omo-
gucavaju identifikaciju fizicke osobe odnosno ne predstavljaju osobne podatke
u smislu odredaba ZZOP.

U ovom kontekstu valja podsjetiti i na odredbe Zakona o obrani®, od-
nosno Uredbe o snimanju iz zraka,?® kojima je u pravnom sustavu Republike
Hrvatske ureden sustav snimanja iz zraka te uloga Drzavne geodetske uprave
u vezi s pravom na izvodenje takvih operacija odnosno prava na koristenje tako
prikuplienih podataka. Cl. 98 Zakona kaZe da osobe registrirane za djelatnost
snimanja iz zraka u Republici Hrvatskoj mogu snimati podruéja u Republici Hr-
vatskoj za potrebe izmjere zemljista, istraZivanja i prostornog uredenja te za dru-
ge gospodarstvene i znanstvene potrebe, samo nakon pribavljenog odobrenja
tijela drzavne uprave nadleznoga za geodetske poslove. U tu svrhu, osobe iz
stavka 1. ovoga €lanka duzne su zrane snimke prije uporabe, a najkasnije u
roku od osam dana od dana snimanja, dostaviti na pregled tijelu drzavne uprave
nadleznome za geodetske poslove. Tijelo drzavne uprave nadlezno za geodet-
ske poslove u suradnji s Ministarstvom obrane ima duznost pregledati takve
zraCne snimke i odrediti koje se od tih snimaka mogu rabiti u skladu s podne-
senim zahtjevom odnosno koje se ne mogu javno objavljivati i ustupati drugim
korisnicima, a takve se zraéne snimke mogu umnozavati, objavljivati i iznositi iz
Republike Hrvatske samo nakon pribavljenog odobrenja tijela drzavne uprave
nadleznoga za geodetske poslove.

S druge strane, Uredba o snimanju iz zraka propisuje uvjete koje pravne
i/ili fizicke osobe trebaju ispuniti kako bi mogle snimati iz zraka kopnena podrué-
ja i vodene povrSine u Republici Hrvatskoj te razvijati, umnozavati i/ili objavljivati
snimljene materijale. Uredba definira i postupke i uvjete pod kojima je dopusteno
iznositi snimke iz zraka iz Republike Hrvatske te proceduru i nadin pregledavanja
snimaka prije njihovog koristenja.

27 (.9, 14-18 ZZOP i dalje.

128 Zakon o obrani, NN 73/2013.
2% Uredba o snimanju iz zraka, NN 130/2012
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Miso Mudrié¢, Tihomir Katuli¢

THE REGULATION OF UNMANNED AERIAL VEHICLES OPERATIONS IN
CROATIAN, EUROPEAN AND INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK

SUMMARY

The paper analyzes and comments the provisions of the Regulations on
unmanned aerial vehicles operations. The first part of the paper offers a review
of international and European economic and normative indicators and measures
in connection with use of unmanned aerial vehicles in commercial and non-com-
mercial purposes. The other part analyzes the existing legal framework, com-
pares the Croatian legal solutions with the solutions of other states which have
already adopted or are preparing for the adoption of the relevant legal framework
(definitions, general and special restrictions. classifications of flight operations,
performance of flight operations and Agency approval) and assesses the appro-
priateness of individual normative solutions. The final part reviews certain issues
which are not regulated by the Regulation or legal solutions which require more
precise expression (the issue of registry, identification, operation, compulsory
insurance from liability and protection of information).

Keywords: unmanned aerial vehicles, UAV, Regulation, comparative
analysis of legal regulation for unmanned aerial vehicles, compulsory insurance
from liability, protection of information
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Strucni ¢lanak

OBJAVA PRESUDE KAO NAKNADA NEIMOVINSKE
STETE POCINJENE MEDIJSKOM INFORMACIJOM
- SHVACANJE VSRH

_ Razmatraju se oblici popravijanja neimovinske Stete podinjene
objavom informacije u nekom mediju, s naglaskom na pitanje mogucénosti
(dop.ustivost/) takve sanacije objavom pravomocne presude. Pri tome se
analiziraju propisi dvaju zakona, onoga o medijima i o obveznim odnosima,
sve u svjetlu sudske prakse. Autor zakljucuje da osoba koja je ostecena
mgdijskom informacijom ima na raspolaganju samo one oblike naknade
neimovinske Stete koji su propisani Zakonom o medijima, kao posebnim
zakonom, to jest objavu ispravka, alternativno ispriku kada ispravak nije
moguc, ili isplatu pravicne novcane naknade sukladno opéim obvezno-
pravnim pravilima, ali ne i objavom presude.

1. UVOD

Kod neimovinske Stete oSteceniku' su na raspolaganju novéani i
nenovcani oblici satisfakcije odnosno popravljanja, saniranja i reparacije te

Damir Jelusi¢, odvjetnik u Rijeci
Izrazi u gvom radu koriSteni u muskom rodu, primjerice Stetnik ili ostecenik, rodno su
neutralni odnosno na jednak nacin obuhvacéaju muski i Zenski rod.
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