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1. Uvod

U rujnu 2015. stupila je na snagu Uredba Vlade o uvodenju obveze placanja solidarne
naknade za elektricnu energiju. Sredstva naknade namijenjena su ugrozenim kupcima
odnosno osobama koje privremeno ili trajno ne mogu placati racun za elektri¢nu energiju.
Korisnici su naknade osobe sa zajam¢enom minimalnom naknadom ili invalidninom ili
osobe koje Zive u kucanstvu s korisnikom tih primanja. Status ugroZena kupca i visinu
potpore utvrduju centri za socijalnu skrb. Sredstva od solidarne naknade opskrbljivaci
moraju uplacivati u drzavni proracun.

2. Ugrozeni kupci prema Zakonu o energiji

Obveza placanja naknade temelji se na Zakonu o energiji (NN 120/12, 14/14.195/15)
Sto ureduje mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njezinu ucinkovitu proizvod-
nju i uporabu, te na aktima sto utvrduju i na temelju kojih se provodi energetsku politiku
i planira energetski razvitak, obavljanje energetskih djelatnosti na trzistu ili javnih usluga
te osnovna pitanja obavljanja energetskih djelatnosti.

Sukladno ¢l. 39. Zakona, krajnji kupci energije iz umreZenih sustava u kriznim stanji-
ma, zbog sigurnosnih razloga, moguceg ugrozavanja zivota i rada te socijalnih razloga,
mogu imati posebnu zastitu (zasticeni i ugroZeni kupci). Vlada RH ovlastena je utvrditi
kriterije za stjecanje statusa zasticenog kupca i mjere zastite, radi pouzdane opskrbe za-
sticenih kupaca.

Status ugrozenoga kupca moze imati krajnji kupac u kategoriji kuc¢anstva korisnik
obvezne (univerzalne) javne usluge i/ili obvezne javne usluge opskrbe plinom i/ili us-
luge opskrbe toplinskom energijom tarifnih kupaca, ako u kucanstvu takvoga kupca Zive
osobe:

- kojima su tijela nadlezna za socijalna pitanja utvrdila ugroZenost socijalnog statu-

sa i potrebu za tim oblikom socijalne pomoci,

- kojima je utvrden odreden stupanj invalidnosti, osobe s posebnim potrebama ili
osobe losega zdravstvenog stanja u kojih moze nastupiti ugrozenost zivota ili
zdravlja zbog ogranicenja ili obustave opskrbe energijom.

Krajnji kupci u kategoriji kucanstva koji ispunjavaju uvjete siromastva, sukladno

posebnim propisima, imaju pravo na socijalni minimum potrosnje energije odredene uvje-
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tima opskrbe u stanu/kucdi u kojoj zZive, brojnosti obitelji, zdravstvenim stanjem ¢lanova
obitelji i ekonomskim poloZajem obitelji.

Ministarstvo gospodarstva, u suradnji s Ministarstvom socijalne politike i mladih,
ovlasteno je dati prijedlog Vladi RH za utvrdivanje kriterija za stjecanje statusa ugroZena
kupca. Vlada potom uredbom treba utvrditi kriterije. U Uredbi se odreduje i svotu solidar-
ne naknade za ugroZene kupce, nacin prikupljanja sredstava za solidarno namirivanje
racuna ugrozenih kupaca, kriterije i mjere zastite ugrozenih kupaca, te obveze operatora
sustava i opskrbljivaca.

Centar za socijalnu skrb u upravnom postupku utvrduje status ugrozena kupca te
odreduje razinu socijalne potpore, odnosno vrstu i opseg pripadajucih prava s obzirom na
utvrden status, nacin sudjelovanja u namirenju troskova socijalnog minimuma potrosnje
energije i drugo.

Vlada je u rujnu 2015. donijela Uredbu o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih
kupaca energije iz umrezenih sustava (NN 95/15). §to utvrduje kriterije za stjecanje sta-
tusa ugroZena kupca energije iz umrezZenih sustava i nacin prikupljanja sredstava, kako
bi se putem socijalne potpore osiguralo opskrbu energijom ugrozenih kupaca.

Ugrozen kupac u kategoriji kucanstvo mora ispunjavati propisane uvjete te ima pravo
na naknadu tro$kova energije sukladno propisima o socijalnoj skrbi. Status ugrozena
kupca moze imati krajnji kupac u umrezenu sustavu u kategoriji kucanstva kao korisnik
obvezne (univerzalne) javne usluge i/ili obvezne javne usluge opskrbe plinom i/ili toplin-
skom energijom, uz uvjet da je:

- korisnik zajamcene minimalne naknade,

- c¢lan kucanstva koje je korisnik zajamc¢ene minimalne naknade,

- korisnik osobne invalidnine i Zivi u kucanstvu s korisnikom osobne invalidnine.

Status ugrozena kupca moze imati i krajnji kupac u umrezenu sustavu iz kategorije
kucanstva koji se opskrbljuje u ostalih opskrbljivaca elektricnom i toplinskom energijom
i plinom, ako udovoljava nabrojenim uvjetima.

NadleZan centar za socijalnu skrb ovlasten je u upravnom postupku pojedina¢nim
aktom utvrditi status ugrozenoga kupca te mu odrediti svotu socijalne potpore, odnosno
vrstu i opseg prava s obzirom na utvrden status te nacin sudjelovanja u namirenju tros-
kova energije, a nakon sto se utvrdi status ili promjenu statusa ugrozenoga kupca, u roku
osam dana poslije promjene statusa mora izvijestiti kupca, operatora distribucijskog su-
stava i opskrbljivaca ugrozenog kupca o promjeni kupceva statusa.

3. Solidarna naknada

Solidarnu naknadu c¢ini dio cijene elektricne energije sto je se kao naknadu placa
opskrbljivacu energijom, a opskrbljivaci su je obvezni uplatiti u drzavni proracun kao
sredstva namijenjena naknadi troskova energije ugrozenih kupaca koji udovoljavaju uvije-
tima iz posebnih propisa o socijalnoj skrbi.

Kupci elektri¢ne energije iz kategorije kucanstva moraju uplacivati solidarnu naknadu,
radi prikupljanja sredstava pomoci za opskrbu energijom ugrozenih kupaca. Solidarna
naknada zapravo je dodatak na cijenu elektricne energije za krajnjeg kupca u kategoriji
kucanstva. Visina je solidarne naknade 0,03 kn za svaki kWh potrosene elektricne ener-
gije, u §to se ne uracunava PDV.

Opskrbljivac solidarnu naknadu naplacuje kupcima sukladno ugovoru o opskrbi kraj-
njega kupca. Sredstva prikupljena od solidarne naknade opskrbljiva¢ jednom mjese¢no

122 POREZNI VJESNIK 10/2015.



uplacuje u drzavni proracun, a evidentira ih se kao namjenska sredstva Ministarstva so-
cijalne politike i mladih.

Vlada u Odluci moze odrediti da se na ra¢un drzavnog prora¢una za smanjivanje si-
romastva energijom ugroZzenih kupaca moze uplacivati i sredstva iz drugih izvora. O na-
mjenskom trosenju sredstava naknade Ministarstvo mladih i socijalne politike mora izvi-
jestiti Vladu jednom godisnje.

Operator sustava prije iskljucenja iz distribucijske mreze krajnjega kupca energije u
kategoriji kucanstva mora imati informaciju opskrbljivaca koji zahtijeva iskljucenje kupca
zbog neplacenih racuna za isporucenu energiju o statusu ugrozenosti. Na zahtjev Mini-
starstva socijalne politike i mladih, operator distribucijskog sustava na kojeg je ugrozen
kupac priklju¢en mora dostaviti informaciju o mjesecnoj i/ili godisnjoj potrosnji u toga
kupca. Opskrbljivac¢ krajnjeg kupca u kategoriji kucanstva prije davanja naloga za isklju-
¢enje mora provjeriti trenutno stanje ugrozenosti kupca u nadleZnome centru za socijalnu
skrb i o tome obavijestiti operatera sustava na kojeg je taj kupac prikljuc¢en. Informaciju
o0 ugroZenosti kupca centar mora dostaviti opskrbljivacu, u pisanom obliku, u roku osam
dana po primitku upita o statusu ugrozenosti krajnjeg kupca.

Opskrbljivac¢ jednom mjesecno za prethodni mjesec, na temelju podataka iz prethod-
nog obracunskog razdoblja o opskrbi elektricnom energijom kupaca u kategoriji kucanstva
s kojima je ugovorio opskrbu, $to ih dostavlja operator distribucijskog sustava na kojeg je
krajnji kupac prikljucen, mora uplatiti u drzZavni proracun solidarnu naknadu za svoje
kupce u propisanoj visini. Opskrbljivaci ce solidarnu naknadu poceti naplacivati sukladno
ugovoru o opskrbi krajnjega kupca od pocetka listopada 2015.

4. Solidarne naknade u drugim drzavama

Slican primjer solidarne naknade uveden je u Australiji, u drZavi New South Wales'.
Siromasniji korisnici elektriéne energije imaju pravo na kredit za elektriénu energiju
(electricity rebate) u svoti 235,00 AUD, a osobe koje stanuju u mobilnim kuéama imaju
pravo na kredit do 258,50 AUD godisnje. Korisnici obiteljske porezne povlastice (family
tax benefit), odnosno osobe koje imaju uzdrzavane ¢lanove obitelji, imaju pravo na povrat
godisnje svote 150 do 165,00 AUD, ovisno vrsti stambenog objekta u kojemu stanuju.

Drzava Queensland omogucuje zajam za elektricnu energiju umirovljenicima i vojnim
veteranima u visini 320,97 AUD godiSnje?.

Solidarna je naknada, prema obiljezjima, klasi¢éna kvazi-fiskalna aktivnost drzave s
nepoznatim fiskalnim ucinkom, kako na stanovnike tako na proracun. Vlada ni u pripre-
mi Uredbe ni u prijedlogu Zakona nije obrazlozila mogué fiskalni u¢inak naknade.

Kvazi-fiskalne aktivnosti donose niz raznovrsnih gospodarskih ucinaka, ukljucivsi
pogresnu alokaciju resursa zbog neprimjerenih cjenovnih signala i upravnih zapreka sto
prijece ucinkovitija trZisna rjeSenja. Energetske kvazi-fiskalne aktivnosti, cijene energije
nize od trzisnih i losa naplata dugovanja mogu poremetiti alokaciju resursa sto dovodi do
prevelike potrosnje, nedostatnih investicija i istiskivanja privatnog sektora.

Odluku o neizravnim subvencijama ne donosi parlament, pa dolazi do netransparent-
nosti te se ogranicuje ovlasti zakonodavca u kreiranju ekonomske politike i godiSnjega
proracunskog procesa.

! http://www.resourcesandenergy.nsw.gov.au/energy-consumers/financial-assistance/rebates
2 https://www.qld.gov.au/community/cost-of-living-support/electricity-gas-rebates/
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5. Zakljucak

U rujnu 2015. uvedena je obveza placanja solidarne naknade u visini tri lipe po potro-
Senu kWh elektricne energije za sve korisnike prikljucaka elektricne energije. Prikupljena
sredstva namijenjena su financiranju vaucera u vrijednosti 200,00 kn Sto ce ih centri za
socijalnu skrb dodjeljivati gradanima korisnicima minimalne zajamcene naknade ili osob-
ne invalidnine. Iako ce ta naknada biti navedena u racunima za elektri¢nu energiju, opskr-
bljivaci elektricnom energijom izjavili su kako svota nece biti prevaljena na krajnje kori-
snike elektricne energije te da za njih nece doc¢i do promjene cijene elektricne energije®.
Vaucere za elektri¢nu energiju steci ce, prema procjenama, 60 do 70 tisuca kucanstava.

Literatura

Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14.195/15)

Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz umrezenih sustava
(NN 95/15)

Petri, M., Taube, G. i Tsyvinski, A. (2002), Energy Sector Quasi-Fiscal Activities in the
Countries of the Former Soviet Union. IMF Working paper no. WP/02/60, dostupno na
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0260.pdf

3 http://www.hep.hr/hep/novosti/vDetail.aspx?id = 4609&catID = 1

124 POREZNI VJESNIK 10/2015.



