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Sistem zavarovania

depozitov
v dri-,avah EU1

Zdenko Prohaska, Stella Suljic in Boiana )lgii Draienovii*

DEPOSIT INSURANCE SCHEME IN EU MEMBER sTATEs

It is known fhot deposit insuronce scheme octs qs o proleclion of depositors, bonks, but olso the whole bgnking
s).stem becouse ii prevents the ponic ond bonk run during the crisis. Deposit insuronce wos the subiect of reseorch by
mony outhors, buf chorocteristics of the system ond their importonce chonged over the lime. ln 9O's of the lost century
Goriio emphosized the importonce of the limit (omount of protection) of the deposit insuronce system ond presented
her model of on odequote system whose limit should be I -2 times higher thon lhe notionol GDP per copito. Todoy, the
limit of the deposit insurqnce hos become defoulr. The current finonciol crisis hos resulted wilh increose of the limit in oll
countries of the world. ln EU thot limit is 100,000.00 EUR. ls it right thot EU countries hove lhe some limit of protection
(except Bulgorio ond the UK who hove o slightly higher qmount becouse of currency conversion) despite the crisis,
even their other chorocferistics ore differenl. Counlries ore not equolly developed, olso their finonciol syslems ore not
equol ond their own deposit insuronce schemes hove differences in monogement style ond the types of funds. One of
the gools of Bonk Union, which is in the process of creoting, is to connect ond unite the schemes in the Europeon Union
ond creote q fund in which oll members will poy the premiums.
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Rozen v novedenih temelinih znoiilnostih sistemov zovo-

rovonio depoziiov se sistemi v drZovoh EU rozlikuieio tudi

glede no:

. orgonizironost sisiemo, fo ie usfonovo, ki je zodol2eno

zo delovonie sislemo zavarovanio depozilov v driovi
. obstof dodofnego zovorovonio sislemo (foko imenovoni

poybox plus)

. obsfoi veikrolnego sisfemo

. pokritost depozitov v tuii voluti in pokrifosi medbondnih

depozitov
. podporo vlode pri zbironiu sredslev zo izploeilo ne

g/ede no notin uprovljonio sistemo

. usk/oienosf premiie s fvegonfem

. indeks moro/nego tvegonjo.

Ko govorimo o orgonizironosii sistemo zovorovonlo oziro-

mo o ustonovi, ki uprovlio s sistemom, le lohko to ustonovo

somostoino orgonizociio, s sistemom po lohko uprovlio

oziromo go vodi tudi centrolnq bonko oli ministrstvo zo

finonce.

Noivei obrovnovonih drZov, skupoi 23, imo somostoino

ustonovo zo uprovlionie zovorovonio depozitov, lo6eno

od centrolne bqnke oli ministrstvo zo finonce. No Irskem

in Nizozemskem ter v Lotviii, Sloveniii in Veliki Britoniii

nodzoruieto zovorovonle depozitov centrolno bqnko oli

ministrstvo zo finonce.

Nekotere drZove imoio ve6krotni sistem zovorovonio de-

pozitov (multiple stotutory deposit insuronce schemes) zo

rozli6ne vrste finon6nih ustonov. Ti sistemi so lohko zosebni

in iovni. V nekoterih primerih lohko u6inkoviteie voruieio

pred predpisono nocionolno (osnovno) shemo (Demirgiig-

-Kunt, Kone, Loeven 2014lr.

Vsi eksplicitni sistemi moroio vsebovoti loko imenovono

poybox funkciio, ki iomii izplodilo vordevolcem, 6e bonke

propodeio, driove po lohko odlo6iio, oli bodo osnovnemu

modelu vorovonio dodole funkciio bondnego superrevizor-

io oli mokroprodenciolnego regulotorio, to ie poybox plus,

ki doie trdneiSo obliko vorovonio.

Vse novedene drZove imoio eksplicitne sisteme zovorovo-
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Preglednico 6: Pregled sistemov zovorovonio
depozitov v driovoh EU glede no ustonovo, ki

uprovlio z zo.vorovcniem depozitov

Vir: lzdelol avtor po podotkih Demirgijg-Kunt, Kane, Loeven;

2014.

nio depozitov, s tem po tudi poybox vorovonie. Dodotno

obliko vorovonio imoio Belgiio, Ciper, Fronciio, Nemiiio,

lrsko, itoliio, Lotviio, Luksemburg, Portugolsko, Sponiio, Bol-

goriio, Hrvoiko, Litvo, Polisko, Romuniio in Veliko Britoniio.

V preglednici 8 so prikozoni vedkrotni sistemi zovorovonio

depozitov znotroi EU.

Le sedem drZov imo vedkrotni sistem zovorovonio depozi-

tov, in sicer: Avstriio, Ciper, Nemdilo, ltoliio, Portugolsko,

Sponiio in Polisko.

Noslednio rozliko med drZovomi EU znotroi niihovih sis-

temov zovorovonio depozitov ie pokritosi depozitov v tuii

voluti in pokritost medbondnih depozitov. To ie prikozono v

preglednici9.
Pokritost depozitov v tuii voluti lohko pri nekoterih drZo-

voh vkliu6uie vse tuie volute, medtem ko pri drugih velio

pokritost z omejenim Stevilom tuiih volut. Sistemi znotroi

EU pokrivoio depozite v koteri kolivoluti driov dlonic EU,

ne po vvolutoh drZov, ki niso dlonice Evropske uniie. No

Preglednico Z Obstoi poybox in poybox
plus oblik vorovonio pri eksplicitnih sistemih

zovorovonio depozitov v driovoh EU

Vir: lzdelol ovtor po podotkih Demirgilg-Kunt, Kone, Loeven;

2014.

primer sistemi zovorovonio depozitov v Avstriii, Belgiii,

Nem6iii, Livi in Molti niso pokriti z volutomi drZov, ki niso

dlonice EU. Dr2ove lohko postoviio rozlidne omeiitve zo

pokrivonie v domodi oli tu;ih volutoh. lz preg/ednice 9 ie
rozvidno, do imoio vse drZove pokrite depoziie v tuiih volu-

toh (sklodno s preiiniim poiosnilom, do nekotere driove ne

pokrivoio depozitov v vqlutqh drZov ki niso dlonice EU),

rozen Hrvoike in Bolgoriie.

Po drugi stroni po ie pokritosi medbondnih depozitov redek

primer. Tu velio mnenie, do so finondne ustonove bolie

opremliene zo spremlionie tvegonosti ustonov, v kotere se

pologoio depoziti molih vordevolcev. To pomeni, do lohko

bonke med seboi bolie spremlioio tvegonost poslovonio kot

deponenti. Med krizo nq finon6nem trgu lohko medbonini

depoziti zoiomdeno spodbuioio prost preiok likvidnosti

bonk (Demirguc-Kunt, Kone, Loeven 2014lr. V drZovoh EU

imoto somo Hrvoiko in Bolgoriio v svoiih sistemih zovorovo-

nio depozitov medbonino pokritost depozitov.

Driove EU

in EMU

Somostolno uslonovo
zo izvoionie sistemo
zovorovonio deoozitov

Zovorovonje depozitov
izvoio centrolno bonko
oli ministrstvo zo finonce

Avstriio X

Beloiio X

Ciper X

Estoniio X

Finsko X

Fronciio X

Nemiiio X

Grdiio X

I rsko X

Iroliio X

Lotviio X

Luksemburo X

Molto X

Nizozemsko x

Portugolsko X

Slovo5ko X

Sloveniio X

Sponiio X

Driove EU

in EMU
Obstoi poybox
sistemo

Obstoj poybox plus
sistemo

Avstriio X

Beloiio X X

Ciper X X

Estoniio X

Finsko X

Fronciio X X

Nemdiio X X

Grdiio X

lrsko x
Iroliio X X

Lotviio X X

Luksemburo X X

Molto x

Nizozemsko X

Portuqolsko X X

Slovoiko X

Sloveniio X

.i.., X x



Preglednico 8:

Pregled driov EU, ki imolo veikrotni sistem
zovorovonio depozitov

Vir: lzdelal ovlor po podotkih Europeon Federation of Deposit

lnsuronce.

eepro, ni nuino, do ie sistem zovorovonio depozitov

prvenstveno v losti dr2ove, lohko driovo zoni iom6i, de se

zgodi, do sistemu zmoniko sredstev. Pri nekoterih to deluie

no podlogi kreditnih linii, ki iih pred tem odobri ministrstvo.

Zo druge driove po ie to nodin, do se izdoio obveznice oli

noiome posoiilo, zo kqtero iomdi vlodo. Zo to obliko pod-

pore sistemu zovorovonio depozitov iomdi vlodo, ne po

centrolno bonko. V preglednici J0 so ozno6ene drZove,

kier ie v sistemu zovorovonio depozitov prisotno podporo

drZove, toko imenovoni bocksfop.

Finsko, Fronciio, Nemiiio, Grdiio, ltolilo, Luksemburg,

Nizozemsko, Sponiio, ee5ko, Polisko in Svedsko nimoio

podpore vlode, ki iomii pomod pri zbironiu sredstev, moni-

kolodih v fondu.

Poleg zbironio sredstev zo pokrivonie bodoiih izplodil kori-

stiio nekoteri sistemi zo obvlodovonle prevzemonio tuegoni

od finondnih ustonov diferencirone premiie. Postopki zo

oceno tvegoni so v rozlidnih drZovoh rozlidni. Kot primer

Preglednico 9: Pregled sistemov zqvqrovqnio
depozitov driov EU glede no pokritost depozitov

v tuii voluti in pokritost medboninih depozitov

Vir: lzdelol ovtor po podotkih Demirg}.c-Kunt, Kone, Loeven;

2014.

omenimo ltoliio, kier so bonke rozvrldene znotroi iestih

kotegorii tvegoni no temeliu itirih kozolnikov tvegonio

bonk. Te boll riziine skupine so noto rozvridene v Sest

rozli6nih rovni premii tvegonio. V Grdiii od ionuorio 2009
letno premiio prilogoioio koeficientu tvegonio, ki se giblie

med 0.9 in l.'l . To pogoiuie rozvrstitev bonk v eno od treh

kotegorii tvegonio, ki 1o dodeli centrolno bonko. Oceno

tvegonio temelii no ukrepih bontne solventnosti, likvidnosti

in udinkovitosti notroniih nodzorov sistemov. Pregled siste-

mov, ki izvoioio diferencirone premiie sklodno s tvegoniem

bonk, ie prikozon v nodolievoniu.

Sistem zovorovonio depozitov, v koterem se premiio dolo6i

glede no tvegonie bonk, imoio Finsko, Fronciio, Gr6iio,

Itoliio, Portugolsko, ModZorsko in Romuniio.

V obdobiu krize postonelo sistemi zovorovonio depozitov

boli uvelikoduSni<. Dr2ove si nomre6 prizodevoio prepreiiti

poniko med deponenti in dvigovonie depozitov iz bonk,

zoto komitentom ponuioio vi5ie zneske zovorovonio in

DrZove EU in EMU
Obsioi vedkrotnih sistemov

zovorovonio depozitov

Avstriio X

Beloiio

Ciper X

Esloniio

Finsko

Froncilo

Nemiiio X

Grdiio

lrsko

Itoliio X

Lotuiio

Luksemburq

Molto

Nizozemsko

Portuqolsko Y

Slovoiko

Sloveniio

Sooniio

DrZove EU in
EMU

Pokritost depozitov v
tuii voluti

Pokritosi medbondnih
depoziiov

Avslriio X

Belqiio X

Ciper X

Estoniio X

Finsko X

Fronciio X

Nemdiio X

Grdiio X

lrsko X

Itoliio X

Lotviio X

Luksemburg X

Molto X

Nizozemsko x

Portuqolsko X

Slovoiko X

Sloveniio X

Sponiio X



Dr2ove EU

in EMU
Dr2ove EU in EMU

Sistemi s podporo
vlode - bockstop

Avslriio X

Beloiio X

Ciper X

Estoniio X

Finsko

Fronciio

Nemdiio

Grdiio

Irsko X

Itoliio

Lotviio X

Luksemburo

Molto X

Nizozemsko

Portugolsko X

Slovoiko X

Sloveniio X

)oonrro

Preglednico I0: Pregled
sistemov zovorovonio depozitov

driov EU, ki imoio podporo
vlode pri zbironiu sredstev ne

glede no uprovlionie s sistemom

Preglednico II : Pregled
sistemov zqvqroYonio depozitov
v driovoh EU glede no premiie,

ki se ploioio odvisno
od tvegonio

Preglednico I2:
Morolno tvegonie

v driovoh EU

Vir: lzdelol ovtor po podatkih Demirgi.)g-

Kunl, Kane, Loeven; 2014.

Vir: lzdelol ovtor po podotkih Demirgilg-

Kunt, Kone, Loeven; 2014.
Vir: Izdelol avtor po podotkih
lnternotionol Associofion of Deposit
lnsurance.

veaio vornost deponironego denorio v bonki. Zorodi iego

se poiovi morolno ivegonie.

No podlogi znonstvenih roziskov so izvedenci pred krizo

predlogoli omeievolno vlogo zovorovonlo depozitov. Po-

udorioli so, do obstoio nevornost, do se bo v primeru pre-

tiro nego rveli kod uSnego( zovo rovo n io sredstev poiovi lo

morolno tuegonie. Zorodi zoskrblienosti okoli morolnego

tvegonio ie pri5lo do priporo6il o niZiih zneskih zovorovo-

n io depozitov in uvel iovlio n io pozovo rovo n io. ( Dem i rg ii-c-

-Ku nt, Detro g ioche 2002, Demi rg ijg-Ku nt, H uizin go 2OO 4lr.

Pogleimo si podotke o indeksu morolnego tvegonlo zo

opozovone drZove.

Podotki o indeksu morolnego tuegonio, ki so iih no podlogi

vseh znoiilnosti sistemov zovorovonio depozitov izboze
Svetovne bonke izrodunoli Demirgrig-Kunt, Kone, Loeven

(2AUl, koZeio, do imoio noive6ie zneske ( ti so ved[i od

2) morolnego tvegonio Avstrijo, Belgiio, Nemdiio, lrsko,

SlovoSko in Donsko.

lz vseh novedenih podotkov o zovorovoniu depozitov v 28

drZovoh EU ie rozvidno, do se te driove med seboi rozli-

kuieio po ltevilnih znodilnostih. Zo vse po velio, do imoio

enoko visok znesek zovorovonio, do v dosu krize opuldoio

sozovorovonie depozitov, do imoio enoke vrste zovero-

vonih depozitov in do zo sistem zovorovonio depozitov

skrbilo toko domode kot tudi tuie bonke.

Vpliv bonine uniie no sistem
zovorovonio depozitov

Kodor pride do krize in se finondno stobilnost zomoie,

DrZove EU in

EMU
lndeks morolnego
tveoonid

Avshiio 3,266088
Beloiio 2,318614

-toer 0,77059
Estoniio 0,792601
Finsko 0,777885
Fronciio 1,531592

Nemdiio 3,549083
Grdiio 0,822566
I rsko 4,578491

Itoliio .0,5r 804

Lotuiio 1,648074

Luksemburq .0,79457

Molto o.776653

Nizozemsko 0,02307
Portuoolsko 1,8s6984
Slovolko 3,05986
Sloveniio 0,298765
Sooniio 0,s61067



postone sistem zovorovonio depozitov poglovitno skrb. Zo-

rodi propodlih bonk se iz sklodov zovorovonio depozitov

izploduie denor, driove po rozmiiliolo le o iem, koko po-

ve6oti viSino zovorovonih depozitov ter zmoni5oti rok izplo-

6ilq, tudi 6e v kriznem trenutku v sklodih ni no rozpologo

dovolf sredstev.Zoto se ie poiovilo poirebo po reformoh in

v driovoh EU ie bil doloden znesek zovorovonih depozitov

v vi5inido 100.000 evrov, rok izplodilo po ie bil skroiSon

no dvoiset dni. Zorodi doliine troionio finon6ne krize se ie
zo6elo no rovni rozlianih drZov leto 2010 rozmiSlioti o tem,

koko zovorovoti sisieme zovorovonio depozitov. Porodilo

se ie zomisel o oblikovoniu evropske bondne uniie, ki teme-

lii no treh glovnih stebrih: enotnem nodzoru bonk pod okri'

liem ECB, enotnem mehonizmu reievonio bonk in enotnem

sistemu zo zovorovonie depozitov. V okviru EU se nodrtuie,

do bo v evropski bonCni uniii vzpostovljeno enotnost vseh

sistemov iomstuo zo bonine vloge v vseh driovoh 6lonicoh

EU, kor pomeni (Hub onolize 20121:
. enotni sklod EU zo zovorovonie depozitov pod eno

uProvo/
. vkliudenost vseh bonk v evrskem obmo6iu,
. evropsko nodzorno ogenciio zo bondniStvo (EBA) kot

operotivni koordinotor in cenier zo rozvoi metodoloikih

stondordov in procedur,
. skupne zno6ilnosti (premiie zo tuegonie in podobno),
. medseboinokreditironie nocionolnih sklodov.

V celotni zgodbi o skupnem sistemu zovorovonlo depozitov

ie iosno, do 2elilo drZove v dosu krize zovorovoti finondno

stobilnost drZov in skupni evropski trg. Todo zqrodi rozliine

stopnie rozvitosii posomeznih driov in rozli6nih znodilnosti

sistemov zovorovonio depozitov se postovljo vproionie, oli

ie to resniino koristno zo vse driove. Vzemimo zo primer

le en segment zovorovonio depozitov, ki le pomemben del

zomisli o evropski bondni uniii, to so diferencirone premile

glede no tvegonie bonk. Predlog ie, do noi bi drZove z boli

tvegonim bondnim sistemom in boli tvegonimi bonkomi plo-

dole vedie zneske premii kot no primer Nemdiio. Todo boli

verietno ie, do bo potrebovolo pomoi sklodo rovno to dlo-

nico EU, ne po Nemdiio. Skrotko, gre zo drugoden poloioi
kot v primeru ene driove in diferencirone premiie znotroi

te drZove, soi bodo v okviru evropske bondne uniie nolvei
sredstev v skupni evropski sklod zo zovorovonie depoziiov

vplodole boli ronliive in moni rozvile drZove, medtem ko bi

bile noirozviteiSe zoiditene.

Sklep

Zovorovonie depozitov ie pomemben vorstveni ukrep v

6osu krize, soi se toko zmoniSuie moinost poiovo nezou-

ponio v poslovonie bonk in dvigovonio depozitov iz bonk.

Z zovorovoniem depozitov so toko zovorovoni deponenti,

bonke ter celotni bon6ni (in Sirie finondni) sistem. Ko se ie

leto 2008 poiovilo globolno finonino krizo, ie priSlo do

spremembe viline zneskov zovorovonih sredstev v sistemih

zovorovonio depozitov v drZovoh EMU in drugih dlonicoh

EU. Trenutno so v omenienih drZovoh depoziti zovorovoni v

viSini I OO.O00,OO evrov. Kliub tei skupni znodilnosti in opu-

stitvi sozovqrovonio se sistemi rozlikuieio v drugih segmen-

tih: nodinu uprovlionio, vrstoh sklodov, orgonizociii sistemov

zovorovonio depozitov glede no ustonovo, ki uprovlio

sistem, obstoju dodotnih oblik zovorovonio (poybox plus),

obstoiu ve6krotnih sistemov, pokriiosti depozitov v iuli voluti

in medbondnih pologih, glede no podporo drZove, 6e

sistem v donem irenutku nimo denorio zo izploiilo (bocks-

iop), ter glede no obstoj diferencirone premiie in morolnego

tvegonlo. Bondno uniio Zeli zno6ilnosti sisiemov zovorovo-

nio depozitov evrskego obmodio izeno6iti toko, do bi vse

sisteme institucionolno nodzorovol en nodzorni orgon, do bi

obstoiol le en sklod zo zbionie sredstev ter do se no primer

premiie diferenciroio odvisno od tvegonio bonk.
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