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JOPPD – novi zakonski obrazac
Izvješće o primicima, porezu na dohodak i 

prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja

www.spi.hr

Prema Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
79/13.) obrazac JOPPD - Izvješće o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima 
za obvezna osiguranja uvodi se od 1. siječnja 2014. godine.

Novi obrazac bi trebao zamijeniti dosadašnje obrasce ID, IDD, IDD-1, ID-1, IP i R-Sm.

Za više informacija molimo da se obratite Odjelu marketinga i prodaje 
na telefon 01/6599-555 ili e-mail info@spi.hr. 

Sustav izvještavanja Porezne uprave

Naši konzultanti su za Vas pripremili novu aplikaciju pod nazivom SPI/Sustav izvještavanja 
Porezne uprave. Obzirom da JOPPD obrazac mora sadržavati sve primitke koji se isplaćuju 
fizičkim osobama, naša tvrtka je kroz SPI sustav omogućila automatsko punjenje JOPPD 
obrasca iz svih aplikacija koje u sebi sadržavaju isplate fizičkim osobama. 

Nova aplikacija Vam omogućava da se svi Vaši podaci u JOPPD obrazac unose automatski 
iz ostalih naših aplikacija, kao što su Obračun plaća i naknada, Evidencija i obračun putnih 
naloga, Blagajna, Evidencija socijalne skrbi, Virmani.

Programsko rješenje prati niz radionica napredne obuke koje su planirane za prosinac 2013. 
godine, više informacija možete pronaći na www.spi.hr.
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Poštovani čitatelji!

Na početku časopisa obično se osrvrćemo na situaciju u našoj ekonomskoj i političkoj stvarnosti. Događaji i ak-
tualna zbivanja mijenjaju se, no nažalost zajednički im je nazivnik da nas kratkoročno ne raduju niti ohrabruju. 
I zato ovaj put nećemo o tome, jer smo već dovoljno informacijski okupirani štrajkovima u zdravstvu, novim i 
starim ϔinanijskim aferama, skidanjem ploča s dvojezičnim natpisima i deϔinicijom braka, dok istodobno tone-
mo na globalnoj ljestvici konkurentnosti i ulazimo u zonu prekomjernog proračunskog deϔicita, gdje nas sve 
izvjesnije čeka MMF.

Osvrnimo se stoga na neke važne stručne teme obrađene u ovome broju časopisa. Posebno se značajnim čini 
intenziviranje aktivnosti na podizanju razine eϔikasnosti upravljanja državnom imovinom. Državna bilanca, 
s obrazloženjem čekanja na okončanje procesa sukcesije, zapostavljena je i podcijenjena već dva desetljeća i 
zaista je krajnje vrijeme da se ovaj temeljni izvještaj o stanju i ϔinancijskom položaju države reaϔirmira. Institu-
cionalno i zakonski su napravljene sve pretpostavke, a sada je na redu široka aktivnost svih korisnika državne 
imovine da sustavno popišu imovinu koju koriste i da usklade ili ustroje svoje knjigovodstvene evidencije, prema 
stvarnom stanju. Idealan trenutak za ove aktivnosti je upravo nadolazeće razdoblje provođenja redovitog go-
dišnjeg popisa imovine i obveza za 2013. godinu. O tome više pišemo u prvom članku časopisa, a sigurno je da 
će ova kompleksna tema biti zastupljena i u sljedećim brojevima. 

Zbog speciϔične primjene sustava PDV-a u sustavu proračuna i neproϔitnih organizacija i u ovom broju pažnju 
posvećujemo važnom pitanju ispostavljanja računa, kao osnovi funkcioniranja ovog sustava. Uz navedeno, sa-
držajem časopisa nastojali smo, kao i do sada, obuhvatiti široku lepezu vrlo aktualnih ekonomskih, pravnih i 
ϔinancijskih tema. Ovaj broj je pretposljednji u 2013. godini, i prilika je ovdje pozvati vas na nastavak suradnje 
i u sljedećoj pretplatničkoj godini. Ponuda stručne literature je bogata, i pred vama je ponovo odluka što čitati 
iduće godine. 

Nadamo se i vjerujemo, da je naš časopis u svojoj prvoj godini izlaženja ispunio vaša očekivanja i opravdao vaše 
povjerenje, te da ostajemo zajedno u kreiranju eϔikasnog i ekonomičnog proračunskog i neproϔitnog sektora, 
kako propisi i praksa ne bi bili dvije oprečne strane. Zahvaljujemo na primljenim pohvalama, kao i sugestijama 
i prijedlozima, koje smo nastojali uvažiti. 

 Glavni urednik:    

           

 prof. dr. sc. Davor Vašiček
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TIM4PIN d.o.o za savjetovanje, 
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ŠKOLA RAČUNOVODSTVA ZA PRORAČUNE I PRORAČUNSKE KORISNIKE
U Zagrebu, hotel Palace, 27. – 29. studeni, s početkom u 9.30 sati

Cilj programa je upoznati  i usavršiti polaznike u znanjima o sustavu proračuna, proračunskim procesima, 
ekonomskim i ϐinancijskim kategorijama u javnom sektoru, računovodstvenim praćenjem poslovanja JLS i pro-
računskih korisnika, ϐinancijskim izvještavanjem, ϐinancijskim upravljanjem, ϐiskalnom odgovornošću i izra-
dom ϐinancijskog plana/proračuna

Namjena: Računovođama i ϐinancijskim djelatnicima proračunskih subjekata, čelnicima na operativnim 
razinama, internim revizorima i kontrolorima, ostalim zainteresiranima.

Predavači: savjetnici TIM4PIN-a sa ekspertnim suradnicima iz Ministarstva ϐinancija i akademske zajednice

Trajanje programa: 25 sati/3 dana/9,30-16,30h

Cijena: 3.000 kn (uključuje PDV i pisane materijale)

Sudionici  po završetku škole dobivaju uvjerenje o pohađanju programa stručnog usavršavanja.
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Rad obuhvaća priznavanje, vrednovanje, te pre-
stanak priznavanja certiϔikata emisija u okoliš, u 
okviru Međunarodnih standarda ϔinancijskog iz-
vještavanja (MSFI). U radu se analiziraju različiti 
računovodstveni postupci te njihovi utjecaji na do-
bit ili gubitak te kapital društva, te se na taj način 
pokušava premostiti praznina nastala ukidanjem 
Tumačenja br. 3 Odbora za tumačenja Međunar-
odnih standarda ϔinancijskog izvještavanja: Prava 
emitiranja u okoliš. Prikazana problematika vrlo je 
aktualna u EU i globalno, pa je stoga i za hrvatske 
emitente u okoliš, poglavito u  energetskom sekto-
ru, potencijalno značajna.    

1. Uvod
Računovodstvo certiϐikata emisija u okoliš je u ovom 
trenutku jedan od najaktualnijih neriješenih pitanja 
u računovodstvu. Jedinstvena trgovina certiϐika-
tima emisija u okoliš za zemlje Europske unije, za-
počela je 1. siječnja 2005. godine s konačnim ciljem 
smanjenja emisije stakleničkih plinova. Sustav je za-
mišljen tako da se propišu maksimalno dozvoljene 
količine emisija stakleničkih plinova, te se certiϐi-
kati u iznosu ekvivalentnih emisija u okoliš ponude 
na tržištu. Poduzeća koja nisu na neki drugi način 
u mogućnosti smanjiti emisije stakleničkih plinova, 
kupuju certiϐikate emisija u okoliš, te ih prezentiraju 
po potrebi regulatornim tijelima, u ime podmirenja 
obveze nastale u trenutku emisije stakleničkog pli-
na u atmosferu. 

Kupnja certiϐikata jedinica emisija u okoliš je u Eu-
ropskoj uniji zamišljena kao alternativa neuspjelom 
projektu uvođenja jedinstvenog poreza na emisije u 
okoliš. Sustav obuhvaća emisije u atmosferu stakle-
ničkih plinova te onih za koje je dokazano da ima-
ju štetan utjecaj na ozonski omotač. Svi plinovi su 
denominirani u ekvivalente ugljičnog dioksida (CO2) 

* Davor Mance, mag. oec., Ekonomski fakultet u Rijeci.
** Doc. dr. sc. Dunja Škalamera-Alilović, Ekonomski fakultet u 
Rijeci.

prema formulama konverzije, koje se zasnivaju na 
očekivanom negativnom utjecaju na okoliš u odno-
su na jednu metričku tonu CO2. Tako ustrojen sustav 
s burzom i jasnim pravilima, omogućuje potpuno 
iskorištavanje tržišnih mehanizama alokacije, ali u 
isto vrijeme i učinkovite alokacije investicija u čiste 
tehnologije, te učinkovito pridržavanje međunarod-
nim obvezama smanjena emisija stakleničkih plino-
va. Certiϐikati emisija ugljičnog dioksida postali su 
tako rijetko dobro, koje stvara vrijednost.

DEFINICIJA: Certiϐikati jedinica emisija u okoliš 
Europske unije su utržive vrijednosnice, koje 
onečišćivači, koji se nalaze u sustavu trgovine 
jedinicama emisija u okoliš Europske unije (EU-
ETS), moraju predati nadležnom državnom tije-
lu za podmirenje obveze, koja nastaje emisijom 
stakleničkih plinova u okoliš. 

Alokativna eϐikasnost je osnovni argument za uspo-
stavu ovog sustava. Ovim se sustavom na osnovama 
ekonomskih teorija R. H. Coasa (1960.), H. Demsetza 
(1967.), J. H. Dalesa (1968.) i M. Weitzmanna (1974.) 
stvara novi oblik imovine i novo tržište. Sustav tr-
govanja emisijskim pravima Europske unije pruža 
mogućnost poduzećima da se natječu u smanjenju 
emisija u okoliš na alokativno učinkovit način. Zbog 
kvantitativne prirode regulacije tržišta, granični 
trošak umanjenja onečišćenja je upravo jednak gra-
ničnom prihodu dodatne jedinice onečišćenja u pro-
izvodnji, a što je jednako cijeni prava na emisiju u 
okoliš. 

Izjednačavanjem graničnih troškova zagađenja 
izbjegavaju se neželjeni diskriminatorni utjecaji koji 
bi mogli nastati različitim troškovnim opterećenji-
ma različitih poslovnih subjekata. Jedno od osnov-
nih načela zajedničkog Europskog slobodnog tržišta 
je zabrana svakog oblika diskriminacije. U nemo-
gućnosti provedbe zajedničke politike oporezivanja 
emisija u okoliš zbog zahtjeva jednoglasnosti kod 
uvođenja poreza, Europska komisija je bila prisilje-
na količinski ograničiti emisije stakleničkih plinova 
u atmosferu za što ne postoje prepreke političke na-
ravi.

UDK 657.2
Pregledni rad

Davor Mance *

Dunja Škalamera-Alilović **

Certiϐikati emisija u okoliš – priznavanje 
u ϐinancijskim izvještajima 
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Financijsko prikazivanje certiϐikata emisija u okoliš 
pretpostavlja rješenje tri problema:

1) prethodno besplatna aktivnost postala je ili će 
postati trošak;

2) Europska unija je stvorila nove oblike imovine i 
obveza;

3) za nove oblike imovine i obveza potrebno je pro-
naći primjerene računovodstvene metode priz-
navanja, mjerenja, ϐinancijskog i menedžerskog 
izvještavanja te prestanka priznavanja.

Primijenjene metode i mehanizmi ϐinancijskog ra-
čunovodstva poslovnih subjekata iskazuju samo 
djelomično praćenje poslovnih promjena vezanih za 
certiϐikate emisija u okoliš, i to uglavnom na nači-
ne koji nisu sukladni Međunarodnim standardima 
ϐinancijskog izvještavanja. Problem nastaje zbog 
međusobne neusuglašenosti pojedinih standarda 
ϐinancijskog izvještavanja s računovodstvom fer 
vrijednosti kao osnovnim računovodstvenim nače-
lom priznavanja imovine.  Za razliku od računovod-
stvenih načela priznavanja i prestanka priznavanja 
imovine sadržanih u okviru Međunarodnih standar-
da ϐinancijskog izvještavanja (povijesni trošak, 
zamjenska vrijednost, nadoknadiva vrijednost i 
vrijednost u uporabi), računovodstvo fer vrijedno-
sti zahtijeva potpunu reviziju i usuglašavanje svih 
starijih standarda.

Svi sudionici na tržištu su slobodni kupovati i pro-
davati certiϐikate. Stoga svaki sudionik ima tri mo-
gućnosti s obzirom na kombinacije kupoprodaje i 
emisije u okoliš:

1) može ograničiti emisije u okoliš do dozvoljene 
gornje granice navedene na stečenim certiϐikati-
ma;

2) može ograničiti emisije u okoliš ispod dozvoljene 
gornje granice stečenih certiϐikata te razliku do 
gornje granice vrijednosti certiϐikata može pro-
dati na tržištu ili ih prenijeti u sljedeće razdoblje 
u kojem ih može iskoristiti;

3) može emitirati u okoliš više onečišćenja nego što je 
to prvobitno navedeno na zaprimljenim certiϐika-
tima, te u tom slučaju mora dokupiti certiϐikate.

Ako poduzeće ne dostavi certiϐikate do regulatornog 
roka (mjesec travanj nakon referentne godine) mora 
platiti kaznu koja ga ne oslobađa obveze naknadne 
dostave certiϐikata iz slijedeće referentne godine. U 
Republici Hrvatskoj je certiϐiciranje emisijskih je-
dinica stakleničkih plinova regulirano Uredbom o 
Emisijskim certiϐikatima za određene onečišćujuće 
tvari u Republici Hrvatskoj (NN, br. 141/08) done-
senoj na temelju članka 39., st. 2. Zakona o zaštiti 
zraka (NN, br. 178/04 i  60/08), sukladno člancima 

38-40 novog Zakona o zaštiti zraka (NN, br. 130/11). 
Planom raspodjele emisijskih certiϐikata staklenič-
kih plinova u Republici Hrvatskoj (NN, br. 76/09) 
dodjeljuje se ukupna emisija certiϐikata, koja je ujed-
no i gornja granica sustava trgovanja emisijskim je-
dinicama stakleničkih plinova u Republici Hrvatskoj 
od 13,310 milijuna tona CO2 ekvivalenata godišnje, 
uključujući i pričuvu za nove sudionike od 0,858 mi-
lijuna tona CO2 ekvivalenata godišnje. 

Sve emisijske jedinice (100%) raspodjeljuju se po-
strojenjima bez naknade, 93,6% emisijskih jedinica, 
raspodjeljuje se postrojenjima, dok je ostatak (6,4%) 
namijenjen pričuvi za nova postrojenja. Raspodjela 
emisijskih certiϐikata postrojenjima odvija se u dva 
koraka – emisijske certiϐikate raspodjeljuju se na 
četiri sektora i potom postrojenjima unutar tih sek-
tora. Prema Planu raspodjele (NN, br. 76/09) odabir 
četiriju sektora zasniva se na okolnostima koje 
su važne za Hrvatsku. Kod izrade Plana raspodjele 
emisijskih certiϐikata stakleničkih plinova, postro-
jenja su raspoređena u četiri sektora (1. energetski 
sektor; 2. raϐinerije mineralnih ulja; 3. postrojenja 
za proizvodnju cementa i proizvodnju vapna; 4. 
ostala postrojenja). Novim Zakonom o zaštiti zraka 
(NN, br. 130/11) donosi se i novi  Pravilnik o načinu 
besplatne dodjele emisijskih jedinica postrojenjima 
(NN, br. 43/12), te nova Uredba o načinu trgovanja 
emisijskim jedinicama stakleničkih plinova (NN, br.  
69/12).

2. Financijsko izvještavanje emisija u 
okoliš

Financijsko izvještavanje certiϐikata emisija u oko-
liš je poseban računovodstveni problem, čije rješa-
vanje zahtijeva pregled najmanje 12 računovodstve-
nih standarda (MRS 2 – Zalihe, MRS 8 – Računovod-
stvene politike, promjene u računovodstvenim pro-
cjenama i pogreške, MRS 20 – Računovodstvo dr-
žavnih potpora i objavljivanje državne pomoći, MRS 
32 – Financijski instrumenti: objava i prezentacija, 
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MRS 36 – Umanjenje imovine, MRS 37 – Rezervira-
nja, nepredviđene obveze i nepredviđena imovina, 
MRS 38 – Nematerijalna imovina, MRS 39 – Finan-
cijski instrumenti: priznavanje i vrednovanje, MSFI 
5 – Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i pre-
stanak poslovanja, MSFI 7 – Financijski instrumenti: 
objave, MSFI 9 – Financijski instrumenti, MSFI 13 – 
fer vrijednost). 

Ukidanjem tumačenja broj 3 Odbora za tumačenje 
međunarodnih standarda ϐinancijskog izvještava-
nja, više ne postoji obvezujuća računovodstvena 
metodologija priznavanja prava emisija u oko-
liš. Do objave novog tumačenja, poduzeća uglavnom 
primjenjuju neku od sljedećih metodologija:

1) Računovodstvo prava emitiranja u okoliš prema 
ukinutom Tumačenju broj 3 Odbora za tumačenje 
međunarodnog ϐinancijskog izvještavanja.

2) Računovodstvo prava emitiranja u okoliš prema 
računovodstvu zaštite od rizika (engl. hedge ac-
counting) odnosno točke 85. – 101. MRS-a 39.

3) Računovodstvo prava emitiranja u okoliš prema 
računovodstvu fer vrijednosti odnosno MSFI 13.

4) Računovodstvo prava emitiranja u okoliš prema 
MRS-u 2 – Zalihe.

Točan računovodstveni tretman je moguć jedino, 
ako se u potpunosti shvate sve pojedinosti transak-
cije primjenjujući načelo nastanka događaja. Prema 
ukinutom Tumačenju broj 3, ovaj sustav stvara:

1) Poziciju imovine kod početnog priznavanja certi-
ϐikata jedinica emisija u okoliš. Certiϐikat emisija 
u okoliš zadovoljava kriterije priznavanja imo-
vine, jer se radi o resursu pod kontrolom podu-
zeća kao rezultatu prošlih događaja, a od kojeg se 
očekuju priljevi budućih ekonomskih koristi u po-
duzeće, odnosno ušteda. Poduzeće koje sudjeluje 
u programu može certiϐikat ili prodati ili upotrije-
biti za podmirenje obveze.

2) Državnu subvenciju, ako je certiϐikat dodijeljen 
bez naknade, odnosno ispod fer vrijednosti. 
Razlika između iznosa koji se plaća za certiϐikat 
i njegove fer vrijednosti je državna potpora pre-
ma MRS-u 20 – Računovodstvo državnih potpo-
ra i objava državne pomoći. Početno se primlje-
na državna potpora u obliku certiϐikata jedinica 
emisija u okoliš priznaje u bilanci kao odgođeni 
prihod, a tek naknadno kao prihod na sustavan 
način tijekom razdoblja za koje je dana, bez obzira 
drže li se certiϐikati do njihovog isteka ili će biti 
prodani. Razlika između fer vrijednosti i nabav-
ne vrijednosti certiϐikata kod njihovog početnog 
priznavanja ne može biti priznana u prihodima, 
jer se takvi prihodi ne mogu pouzdano izmjeriti 

do samog trenutka njihovog otuđenja odnosno 
prestanka priznavanja.

3) Obvezu dostavljanja certiϐikata stvaranjem emi-
sija u okoliš. Obveza se priznaje u iznosu fer vrije-
dnosti certiϐikata emisija u okoliš u trenutku priz-
navanja obveze nastale emisijom stakleničkih 
plinova. Takva je obveza u potpunosti sukladna 
deϐiniciji obveze iz Okvira Međunarodnih stan-
darda ϐinancijskog izvještavanja, jer se radi o 
sadašnjoj obvezi, koja je nastala kao posljedica 
prošlih događaja, a čije podmirenje će zahtijevati 
odljev resursa u obliku odljeva ekonomskih kori-
sti. Ta je obveza rezerviranje prema MRS-u 37 – 
Rezerviranja, nepredvidive obveze i nepredvidiva 
imovina.

Dakle, ne dolazi do stvaranja neto imovine ili neto 
obveza, već se priznaju odvojene pozicije imovine i 
obveza, odgođenog prihoda i odgođenog troška u iz-
vještaju o ϐinancijskom položaju. Certiϐikati emisija 
u okoliš zadovoljavaju kriterije deϐinicije nemateri-
jalne imovine, kada se radi o imovini, koja se može 
identiϐicirati i koja je bez ϐizičke supstance.

Stavka nematerijalne imovine se može identiϐicirati 
kada:

• je odvojiva, od poduzeća i može se prodati, preni-
jeti, licencirati, iznajmiti ili razmijeniti, bilo poje-
dinačno ili zajedno pomoću vezanog ugovora, s 
nekom drugom stavkom imovine ili obveze, ili

• proizlazi iz ugovornih ili drugih zakonskih prava, 
bez obzira na to jesu li ta prava prenosiva ili od-
vojiva od poduzeća ili od drugih prava i obveza.

Nematerijalnu imovinu treba priznati ako, i samo 
ako su oba sljedeća uvjeta zadovoljena:

• vjerojatno je da će buduće ekonomske koristi, koje 
se mogu pripisati imovini pritjecati u subjekt, i 

• trošak imovine se može pouzdano izmjeriti.

Poduzeća su dužna dostaviti dokaze o posjedovanju 
certiϐikata emisija u okoliš koje odgovaraju stvar-
nim emisijama najkasnije do 30. travnja sljedeće 
kalendarske godine u kojoj je došlo do emisije u 
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okoliš, što se evidentira u dnevniku transakcija re-
gulatornog tijela. U Republici Hrvatskoj, Agencija za 
nadzor ϐinancijskih usluga (HANFA) je regulatorno 
tijelo koje evidentira i nadzire kupoprodaju i konač-
nu dostavu certiϐikata emisija u okoliš, koji su u de-
materijaliziranom elektroničkom obliku, a Agencija 
za zaštitu okoliša (AZO) vodi evidenciju o nastalim 
emisijama u okoliš.

Sustav certiϐikata jedinica emisija u okoliš nije sustav 
oporezivanja emisija u okoliš. Važan čimbenik susta-
va je mogućnost slobodne trgovine certiϐikatima. Je-
dino na taj način je moguće izjednačiti granične stope 
troškova zagađenja. Stoga će određeni broj sudionika 
kupiti certiϐikate od ostalih sudionika i računovod-
stveno ih priznati kao imovinu. Međutim, certiϐikati 
stečeni kupnjom nerazlučivi su od onih izdanih bez 
naknade od državnih tijela. To je dokaz da su certi-
ϐikati jedinica emisija u okoliš samostalni oblik imo-
vine. Ne postoji dužničko-vjerovnički odnos između 
certiϐikata jedinica emisija u okoliš i njihove obveze 
dostave regulatornom tijelu. Njihova dostava je obve-
za poduzeća; međutim, poduzeće na to ne može biti 
prisiljeno. Certiϐikati i obveze postoje zasebno. Stoga, 
nije prikladno prebijati taj oblik imovine i obveza.

2.1. Neprikladnost priznavanja certiϐikata 
emisija u okoliš kao zaliha

Države koje imaju sustav računovodstva prilagođen 
proizvođačkim djelatnostima kao npr. Njemačka, 
Austrija i Španjolska, toleriraju priznavanje certi-
ϐikata jedinica emisija u okoliš u zalihama prema 
MRS-u 2 – Zalihe, jer se radi o važnom proizvodnom 
faktoru, te ga se zbog jednostavnosti tretira kao 
sirovinu iako ima očiti nematerijalni pojavni oblik. 
Ovaj pristup ima nekoliko prednosti, ali i mana za 
proizvodna poduzeća:

1) Certiϐikati emisija u okoliš prema ovoj metodi 
germanskog računovodstva bit će početno priz-
nani po nižoj vrijednosti između troška nabave 
i neto utržive vrijednosti (LCM – lower of cost or 
market metoda). Ovdje dolazi do nekonzistentnog 
prikaza, jer se certiϐikati u zalihama evidentiraju 
prema nižoj vrijednosti između troška nabave i 
neto utržive vrijednosti, a točka 23 MRS-a 20 – 
Računovodstvo državnih potpora i objavljivanje 
državne pomoći izričito nalaže, da se imovina i 
državna potpora početno prizna po fer vrijedno-
sti. U trenutnoj III. fazi EU-ETS-a, svi se certiϐikati 
dodjeljuju bez naknade. Neprihvatljivo je početno 
priznati certiϐikate bez vrijednosti ili vrijednosti 
puno manjoj od fer vrijednosti, ako poduzeće ima 
alternativu i oportunitetni trošak prodaje certi-
ϐikata. 

2) Znatno se pojednostavljuje knjigovodstveno pra-
će nje vrijednosti certiϐikata, jer ne zahtijeva kom-
plicirano marking-to-market često praćenje pro-
mijene cijene, odnosno fer vrijednosti certiϐikata. 
Izbjegava se knjiženje nerealiziranih prihoda.

3) Certiϐikati su roba kao i svaka druga p roizvodna 
sirovina, te se knjigovodstveno evidentiraju na 
isti način. MRS 2 – Zalihe ne zahtijeva materijalni 
pojavni oblik zaliha, ali zahtijeva njihov sustavan 
utrošak tijekom proizvodnog procesa unutar jed-
ne godine ili jednog proizvodnog ciklusa. Međut-
im, certiϐikati se ne troše tijekom proizvodnog 
procesa.

4) Vrednovanje certiϐikata na ovaj način, daje bitno 
različitu vrijednost certiϐikata na dan izvještav-
anja u odnosu na IFRIC 3, koji vrednuje sukladno 
fer vrijednosti.

Zaključno, ova metoda priznavanja nije prikladna 
jer višestruko narušava primjenu Međunarodnih 
standarda ϐinancijskog izvještavanja. Značajno se 
odstupa od vrednovanja prema fer vrijednosti, te 
se umanjuju vrijednosti imovine, državnih potpo-
ra, obveza, prihoda i rashoda. Prikrivaju se zarade 
koje su posljedica državnih potpora ( engl. windfall 
proϔits). Nije moguće konzistentno priznavati certi-
ϐikate u zalihama, a da na kraju ϐinancijski izvještaji 
budu sastavljeni prema Međunarodnim standardi-
ma ϐinancijskog izvještavanja.

2.2. Neprikladnost priznavanja certiϐikata 
kao ϐinancijskih instrumenata

Prema nekim alternativnim tumačenjima, certiϐika-
ti emisija u okoliš bi mogli biti ϐinancijska imovina 
prema MRS-u 39 – Financijski instrumenti: pri-
znavanje i mjerenje. Predloženo je također prizna-
vanje certiϐikata kao instrumenata zaštite buduće 
transakcije (buduće emisije u okoliš). Međutim, cer-
tiϐikati ne zadovoljavaju uvjete deϐinicije ϐinancijske 
imovine sadržane u MRS-u 32 Financijski instru-
menti: objava i prezentacija, s obzirom na činjenicu 
da nisu ni glavnični instrument niti ugovorno 
pravo pribavljanja novca ili neke druge ϐinancij-
ske imovine.

Certiϐikati nisu ni izvedenice, budući da nemaju za-
nemarivu početnu investiciju, odnosno investiciju 
koja je manja od sličnih ugovora s jednakim odzivom 
na promjene tržišnih pokazatelja, a i ne podmiruje 
se na budući datum. Činjenica da se certiϐikati mogu 
steći bez naknade (državna subvencija), ne znači da 
nemaju (zanemarivu) fer vrijednost. Fer vrijednost 
certiϐikata jedinica emisija u okoliš je njegov opor-
tunitetni trošak odnosno trošak smanjenja zagađe-
nja za jednu jedinicu zagađenja. 
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Vrlo često dolazi do pogreške da je i sama kupnja 
certiϐikata jedinica emisija u okoliš oblik zaštite. 
Certiϐikati jedinica emisija u okoliš jesu nematerijal-
ni proizvodni faktor kao npr. licenca i zaštitni znak. 
Poduzeće se može štititi od ϐluktuacija cijena proi-
zvodnih faktora; međutim, ne i od same proizvodnje, 
jer proizvodnja je pod potpunom ili pretežitom 
kontrolom poduzeća. Certiϐikati jedinica emisija u 
okoliš nisu oblik zaštite, ako poduzeće očekuje da će 
tijekom uobičajenog poslovanja odnosno proizvod-
nog procesa ispustiti u okoliš očekivane odnosno 
uobičajene količine stakleničkih plinova. 

Prema MRS-u 39 – Financijski instrumenti: prizna-
vanje i mjerenje, odnosno člancima 85 – 101 koji se 
bave Računovodstvom zaštite, certiϐikati jedinica 
emisija u okoliš ne zadovoljavaju uvjete priznava-
nja instrumenta zaštite ni u jednoj od ukupno tri 
kategorije zaštite: zaštite fer vrijednosti imovine ili 
obveza poduzeća, zaštite novčanih tokova poduzeća 
i zaštite neto investicije u inozemstvu. Prigovor da 
certiϐikati štite vrijednost novčanih tokova podmi-
renja obveza, jer sprječavaju plaćanje kazne zbog 
emisije stakleničkih plinova ne stoji, jer se radi o 
očekivanom ishodu intendiranog procesa. 

Zato certiϐikati jedinica emisija u okoliš savršeno 
zadovoljavaju sve uvjete priznavanja predmeta 
zaštite. Posljedično, ϐinancijske terminske izvede-
nice kao što su futures, forwards i opcije, čine savrše-
ne instrumente zaštite. Tada se štiti fer vrijednost 
nematerijalne imovine, ako poduzeće posjeduje 
dugačku poziciju u predmetu zaštite, odnosno cer-
tiϐikatima jedinica emisija u okoliš. Štite se novča-
ni tokovi, ako poduzeće posjeduje kratku poziciju 
u predmetu zaštite, odnosno certiϐikatima jedinica 
emisija u okoliš.

2.3. Metoda troška i neprikladnost 
amortizacije certiϐikata emisija u okoliš

Nakon početnog priznavanja i vrednovanja, nema-
terijalnu se imovinu može naknadno vrednovati 
prema trošku nabave umanjenom za akumuliranu 
amortizaciju i akumulirano umanjenje vrijednosti. 
Međutim, amortizacija nije prikladna za umanje-
nje vrijednosti certiϐikata jedinica emisija u okoliš. 
Certiϐikati se koriste nelinearno, na kraju obračun-
skog razdoblja. Njihovo korištenje kao imovine ko-
jom se podmiruje obveza prema regulatornom tijelu 
nije striktno vezano uz sam nastanak te obveze. Na-
ime, poduzeće ne troši certiϐikate kod stvaranja 
emisija u okoliš. Ono stvara obveze. Vjerojatno je 
da poduzeće u trenutku stvaranja emisija u okoliš ni 
nema certiϐikate u svom posjedu. Certiϐikati ne mo-

raju nužno gubiti vrijednost protekom vremena sve 
do njihovog isteka. 

Stoga i rashod certiϐikata jedinica emisija u okoliš ni 
na koji način ne slijedi ni njihovu ϐizičku potrošnju 
niti zastarijevanje, iako imaju rok do kojeg mogu biti 
iskorišteni. Certiϐikati kupljeni u nekoj godini ne mo-
raju biti iskorišteni u istoj godini, te se mogu prenijeti 
u sljedeću obračunsku godinu. Certiϐikati emisija u 
okoliš jesu nematerijalna imovina, koja se može isko-
ristiti za podmirenje obveze nastale emisijom sta-
kleničkih plinova u atmosferu. Zbog neprikladnosti 
amortizacije, preostaje jedino umanjenje vrijednosti 
prema MRS-u 36 – Umanjenje vrijednosti.

3. Naknadno vrednovanje, umanjenje 
vrijednosti i ponovno vrednovanje

Ako se certiϐikati emisija u okoliš priznaju kao nema-
terijalna imovina, poduzeće će uvijek i konzistentno 
kao svoju računovodstvenu politiku njihovog ϐinan-
cijskog izvještavanja koristiti ili metodu troška ili 
metodu revalorizacije. Cilj naknadnog vrednovanja 
je osigurati, da je imovina poduzeća iskazana po tr-
žišnoj odnosno fer vrijednosti, a u najgorem sluča-
ju po vrijednosti ne većoj od nadoknadivog iznosa. 
Nadoknadiva vrijednost imovine je veća vrijednost 
između nadoknadive vrijednosti, odnosno fer vri-
jednosti umanjene za troškove prodaje i vrijednosti 
u uporabi, odnosno sadašnje vrijednosti budućih 
očekivanih novčanih tijekova.

Kod umanjenja vrijednosti imovine, poduzeće će u 
izvještaju o dobiti priznati gubitak od umanjenja 
vrijednosti. Poduzeće je dužno na svaki izvještajni 
dan ponovno procijeniti postoje li naznake ponovne 
korekcije vrijednosti. Pritom se može služiti vanj-
skim izvorima informacija, kao na primjer padom 
kotirajuće tržišne vrijednosti, te unutarnjim izvori-
ma informacija, kao na primjer značajnim promje-
nama u opsegu i strukturi proizvodnje, koje će do-
vesti do promjena u korištenju imovine.

Ako je nadoknadivi iznos manji od knjigovodstvenog 
iznosa, tada  se knjigovodstveni iznos umanjuje do na-
doknadivog iznosa. To smanjenje predstavlja gubitak 
od umanjenja vrijednosti. Gubici od umanjenja vrijed-
nosti priznaju se u izvještaju o sveobuhvatnoj dobiti. 

Gubitak od umanjenja vrijednosti, koji je bio priznat 
u prethodnom razdoblju, ukida se samo, ako je doš-
lo do promjena ili pogrešaka u procjeni, sukladno 
MRS-u 8 – Računovodstvene politike, promjene u 
računovodstvenim procjenama i pogreške. Ponovno 
povećanje, odnosno revalorizacija prethodno uma-
njene vrijednosti certiϐikata jedinica emisija u oko-
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liš pripisuje se stavci vrijednosti imovine, ali samo 
do iznosa prethodno umanjene vrijednosti. Takva 
revalorizacija, odnosno poništenje gubitka od uma-
njenja vrijednosti, priznaje se na potražnoj strani u 
izvještaju o sveobuhvatnoj dobiti.

Postupak umanjenja vrijednosti prema točki 110-116 
MRS-a 36 Umanjenje vrijednosti, u cijelosti je sukla-
dan postupku sadržanom u MSFI 13 – fer vrijednost. 
Prema MRS-u 36, najbolji dokaz fer vrijednosti uma-
njene za troškove prodaje neke imovine je cijena po-
stignuta u obveznom kupoprodajnom ugovoru sklo-
pljenom bez prisile, umanjena za troškove prodaje.

3.1. Metoda revaloriziranog troška nabave

Nakon početnog priznavanja, certiϐikat emisija u 
okoliš vrednuje se po revaloriziranom iznosu, koji 
čini njegova fer vrijednost na dan revalorizacije 
umanjena za naknadno akumulirane gubitke od 
umanjenja. Fer vrijednost se određuje na aktivnom 
tržištu. Revalorizacija će se provoditi u takvim pra-
vilnim razmacima, da se na datum bilance knjigo-
vodstveni iznos sredstva značajno ne razlikuje od 
fer vrijednosti. Aktivno tržište je ono na kojem se tr-
guje homogenom imovinom, za koju je u bilo kojem 
trenutku moguće pronaći spremne kupce i proda-
vatelje u javnoj kotaciji. Certiϐikati emisija u okoliš 
ispunjavaju sve navedene uvjete.

Ako se knjigovodstvena vrijednost certiϐikata emi-
sija u okoliš uvećava kao posljedica revalorizacije, 
tada se povećanje priznaje u ostaloj sveobuhvatnoj 
dobiti pod stavkom revalorizacije, te akumulirana u 
glavnici pod stavkom revalorizacijski višak. Među-
tim, uvećanje vrijednosti certiϐikata će biti priznano 
direktno u dobiti ili gubitku do iznosa koji poništa-
va prethodna umanjenja revalorizacije iste imovine 
prethodno priznane u dobiti ili gubitku. Ako se vri-
jednost certiϐikata emisija u okoliš umanjuje, sma-
njenje će biti prikazano u dobiti ili gubitku. Međutim, 
smanjenje će biti prikazano u ostaloj sveobuhvatnoj 
dobiti do iscrpljenja pozitivnog salda pozicije reva-
lorizacije. Smanjenje priznato u ostaloj sveobuhvat-
noj dobiti umanjuje prethodno akumulirani iznos u 
glavnici na poziciji revalorizacijskog viška. 

Certiϐikati emisija u okoliš prestaju se priznavati 
njihovom prodajom, uručenjem regulatornom tijelu 
kod podmirenja nastalih obveza ili istekom vreme-
na njihovog važenja.

3.2. Fer vrijednost certiϐikata jedinica 
emisija u okoliš

Sukladno točki 44 MRS-a 38 – Nematerijalna imo-
vina, fer vrijednost je dozvoljena alternativna 

metoda početnog priznavanja, ali i naknadnog 
vrednovanja nematerijalne imovine i državnih 
potpora. Fer vrijednost je prema deϐiniciji sadrža-
noj u točki 24. Međunarodnog standarda ϐinancij-
skog izvještavanja broj 13 (IFRS 13 – Fair value): ci-
jena koja bi bila primljena za prodaju imovine ili 
plaćena za prijenos obveze u normalnoj tržišnoj 
transakciji na glavnom (ili najpovoljnijem) tr-
žištu, na dan mjerenja, pod tadašnjim tržišnim 
uvjetima (prodajna cijena umanjena za troškove 
prodaje) bez obzira je li cijena kotirajuća ili je 
procijenjena nekom tehnikom vrednovanja.

Procjena fer vrijednosti odnosi se na točno određe-
nu imovinu odnosno obvezu na određeni dan. Stoga, 
kada se procjenjuje fer vrijednost, poduzeće uzima 
u obzir određena svojstva imovine odnosno obveza 
na isti način na koji bi i ostali sudionici uzimali u ob-
zir ta svojstva na dan vrednovanja. To sigurno uk-
ljučuje jedinstvenu uporabnu vrijednost certiϐikata 
jedinica emisija u okoliš: može se iskoristiti samo za 
podmirenje obveze nastale emisijom stakleničkih 
plinova u okoliš, unutar točno zadanog vremenskog 
razdoblja. Oportunitetni trošak dobivenih certiϐi-
kata sastoji se od mogućnosti njegove prodaje (po 
fer vrijednosti na dan prodaje) ili mogućnosti njego-
vog iskorištenja u procesu proizvodnje. Znači, jedi-
ni konačni oportunitetni trošak kupnje certiϐikata 
jest investiranje u čišću tehnologiju proizvodnog 
procesa, ako ta opcija ima niži očekivani trošak od 
očekivane fer vrijednosti certiϐikata. Stoga je opor-
tunitetni trošak certiϐikata emisija u okoliš jednak 
vrijednosti realne opcije na ulaganje u čistu tehno-
logiju, odnosno predstavlja fer vrijednost certiϐikata 
emisija u okoliš.

Za razliku od drugih prava, vrijednost certiϐikata 
jedinica emisija u okoliš nije određena naknadom 
ili očekivanim budućim prinosima koji direktno 
proizlaze iz njihovog posjedovanja odnosno iz ugo-
vornog odnosa, već je to odraz trenutne ponude 
i potražnje na tržištu. S računovodstvenog staja-
lišta, kotirajuća cijena certiϐikata jedinica emisija 
u okoliš može se očitati na aktivnom sekundarnom 
tržištu (burzi) te stoga zadovoljava prvu hijerarhij-
sku razinu prema Međunarodnom standardu ϐinan-
cijskog izvještavanja 13 – fer vrijednost.

3.3. Otuđenje i prestanak priznavanja 
certiϐikata emisija u okoliš

Certiϐikati jedinica emisija u okoliš mogu biti otuđe-
ni na sljedeći način:

1) Mogu biti prodani. U tom slučaju, njihov račun-
ovodstveni tretman je sukladan MSFI 5 – Dugo-
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trajna imovina namijenjena prodaji i prestanak 
poslovanja.

2) Mogu biti dostavljeni regulatornom tijelu za pod-
mirenje obveze.

3) Mogu isteći odnosno prestati važiti, a da ne budu 
iskorišteni.

U svim navedenim slučajevima, certiϐikati će se pre-
stati priznavati, a svi dobici ili gubici iz prodaje bit 
će prikazani u izvještaju o sveobuhvatnoj dobiti. 

Na kraju obračunskog razdoblja, poduzeće ima ob-
vezu dostaviti regulatornom tijelu (u Hrvatskoj 
elektroničke zapise certiϐikata emisija u okoliš evi-
dentira HANFA) certiϐikate jedinica emisija u oko-
liš jednake ekvivalentnim količinama ispuštenih 
stakleničkih plinova u okoliš. Do trenutka obraču-
na, potvrde i dostave regulatornom tijelu, obveza 
je odgođena (pasivno vremensko razgraničenje), a 
trošak je nastao. Troškovi certiϐikata emisija u oko-
liš priznaju se u rashode, u trenutku ostvarivanja 
ekonomskih koristi, koje proizlaze iz ostvarenih 
prihoda prodanih proizvoda, roba i usluga kod či-
jeg ostvarenja je došlo do emisija u okoliš. Državne 
potpore se odgađaju u priznavanju prihoda, ako za 
posljedicu imaju sustavnu nadoknadu troška. Os-
novna svrha dodjele certiϐikata emisija u okoliš bez 
naknade je sustavna nadoknada troškova koje na-
meće EU-ETS.

4. Računovodstvena evidencija 
poslovnih događaja certiϐikata 

Primjer: 

Proizvodno poduzeće energetskog kapaciteta većeg 
od 20MW i sudionik Sustava trgovine emisijama Eu-
ropske unije (EU-ETS-a) primilo je na samom počet-
ku godine od države, bez naknade, 1 milijun certi-
ϐikata jedinica onečišćenja ekvivalentnih 1 milijun 
metričnih tona CO2. 

Računovodstvo priznaje u nematerijalnoj imovini fer 
vrijednost stečenih certiϐikata emisija u okoliš. Naj-
bolji pokazatelj fer vrijednosti certiϐikata je njihova 
kotirajuća cijena na glavnom tržištu. Sukladno 
točki 12 i točki 24 MRS-a 20 – Računovodstvo dr-
žavnih potpora i objave državnih pomoći, primljena 
državna potpora u obliku certiϐikata jedinica emi-
sija u okoliš priznaje se u bilanci kao odgođeni pri-
hod, a tek naknadno kao prihod na sustavan način 
tijekom razdoblja za koje je dana.

RB Opis Konto Duguje Potražuje
1 Certiϐikati 

emisija u okoliš 
(nematerijalna 
imovina)

011 6.180.000,00

Odgođeno 
priznavanje 
prihoda iz 
državnih potpora

294 6.180.000,00

Tijekom proizvodnje dušične kiseline HNO3, a tije-
kom katalitičke oksidacije amonijaka NH3 poduzeće 
je u obračunskom razdoblju do 30. lipnja 2013. godi-
ne ispustilo u atmosferu između ostaloga i 1000 tona 
dušikovog oksida N2O, koje prema tablici konverzije 
GWP-a (Global Warming Potential) jesu ekvivalentne 
310.000 tona CO2. Za emitiranu količinu onečišće-
nja u zrak, poduzeće u bilanci priznaje obvezu 
dostave certiϐikata u trenutku nastajanja emisi-
je u okoliš u obliku rezervacije. Obveza je odgođe-
na do potvrde regulatornog tijela nakon 31. prosin-
ca tekuće godine. Tada obveza postaje kratkoročna 
i treba biti podmirena tijekom travnja iduće godine. 
Vrijednost rezervacije (obveze) dostave certiϐi-
kata emisija u okoliš, na dan sastavljanja ϐinan-
cijskih izvještaja, mjeri se najboljom procjenom 
potrebnog rashoda za podmirenje obveze u tre-
nutku priznanja njezine fer vrijednosti, odnosno 
trenutne tržišne vrijednosti certiϐikata.

Tablica 1. Kotirajuće nominalne cijene certiϐikata jedinica emisija u okoliš

Izvor: European Energy Exchange, URL: http//www.eex.com
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Alternativno, najbolja procjena buduće vrijednosti 
certiϐikata je terminska odnosno future vrijednost:

Tablica 3. Kotirajuće terminske cijene (futures) 
certiϐikata jedinica emisija u okoliš

June 28, 2013 Dec16 € 4,92

June 28, 2013 Dec15 € 4,65

June 28, 2013 Dec14 € 4,54

June 28, 2013 Dec13 € 4,35

Izvor: European Energy Exchange, URL: http//www.eex.com

Poduzeće 30. lipnja 2013. godine korigira fer vrijed-
nost certiϐikata prema kotirajućim cijenama na bur-
zi, priznaje prihod od državnih potpora i rezervira 
trošak certiϐikata za učinjene emisije: 

RB Opis Konto Duguje Potražuje

2

Vrijednosno 
usklađenje 
dugotrajne 
nematerijalne 
imovine

018 1.870.000,00

Trošak vrijednosnog 
usklađenja 
dugotrajne 
nematerijalne 
imovine

440 1.870.000,00

3
Odgođeno 
priznavanje prihoda 
iz državnih potpora

294 1.915.800,00

Prihodi iz državnih 
potpora 786 1.915.800,00

4
Trošak rezerviranja 
certiϐikata emisija u 
okoliš

450 1.336.100,00

Rezervacija 
certiϐikata emisija 
u okoliš za učinjene 
emisije

282 1.336.100,00

Pretpostavimo da na dan sastavljanja godišnjih ϐi-
nancijskih izvještaja (31. prosinca 2013.) cijena cer-

tiϐikata iznosi 5 €/tCO2  te da je poduzeće prodalo 
neiskorištene certiϐikate po toj cijeni. Naše poduze-
će knjiži prihode državnih potpora, prihode od uki-
danja rezerviranja, te prodaju certiϐikata:

RB Opis Konto Duguje Potražuje

5

Odgođeno 
priznavanje 
prihoda iz državnih 
potpora

294 4.264.200,00

Prihodi državnih 
potpora 786 4.264.200,00

6

Ukidanje 
rezervacije 
certiϐikata emisija 
u okoliš za učinjene 
emisije

282 1.336.100,00

Prihodi od ukidanja 
rezerviranja 782 1.336.100,00

7 Kupci 120 3.450.000,00
Certiϐikati jedinica 
emisija u okoliš 011 4.264.200,00

Vrijednosno 
usklađenje 
dugotrajne 
nematerijalne 
imovine

018 1.290.300,00

Prihodi od prodaje 
dugotrajne 
nematerijalne 
imovine

781 476.100,00

Ukupna zarada odnosno razlika između prihoda i 
rashoda iznosi € 4.786.100,00; što je manje od fer 
vrijednosti državne potpore dodijeljenih certiϐikata 
od € 6.180.000,00.

4. Zaključak
U radu su analizirani različiti računovodstveni po-
stupci priznavanja, vrednovanja, naknadnog vred-
novanja, te prestanka priznavanja certiϐikata emisi-
ja u okoliš u računovodstvu te njihova prihvatljivost 
u ϐinancijskom izvještavanju. Tijekom priznavanja i 
naknadnog vrednovanja pozicija imovine, obveza i 

Tablica 2. Kotirajuće nominalne cijene certiϐikata jedinica emisija u okoliš

Izvor: European Energy Exchange, URL: http//www.eex.com
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glavnice vezanih uz poslovne promjene certiϐikata 
jedinica emisija u okoliš, dolazi do stvaranja razlike 
između prihoda i rashoda, iako su npr. svi certiϐikati 
stečeni bez naknade po osnovi državnih potpora. 

Tumačenje broj 3 Odbora za tumačenja Međunarod-
nih standarda ϐinancijskog izvještavanja – Prava 
emitiranja u okoliš još uvijek predstavlja najbolje 
moguće rješenje ϐinancijskog izvještavanja o certiϐi-
katima emisija u okoliš. Osnovna stručna zamjerka 
primjeni IFRIC-a 3 je bilo nekonzistentno priznava-
nje i vrednovanje imovine i obveza. Certiϐikati se 
vrednuju po fer vrijednosti, a obveze po sadašnjoj 
vrijednosti u trenutku nastanka, a ne u trenutku 
podmirenja. To dovodi do različitog tretmana istih 
stavki na dugovnoj i potražnoj strani. To se može 
izbjeći primjenom računovodstva fer vrijednosti u 
oba slučaja: kod vrednovanja imovine i kod vredno-
vanja obveze. Naime, ako se obveza odgodi do tre-
nutka potvrde od strane regulatornog tijela, onda 
se njezina vrijednost može ispravljati usporedno s 
promjenama vrijednosti imovine. Odstupanja od fer 
vrijednosti u troškovima, mogu se riješiti primje-
nom standardnih troškova i odstupanjima od stan-
dardnih troškova.
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svim proračunskim korisnicima, kao što su dječji vrtići, škole, javne vatrogasne postrojbe, mu-
zeji, kazališta, arhivi, domovi za starije i nemoćne, centri za socijalnu skrb, nacionalni parkovi 
i parkovi prirode, fakulteti, instituti, sudovi i ostali, kao i jedinicama lokalne i područne (re-
gionalne) samouprave te ministarstvima i drugim državnim tijelima u lakšem razumijevanju 
obveza u procesu upravljanja proračunskim sredstvima.
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