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Sazetak:

Lokalna infrastruktura prostornih podataka (LIPP) osigurava osnovu za trazenje i
razmjenu prostornih podataka, njihovu procjenu i primjenu za korisnike i proizvodace
podataka odnosno svih ¢imbenika na lokalnoj razini. Komunalna infrastruktura vrlo je
vazan skup prostornih podataka za kvalitetno i odrzivo upravljanje prostorom i
razvojem drustva u cjelini. Ovaj rad donosi pregled postojecih sustava upisnika javne
komunalne infrastrukture (JKI) u Hrvatskoj i svijetu, te definira pojam, strukturu i
primjenu lokalnih infrastruktura prostornih podataka. U radu je objasnjena svrha i
uloga geoportala kao ishodiSne toCke LIPP-a, te je prikazana njihova tehnologija i
arhitektura sustava.

U prakticnom dijelu provedeno je istrazivanje lokalnih geoportala, koje donosi pregled
trenutnog stanja u hrvatskim i stranim jedinicama lokalne samouprave s posebnim
naglaskom na upisnike javne komunalne infrastrukture u njima. Poletne teze su
slaba razvijenost LIPP-ova u Hrvatskoj po pitanju koriStenja mreznih (web) usluga te
loSe funkcioniranje sustava u pronalazenju i razmjeni podataka o javnoj komunalnoj
infrastrukturi i drugim skupovima prostornih podataka. Na osnovi analize prikupljenih
podataka iz istrazivanja i usporedbi najbolje prakse u razvijenim sustavima, donosi se
model optimizacije i smjernice razvoja upisnika javne komunalne infrastrukture u
LIPP-u.

Kljuéne rijeci: katastar vodova, javna komunalna infrastruktura, lokalna
infrastruktura prostornih podataka, geoportali, upravljanje zemljiSnim informacijama

Abstract:

The local spatial data infrastructure (LSDI) provides a basis for spatial data discovery
and distribution, evaluation and application for data users and providers for all
stakeholders at local level. Utilities are very important set of spatial data for quality
and sustainable spatial management and development of community in general. This
thesis gives existing utility registers preview for Croatia and world, and defines
concept, structure and application of local spatial data infrastructures. Thesis
explains the purpose and role of geoportals as the LSDI starting point, and is also
explained their technology and system architecture.

In the practical part, the research about local geoportals is done, which gives the
existing state of croatian and worldwide local self government preview with special
accent on the utility register in them. The hypothesis are weak development of LSDI
in Croatia in terms of web services usage and poor practice in discovery and
distribution data about utilities and other spatial data sets. Based on data collected
analysis and comparison of the best practices in the developing countries, the
optimization model and development guidelines for the utility register in LSDI are
given.

Key words: utility cadastre, utilities, local spatial data infrastructure, geoportals, land
informations management
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1. UVOD

Infrastrukturu prostornih podataka (engl. Spatial Data Infrastructures - SDI) €ini skup
temeljnih tehnologija, politika i institucijskin dogovora koji omogucuju dostupnost
prostornih podataka kao i pristup do njih. Infrastruktura prostornih podataka (IPP)
osigurava osnovu za traZzenje prostornih podataka, njihovu procjenu i primjenu za
korisnike i proizvodaCe podataka svih drustvenih razina: u drzavnoj i lokalnoj upravi,
komercijalnom sektoru, nekomercijalnom sektoru, akademskoj zajednici i gradanstvu
u cjelini (GSDI 2009).

IPP se razvija na hijerarhijski razliitim razinama, korporacijskoj, lokalnoj, drzavnoj,
nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj. Obzirom na hijerarhiju IPP-a na globalnoj razini
su podaci manje detaljni dok su detaljniji na svakoj nizoj razini. Medutim, da bi ti
podaci bili njen sastavni dio moraju biti medusobno sukladni (Rajabifard i Williamson
2001) (Rajabifard i dr. 2000).

U danas$nja vremena postoje mnoge inicijative za razvojem infrastrukture prostornih
podataka na svim razinama, od lokalnih do globalnih. Vecina ih se razvija u skladu s
ISO/TC211 i OpenGIS Consortium standardima (Donaubauer 2005).

U cilju meduoperabilnosti svih razina IPP-a od strane Europske komisije donesena je
INSPIRE smjernica (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe). Njena svrha je
osigurati pristup za pomoc¢ u odlu€ivanju, evaluaciji i monitoringu, a drzave Clanice
same trebaju osigurati raspolozivost, kvalitetu, usporedivost, potpunost i
konzistentnost svojih prostornih podataka (Steenmans 2004).

Javna komunalna infrastruktura (JKI) je vrlo bitan element razvoja svakog prostora, s
njom je vezan skoro svaki zahvat u prostoru, a u vecini sluCaja bez nje je razvoj
prakti¢ki nemoguc¢. Prikupljeni i uredeni podaci o javnoj infrastrukturi su vazan skup
podataka u upravljanju prostorom na lokalnim razinama (Kos Grabar i dr. 2008)
(Hanslik 2004).

Promjenom ljudske djelatnosti iz nekada pretezito poljoprivredne u industrijsku te
zatim u danasnje postindustrijsko drustvo, svjedoci smo velikih migracija stanovnistva
iz ruralnih podrucja u gradove. Tim je naseljavanjem dos$lo do naglog Sirenja urbanih
podrucja (prema izvoru UN-a 30% stanovniStva 1950. godine Zivjelo je u gradovima,
a procjena UN-a je 60% za 2030. godinu), te samim time i pove¢anom potrebom za
izgradnjom komunalne infrastrukture. Gospodarski element i element zastite okolisa
u odrzivom razvoju ovisni su o kvalitethom upravljanju javhom infrastrukturom, za sto
je potrebno kvalitetno upravljanje zemljiSnim informacijama u okviru zemljiSnih
informacijskih sustava (Enemark 2004).

1.1. Motivacija

Motivacija za izradu doktorske disertacije na temu lokalnih infrastruktura prostornih
podataka proizasla je iz Cinjenice neucinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja
zemljiSnim informacijama na lokalnoj razini (Blagoni¢ 2005). Neophodno je potrebno
poboljSanje u nekim zemljama dok je u nasim prilikama bolje govoriti 0 uspostavi. |z
desetogodisSnjeg stru¢nog iskustva u radu s prostornim podacima javne komunalne
infrastrukture (JKI) na lokalnoj razini kao proizvoda¢ tih podataka u upravnim



institucijama i privredi (privathom sektoru), te znanstvenom radu u tom podrucju
(magistarski rad na temu pogonskih katastara s poveznicom na IPP), stekao sam
uvid i bavio se problematikom tih sustava.

U namijeri i zelji odrZivog razvoja pocCevsi od lokalnih zajednica pa nadalje, za potrebu
osvjeSCivanja politike upravljanja zemljiSnim informacijama te ucinkovitom
povezanosc¢u lokalne razine s nacionalnom i obratno, potreban je znanstveni pristup i
doprinos toj problematici, Cemu ova disertacija treba doprinijeti.

1.2. Podrudje istrazivanja

ZemljiSne informacije na lokalnoj razini su po mnogo ¢emu specificni. Prije svega
dobivaju se od najdetaljnijih podataka o nekom prostoru, jer su ti podaci "najkrupnijih
mjerila". Oni su najskuplji podaci po pitanju njihovog prikupljanja, obrade i
odrzavanja. Nadalje, temeljni su skup podataka za vecinu hijerarhijski viSih razina
infrastrukture prostornih podataka.

Od svih ¢imbenika lokalne infrastrukture prostornih podataka (LIPP) posebna je
uloga lokalnih viasti. Oni su istovremeno pruzatelji (engl. provider) i korisnici
prostornih podataka. Njihov je zadatak odluciti koji ¢e se podaci prikupljati, te kroz
svoju razvojnu politiku odrediti sadrzaj i veli€inu tih skupova podataka (van Loenen
2006).

Odredbama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 2007) vezanim za
Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka, po prvi se put u nasim propisima
spominje infrastruktura prostornih podataka. No to naravno nije dovoljno, tim viSe Sto
znamo da se nacionalna IPP temelji na podacima lokalne razine, Sto znaci da ce
kvaliteta tih podataka i usluga ovisiti o kvaliteti lokalne IPP. Osim toga, premda je
razvoj nacionalne IPP temeljan za opcenitu izgradnju politike i kulture IPP-a, upravo
su njene subnacionalne i lokalne razine one koje ¢e neposredno pridonijeti boljitku
gradana i drustva u cjelini (McDougall 2006). Dakle, lokalna IPP nikako nije samo
zrcalna refleksija ciljeva nacionalne IPP (de Vries 2006).

Nedvojbeno je da je razvoj lokalne IPP osnova za izgradnju nacionalne IPP, ali to
vrijedi za zemlje koje su tradicijski pridavale vaznost tim podacima kroz stvaranje
Komunalnih informacijskih sustava primjerice u Austriji i Njemackoj (Roi¢ i Mastelic-
Ivic 1993) (Muller 2005). U Hrvatskoj se kroz zakonodavstvo i slabu osvijeStenost
lokalnih samouprava podbacilo po pitanju uloge i vaznosti upravljanja prostornim
podacima.

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina nadleznost za vodenje katastra vodova
prenosi na jedinice lokalne samouprave, a Pravilnik o katastru vodova (NN 2008)
propisuje sadrzaj katastra vodova te nacCin njegove izradbe i vodenja.

Pitanje modernizacije u upravljanju podacima o javnoj komunalnoj infrastrukturi ne bi
trebalo biti da li si upravitelji mogu priskrbiti uspostavu geoinformacijskih sustava, ve¢
da li si mogu dopustiti da to nemaju. Komunalni informacijski sustavi, koji su moze se
reéi pretecCi danasnje lokalne IPP, su podloga za upravljanje u lokalnim zajednicama
(Roi¢ 2002).



IstraZzivanje ove disertacije odnosi se na analizu stanja i moguc¢u optimizaciju katastra
vodova kao vaznog skupa podataka u lokalnoj infrastrukturi prostornih podataka.

Postavljaju se sljedecée hipoteze:

1. lokalne infrastrukture prostornih podataka vrlo su slabo razvijene u Hrvatskoj i
ne koriste postojece standardizirane mrezne (web) usluge

2. pretrazivanje, pregled i razmjena prostornih podataka o javnoj komunalnoj
infrastrukturi (JKI) i drugim vezanim skupovima podataka izmedu korisnika na
lokalnoj razini, ne funkcionira po nacelima IPP-a.

1.3. Pristup i metodologija istraZivanja

Pretpostavka je da jedinice lokalne samouprave (JLS) trebaju razliCite skupove
prostornih podataka od kojih su neki sastavni dio katastra vodova, da postoje vrlo
velike razlike u to€noscu tih prostornih podataka, te da imaju razli€ite nacCine pristupa
podacima.

U danasnja vremena, lokalne uprave obi¢no kreéu s razli¢itih pozicija po pitanju
stupnja razvoja IT tehnologija. Neke od njih ve¢ koriste GIS alate, druge ne. Potrebe
za zemljiSnim informacijama ili njihovim upravljanjem, redovito su razlicite. Nekad su
za to odlucujuci organizacijski razlozi, nekada neki drugi (npr. financijski, kadrovski i
sl.). Svi ti navedeni razlozi moraju se uzeti u obzir pri razvoju strategije za
uspostavom ili poboljSanjem infrastrukture prostornih podataka na lokalnoj razini
(Mueller 2005).

Cimbenici vezani za katastar vodova u LIPP-u su proizvodadi prostornih podataka te
korisnici tih podataka. Dakle, to su prije svega jedinice lokalne samouprave (gradovi,
opcine), nacionalne uprave nadlezne za katastar i geodeziju, komunalne i druge
javne tvrtke kao upravitelji javne komunalne infrastrukture, zemljiSnoknjizni odjeli
opcinskih sudova, ovlastene geodetske tvrtke.

Metodologija istraZivanja u ovoj se disertaciji moze podijeliti u tri faze:

1. Analiza postojeCeg stanja — u kojoj ¢e se kroz literaturu, neposrednim
istraZivanjem postoje¢ih sustava na Webu te odgovarajucih propisa i
standarda prikupiti podaci o upisnicima javne komunalne infrastrukture (JKI) u
LIPP-u:

e uklju€enim institucijama
e skupovima podataka
e uslugama koje pruzaju.
2. Definiranje potreba cimbenika LIPP-a - u kojem ¢e se prema analizi
postojeceg stanja identificirati problemi te definirati preporuke za razvoj LIPP

kroz istrazivanje geoportala koje pruzaju uvid u zemljiSne informacije s
naglaskom na JKI.



1.4. Prethodna istraZivanja

Najrelevantnija istrazivanja i radove vezane za temu LIPP-a nalazimo u zemljama
koje su najdalje otiSle s uspostavom i organizacijom IPP. To su prije svih Kanada,
Sjedinjene AmeriCke Drzave i Australija, te na podruCju Europe: Njemacka,
Francuska, Austrija, Slovenija i druge. One ¢e biti obradene u istraZivanjima u ovom
radu kako bi rezultati rada bili utemeljeni na dobrim iskustvima.

Istrazivanja su pratila razvoj IT tehnologija s poCetnim strukturiranjem prostornih
podataka i integracijom s drugim prostornim bazama podataka u komunalne
informacijske sustave (Roi¢ i Masteli¢c-lvic, 1993). Nadalje, pojavom i daljnjim
usavrSavanjem Internet tehnologija omoguéen je pristup i distribucija prostornih
podataka putem Weba (Gali¢ 2005), povezivanje viSe prostornih baza podataka
putem prostornih Web wusluga (Donaubauer 2004), te samom konkretnom
uspostavom sustava LIPP-a (Donaubauer 2005) u kojem JKI igra vaznu ulogu i Cini
znacajan udio.

Katastar vodova kao Sto je u Hrvatskoj poznat je jo§ samo u zemljama bivSe
Jugoslavije (Stimac 2011). Postupno taj upisnik mijenja svoje ime i sadrzaj, te je
trend da se i druge infrastrukture (osim nasih sedam vrsta) ukljue u zajedniCku
geoprostornu bazu podataka (Zeljeznice, prometnice, kabelska TV i dr.). Primjer za to
je Slovenija s upisnikom koji se naziva Kataster gospodarske javne infrastrukture
(Rakar 2004, Sarlah 2008).

1.5. Ciljevi i doprinosi rada

Rezultati istraZivanja ove disertacije dat ¢e prikaz trenutnog stanja, ukazati na
prednosti i nedostatke te dati preporuke mogucéeg razvoja LIPP-a. Posebno ¢e biti
obradena uloga postojecih upisnika javne komunalne infrastrukture (JKI) u njoj.

Ovim ¢e se istrazivanjem dati prilog dosad u nas znanstveno slabo istrazenoj
problematici razvoja lokalne IPP s posebnim naglaskom na upisnike JKI. Ciljane
grupe istrazivanja bit ¢e glavni ¢imbenici lokalne IPP, jedinice lokalne samouprave
(gradovi i op¢ine), komunalna i druga javna poduzeca kao upravitelji JKI.

Zakljucci istrazivanja doprinijet ¢e prijedlozima za razvoj i bolju promidzbu politike
LIPP-a u Hrvatskoj, temeljeCi se na trenutnom stanju, a stremedi primjenjivom,
ucinkovitom i vremenski odrzivom sustavu za upravljanje zemljiSnim informacijama
na lokalnim razinama.

10



2. KATASTAR VODOVA

]
Katastrom vodova se u Hrvatskoj smatra sluZbeni upisnik
javne komunalne infrastrukture (JKI). Poglavlje objasnjava
pojam katastra vodova te razvoj, stanje i perspektive tog
upisnika u Hrvatskoj. Takoder se donosi pregled sustava

upisnika javne komunalne infrastrukture u svijetu.
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2.1. Pojam i definicije

Javnom komunalnom infrastrukturom (JKI) (eng. utilities) smatraju se vodovi i
pripadaju¢i objekti odredene infrastrukture odnosno cjelokupna mreza tog
infrastrukturnog sustava koji je od lokalne vaznosti i u nadleznosti jedinica lokalnih
samouprava. To su: elektroenergetika, telekomunikacije, vodovod, kanalizacija,
toplovod, plinovod, lokalne prometnice i dr.

Katastar vodova (engl. Utility cadastre, njem. Leitungskataster) je upisnik o javnoj
komunalnoj infrastrukturi $to ih za podrucje lokalne samouprave vodi nadlezno tijelo.
U njemu se upisuje JKI poloZena na zemlji, nad zemljom, pod zemljom i pod vodom,
a uklju€uje vodove i objekte Sto im pripadaju.

Upisnici o JKI §to ih za podrucje jedinice lokalne samouprave vodi nadlezno tijelo
uprave sadrZze geodetske prikaze svih vodova i objekata JKI i osnovne podatke o
njihovim tehnickim osobinama te podatke o nazivu i sjediStu upravitelja JKI.
Geodetsku izmjeru JKI mogu obavljati njihovi korisnici ovlasteni za geodetske
poslove i ovlastene tvrtke.

Pogonski katastri (engl. Facility management) su evidencije infrastrukturnih mreza
(vodovod, elektrika, plinovod, kanalizacija) koje osnivaju i odrzavaju upravitelji tih
mreza, ako to drZze gospodarski opravdanim. Sve u cilju oCuvanja JKI od Steta,
lagano pronalazenje u slu€aju kvarova ili ugradivanja novih prikljuCaka, odnosno da
se cijelom infrastrukturom pogona i svim zadacima upravlja na najbolji nacin.

Dakle, pogonski katastri sadrze sve podatke iz domene katastra vodova, te detaljnije
podatke o JKI. Ti detaljniji podaci za elektroenergetiku su npr. Sifra voda, naponski
nivo, vrsta vodiCa, presjek vodiCa i objekti koji im pripadaju (npr. Sifra objekta, tip
objekta, naponski nivo, godina rekonstrukcije).

Upravitelji javne komunalne infrastrukture duzni su iz svojih pogonskih katastara dati
podatke za katastar vodova, a takoder sudjeluju u troSkovima odrzavanja katastra
vodova. Jedinstveni nacin vodenja pogonskog katastra ne postoji ni medu istim
komunalnim poduzecéima, a jo§ manje za sva komunalna poduzeca.

Upisnici o JKI imaju vaznu ulogu i u prostornom planiranju. Jedna od zadaca
urbanistickin i prostornih planova je uz odredivanje nacina uporabe zemljista,
uredenje prometa i osiguravanje zastite okoliSa i spomenickih cjelina, i utvrdivanje
osnovnog rasporeda komunalne infrastrukture. Uc€inkoviti katastarski sustav, kojem
neodvojivo pripada i upisnik JKI, je temelj odrzivog razvoja u kojem se mora stvoriti
ravnoteza zastite okoliSa, gospodarstva i drustva u cjelini (Ting i Williamson 1999).

2.2. Razvoj upisnika i propisa o katastru vodova u Hrvatskoj

PocCeci razvoja upisnika o JKI postoje i prije stotinjak godina kada su se uglavhom
izradivale pregledne karte s naznaCenim razmjestajem objekata u prostoru. Planovi ili
karte prikazivali su detaljan polozaj JKI u prostoru u njihovom relativnom odnosu na
druge stalne objekte ili druge gradevine. Za njihovo odredivanje polozaja koriStena je
metoda lucnog presjeka, te su na te skice vodova upisivani podaci izmjerenih duzina.
Za to¢ne izmjere JKI i njihovo kvalitetno prikazivanje na planovima bilo je potrebno te
izmjere provoditi poznatim kartografskim metodama.
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Povecanom izgradnjom objekata i komunalne infrastrukture pojavijivali su se
nedostaci takvog do tada uobiCajenog prikaza, jer je za kvalitetan prikaz trebalo
osigurati neprestano pracenje izgradnje novih objekata u okolini poloZzene javne
komunalne infrastrukture. Logi¢an nastavak bio je uvodenje geodetskih metoda
odredivanja poloZaja u sluzbenom koordinatnom referentnom sustavu, i to izmjerom
s toCaka geodetske osnove ili otprije izmjerenih detaljnih toCaka stalnih objekata.

O poboljSanju upisnika odnosno optimizaciji katastra vodova diskutira se i traze
rieSenja vec dugi niz godina. S pocetkom primjene racunala govori se o automatskoj
obradi podataka katastra vodova (Ambros 1988, IvSi¢c 1989), daljnjim razvojem o
strukturiranju tih podataka i integraciji s drugim prostornim bazama podataka u
komunalne informacijske sustave (Roi¢ i Mastelic-lvi¢, 1993).

Pitanje modernizacije u upravljanju javnom komunalnom infrastrukturom ne bi trebalo
biti da li si upravitelji mogu priskrbiti uspostavu geoinformacijskih sustava, ve¢ da li si
mogu dopustiti da to nemaju. Komunalni informacijski sustavi u kojem su katastri
vodova vaZzan sloj podataka danas su podloga za upravljanje u lokalnim zajednicama
(Roi¢ 2002).

S propisivanjem upisnika katastra vodova na nasem podrucju pocCinje se 19609.
godine Pravilnikom o metodama i nacinu rada pri premjeru podzemnih instalacija i
objekata (Sluzbeni list SFRJ 49/1969). Zatim dolazi Zakon o katastru vodova iz 1973.
godine (Narodne novine SRH 44/1973), Zakon o katastru vodova iz 1988. (Narodne
novine 50/1988), te iz njega proizasao Pravilnik o katastru vodova (NN 52/89).

Prema Zakonu o katastru vodova (NN 50/88) u katastru vodova se evidentiraju
vodovi poloZeni na zemlji, nad zemljom, pod zemljom i pod vodom, a pod vodovima
se smatraju i objekti Sto im pripadaju.

Nadleznosti za vodenje upisnika kroz godine mijenjale su se na sljedeci nacin.
Ustrojavanje upisnika Zakonom o katastru vodova iz 1973. godine povjereno je
uredima za katastar koji su bili u sastavu jedinica lokalne samouprave, sljedeci Zakon
iz 1988. godine ravnopravno tretira upisnike Sto ih vode vlasnici vodova i opcinski
organi uprave. Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 128/99) vodenje
katastra vodova prepusta se buducim geodetskim sluzbama u tijelima jedinica
lokalne samouprave, a DrZzavna geodetska uprava trebala je donijeti novi propis o
sadrzaju, nacinu izradbe i vodenju katastra vodova. To do pojave novog Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) 2007. godine nije izradeno.

Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) nadleznost i dalje ostaje
na tijelima jedinica lokalne samouprave, a Drzavna geodetska uprava se obvezuje u
roku 15 mjeseci donijeti Pravilnik o sadrzaju, nacCinu izradbe i vodenju katastra
vodova. Vremenski rok za preuzimanje katastra vodova od strane tijela lokalne
samouprave zakonodavac nije odredio.

Na temelju tog zakona donesen je Pravilnik o katastru vodova (NN 71/08) koji
propisuje sadrzaj katastra vodova te nacin njegove izradbe i vodenja. Sadrzaj
katastra vodova propisuje se tako da se odreduju vrste JKI za koje se u katastru
vodova vode podaci, sastavni dijelovi katastra vodova te podaci koji se vode o
vodovima, pripadajucim objektima i upraviteljima vodova.
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2.3. Cimbenici i njihovi podaci u sustavu katastra vodova

Cimbenici vezani za katastar vodova su proizvodadi prostornih podataka katastra
vodova te korisnici tih podataka. Dakle to su prije svega komunalne i druge javne
tvrtke, zatim jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine), Drzavna geodetska
uprava, zemljiSnoknjizni sudovi, geodetske tvrtke i drugi. Korisnici su gradani,
arhitektonski i drugi projektantski uredi, privatni investitori i drugi.

Upravitelji javne komunalne infrastrukture svoje podatke svakodnevno trebaju
izdavati za lokacijske i gradevinske dozvole pri izdavanju posebnih uvjeta prikljuenja
novih objekata na infrastrukturu, te u pripremama za izradu prostornih planova svih
razina.

Javne tvrtke pioniri su u uspostavi GIS tehnologija zbog svojih specificnih potreba za
prostornim podacima te kao javni sektor imaju bolje financijske moguénosti za
odrzavanje i razvoj.

Komunalne i druge javne tvrtke koji upravljaju javnom komunalnom infrastrukturom
oduvijek su imali potrebe za kvalitetnim upravljanjem zemljiSnim informacijama. One
su prve zbog svoje prirode posla i vecih financijskih mogucénosti poCele razvijati svoje
pogonske katastre podrzane modernijim tehnologijama kroz informacijske sustave
(CAD, GIS). Na digitalne prostorne podatke (katastra zemljista, topografski planovi,
DOF) nisu mogli viSe Cekati, ili nije bilo dogovora na viS§im razinama, pa su krenuli
sami proizvoditi svoje prostorne podatke u vidu katastarsko-topografskih ili samo
topografskih podloga. To je ustvari bilo najskuplje rjeSenje, medutim ocito jedino
moguce.

Time su dobiveni ve¢ neazurni podaci, redundantni i podaci upitne kvalitete jer su
dobiveni sporadi¢no i ¢esto od neovlastenih ili nedovoljno struénih izvodaca, odnosno
nije bio razvijen sustav kontrole kvalitete. Na jednak nacin provodili su izmjere svoje
infrastrukture koji nisu prijavljivani za katastar vodova, a time ni ovjeravani od strane
Ureda za katastar.

U katastru vodova se prema vazecem pravilniku vode podaci o vodovima i
pripadajucim objektima:
1. elektroenergetske
telekomunikacijske
vodovodne
kanalizacijske
toplovodne
plinovodne i

N o g s~ 0N

naftovodne mreze.

Ad 1. Vodovi (kabeli) i pripadajuéi objekti elektroenergetske mreze za koje se vode
podaci su:

e vodovi prijenosne i distribucijske mreze visokog i niskog napona i vodovi javne
rasvjete i signalizacije u javhom prometu,
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e objekti koji pripadaju vodovima elektroenergetske mreze su hidroelektrane,
termoelektrane, plinske elektrane, vjetroelektrane, transformatorske, rasklopne
i ispravljaCke stanice, kabelske spojnice, kabelska kanalizacija, razvodni
ormari, zdenci (galerije, komore), okna i nosaci vodova (stupovi) i prikljucci
elektroenergetske mreze.

Ad 2. Vodovi (kabeli) i pripadajuci objekti telekomunikacijske mreZe za koje se vode
podaci su:

e vodovi telefonske mreze, telefonska kanalizacija, optiCki kabeli, prikljucci,
vodovi kabelske televizije te radio relejni koridori,

e objekti koji pripadaju vodovima telekomunikacijske mreze su telefonske
centrale, udaljeni pretplatnicki stupanj (UPS), zdenci (galerije, komore), nosaci
vodova, radiodifuzni objekti, radiorelejne stanice, antenski i televizijski stupovi i
repetitori.

Ad 3. Cjevovodi i pripadajuci objekti vodovodne mreze za koje se vode podaci su:

e glavni dovodni cjevovod (cjevovod sirove vode) i opskrbni cjevovodi,

e objekti koji pripadaju vodovodnoj mreZzi su crpne stanice, rezervoari, hidranti,
okna (komore), zatvaraci i priklju¢ci vodovodne mreze do vodomijera.

Ad 4. Kanalizacija i pripadajuci objekti kanalizacijske mreze za koje se vode podaci
su:

e Kkolektori i kanalska mreza.
e objekti koji pripadaju kanalizacijskoj mreZi su prepumpne stanice, uredaji za
pre€iScavanje, reviziona okna, slivnici i uli¢na okna sa priklju¢cima.

Sabirnom kanalizacijskom mrezom pojedine gradevine ili javne povrSine smatra se i
drenazna mrezZa. Objekti koji pripadaju drenaznoj mreZzi su prepumpne stanice, okna i
slivnici.
Ad 5. Vodovi i pripadajuéi objekti mrezZe toplovoda i parovoda za koje se vode podaci
su:

e vodovi toplovoda i parovoda,

e objekti koji pripadaju objektima toplovodne mreze su toplane, toplinske
stanice, podstanice, kotlovnice, zdenci (komore), okna sa zatvaraCima. i
prikljucci toplovodne mreze.

Ad 6. Vodovi i pripadajuci objekti plinovodne mreze za koje se vode podaci su:
e magistralni, prikljuéni, tlacni, otpremni, odvojni i opskrbni vodovi,

e objekti koji pripadaju vodovima plinovodne mreze su plinske buSotine,
spremista plina, plinske mjerne redukcijske stanice, ispusne i blok stanice,
plinski ¢vorovi, okna, zatvaraci, kondenzacijski lonci, odzracne cijevi i prikljucci
plinovodne mreze.

Ad 7. Vodovi i pripadajuci objekti naftovodne mreze za koje se vode podaci su:

e prikljuéni, zbirni, otpremni, magistralni vodovi,
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e objekti koji pripadaju vodovima naftovodne mreze su buSotine, sabirne,
otpremne, mjerne, ispusne i blok stanice, rezervoari, okna, zatvaraci i ventili.

Podaci o osnovnim tehni¢kim osobinama vodova su:

e broj kabela, napon i tip kabela kod elektroenergetske mreze, a kod kabelske
kanalizacije dimenzije kanalizacije,

e broj kabela kod telekomunikacijske mreze, a kod telefonske kanalizacije dimenzije
kanalizacije, broj i profil cijevi te vrsta materijala,

e kod vodovodne, kanalizacijske, plinovodne i naftovodne mrezZe vrsta materijala i
profil cijevi,

e kod toplovodne mreze, dimenzije kanala, broj cijevi te vrsta materijala i profil
cijevi.

2.4. Stanje i perspektive u Hrvatskoj

Trenutno stanje vodenja katastra vodova je nezadovoljavajuce, ne postoji definirana
strategija i smjernica razvoja upisnika i nacCina dijeljenja podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi.

Jos uvijek traje prijelazno razdoblje u kojem se katastrom vodova uopée sustavno ne
upravlja, te se zaprimljeni elaborati za katastar vodova gomilaju u podru¢nim uredima
za katastar i uglavnom ne provadaju u elaboratima katastra vodova (Blagoni¢ 2005).

Prema (Pacadi 2010 i Stimac 2011) gradovi Zagreb, Bjelovar, Koprivnica, Osijek,
Velika Gorica i Rijeka osnovali su katastre vodova sukladno Zakonu, a za grad Split
vodi privatna tvrtka Sto je takoder omoguceno vazeéim Pravilnikom. |z istrazivanja
proizlazi da je u 97 % teritorija Republike Hrvatske, odnosno za povrSinu na kojoj Zivi
73 % stanovnistva, katastar vodova i dalje u nadleznosti podru¢nih ureda za katastar.

VodGIS Grada Zagreba

U Gradu Zagrebu postoji od 2005. godine implementiran VodGIS. Vod GIS je
geoinformacijski sustav za upravljanje podacima JKI koji omogucuje ucinkovito
prikupljanje, evidentiranje i izdavanje podataka kroz brzu interakciju procedura
prijave, pregleda, potvrdivanja, unosa i arhiviranja podataka geodetskog elaborata te
izrade izvoda, ispisa i preslika dokumenata (Dzuni¢ i Lozo 2010). Kao podloge
koriste se digitalni katastarski plan (periodi¢no se unosi), registar prostornih jedinica,
te rasterske podloge digitalni ortofoto (DOF) i elektronski zapis Hrvatske osnovne
karte (HOK).

Podaci o JKI prikupljaju se digitalizacijom i georeferenciranjem tehnickih karata
katastra vodova, te iz geodetskih elaborata u analognom obliku. Buduéi da im je
takav nacCin unosa podataka ,spor i mukotrpan® planiraju unaprijediti sustav
preuzimanjem azurnih elektronskih podataka od upravitelja vodova.

Svi korisnici VodGIS-a u intranet mrezi imaju pristup na GE Smallworldov Internet
Application Server- odnosno web preglednik, koji je baziran na XML, WMS i GML
standardima. Prema mojim saznanjima katastar vodova Grad Zagreba nije dostupan
na Internetu.
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Katastar vodova Grada Osijeka

Grad Osijek osnovao je poseban odsjek za geodetske poslove koji je 2004. godine
preuzeo vodenje katastra vodova od Ureda za katastar (lvankovi¢ 2008). Zaposleni
su strucnjaci, nabavljeni novi softveri (Autodesk paket), te je GIS katastra vodova
pocCeo prakti¢ki ponovo od pocCetka. Unosili su se podaci o izmjerenim vodovima,
digitalizirane su karte vodova itd. Planirano je spajanje s geoinformacijskim sustavom
Grada Osijeka (!), te mogucnost pristupa podacima putem Interneta, Sto do danas
nije ostvareno.

Iz ovih primjera vidimo da u Hrvatskoj jo$ nisu stvoreni uvjeti da, kao $to je sluc¢aj u
razvijenim sustavima, inteligencija moze prije¢i s poslova prikupljanja podataka o
infrastrukturi na poslove obrade i modeliranja podataka koriste¢i mo¢ne GIS alate
(Grundig i Gielsdorf 2001), jer znanje i sve snage moramo upotrijebiti tek za
azuriranje i upotpunjavanje baza podataka.

Odredena razmisljanja (Ambros 2001) idu u pravcu razgraniCavanja katastarske i
tehnicko geodetske-prostorne evidencije vodova, u kojima bi katastarsku evidenciju
stvarao i odrzavao katastarski ured, a onu tehnicko geodetsku-prostornu evidenciju
vodova vlasnik. Isti se autori (AmbroS i Slivac 1999) zalazu za praksu da se sluznost
vodova uknjizi u zemljiSnim knjigama poslije izgradnje, i to na temelju ovjerenog
elaborata za katastar vodova od strane ureda za katastar. Autori su takoder misljenja
da vodenje katastra vodova nije zakonski trebalo prenijeti na jedinice lokalne
samouprave.

Vaze¢im propisima u Republici Hrvatskoj, djelatnosti i javna infrastruktura
elektroenergetske, telekomunikacijske, plinovodne i naftovodne mreze od interesa su
za Republiku Hrvatsku, dok su djelatnost i JKI javne rasvjete, vodovodne,
kanalizacijske i toplovodne mrezZze od interesa za lokalnu samoupravu, grad ili
Zupaniju.

Sustav katastra vodova je trenutno neovisan o vlasnistvu, jer za upis vodova i
njihovih objekata u katastar vodova ne treba suglasnost vlasnika zemljiSta na koji se
infrastruktura polaze, ¢ime predstavlja samo tehnicku evidenciju.

Za upis u zemljiSne knjige potrebna je suglasnost vlasnika zemljiSta prema kojem ¢e
se pravo sluznosti upisati u teretnom (,C%) listu. Time upravitelj infrastrukture ima
pravo sluznosti ¢ime moze gospodariti tim dijelom zemljiSta prema odredenom
ugovoru, te se takav oblik upisa naziva nepotpuno izvlastenje. Za izradu takvog
oblika izvlastenja kao podlogu potrebno je izraditi geodetski elaborat kako bi se
utvrdila tona trasa preko kojih katastarskih Cestica prolazi infrastrukturni vod i u kojoj
Sirini, odnosno polozaj podrucja na kojem se uspostavlja pravo sluznosti.

Time se ostvaruje joS jedno vrlo bitho pitanje, zasStita prava nad infrastrukturom.
Upisana prava imaju vaznosti i u slucajevima ostec¢enja JKI pri Cemu je moguca i
krivicna odgovornost. Oste¢enja mogu nastati zbog nemara, krive interpretacije
podataka ili namjernih oStecenja i "divljih" prikljuCaka. Problem nastaje u slu€aju
neevidentiranosti JKI i nesredenih imovinskopravnih odnosa na zemljiStu.
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Perspektive

Podaci o vodovima i ostaloj infrastrukturi danas se uglavhom vode elektronicki u
nekom od CAD formata, no to nije dovoljno. 1z gornjih primjera vidimo da se samo
stvaraju nove lokalne baze podataka o JKI, a tek se planiraju dogovori o suradnji i
razmjeni s onima Kkoji su zapravo nadlezni za tu infrastrukturu, njihovim upraviteljima.
S razlogom se pitam, tko c¢e izdati sluzbeni i azuran izvod o polozaju neke
infrastrukture za trazeno podrucje.

Katastar vodova je trebao imati ulogu krovne institucije, posredstvom koje ¢e biti
omogucena suradnja i razmjena izmedu distribuiranih baza podataka svih upravitelja
javne komunalne infrastrukture, i mnogo Sire, u lokalnoj infrastrukturi prostornih
podataka. Medutim, ni nakon viSegodi$njih napora on to nije postao.

2.5. Postojeci sustavi u svijetu

Vodenje i nadleznosti upisnika o javnoj komunalnoj infrastrukturi u svijetu su razlicite.
Zakonski propisano vodenje katastra vodova u smislu kakvog ga mi poznajemo nije
pronaden u okviru istrazivanja ove disertacije, osim primjera Slovenije. U Velikoj
Britaniji, Nizozemskoj, Danskoj, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Australiji
uspostavljeni su tzv. pozivni centri kao osnova za zastitu infrastrukture.

Slovenija je jedinstven primjer prakse srediSnjeg prikupljanja podataka i vodenja
upisnika o javnoj infrastrukturi kroz njihov Zbirni katastar gospodarske javne
infrastrukture (ZK GJI).

2.5.1. Velika Britanija

U Velikoj Britaniji u svrhu razvoja upisnika i razmjene informacija o javnoj
infrastrukturi osnovana je Nacionalna skupina za podzemnu infrastrukturu NUAG
(National Underground Assets Group).

U prvoj fazi cilj te skupine je razviti meduoperabilnost vlasnika ili upravitelja pojedine
vrste infrastrukture sa svim ostalim ¢imbenicima, razvojem metodologije, donoSenjem
standarda i provedbom dobre prakse. U drugoj fazi projekta bit ¢e naglasak na
razmjeni podataka izmedu korisnika, te donoSenju za to potrebnih tehnickih rieSenja.

NUAG skupina (URL 1) je od drzave neovisna organizacija, osnovana 2005. godine
koja okuplja i povezuje klju¢ne ¢imbenike u upravljanju javhom infrastrukturom. Na
tragu toga 2007. godine donesen je kodeks o upisniku (Records Code of Practice)
koji predlaze da svi vlasnici odnosno upravitelji javne infrastrukture omoguce
korisnicima elektroni¢ke podatke o polozaju pojedine infrastrukture.

Skupina NUAG je koordinator izmedu raznih drzavnih i privatnih organizacija,
struénih udruga, javnih tvrtki kao upravitelja i viasnika infrastrukture. To su primjerice
Ministarstvo prometa, Nacionalna udruga komunalnih tvrtki (NJUG), Odbor za
prometnice i komunalnu infrastrukturu (The Highway Authorities and Utilities
Comittee — HAUC), Institut gradevinarstva, Geodetski institut, Geodetska uprava
(OS), Udruga geodeta Velike Britanije, Udruga za geoinformacije i Udruga vlasnika
plinovoda i druge stru¢ne udruge.
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Njihova vizija je da sve zemljiSne informacije o javnoj infrastrukturi budu dijeljene na
prihvatljiv naCin izmedu korisnika. U tehniCkom smislu to je razmjena podataka putem
web portala na zadane zahtjeve i upite korisnika.

Na zadane upite korisnika portal prikuplja trazene informacije i Salje natrag
korisnickom sustavu (Slika 1). Informacija se prikazuje kao slikovni podatak.

ENTITLEMENT

ENQUIRY =5
REGISTER

WEB PORTAL |

|
' |
== ASSET
DWNERS®
ik AR . RECORDS

Slika 1. Dijeljenje i prikaz podataka o infrastrukturi putem web portala (izvor: NUAG URL 1)

Skupovi prostornih podataka o infrastrukturi u NUAG-u su:
¢ plinovod
e elektroenergetika
e naftovod
e telekomunikacije
e vodovod
e autoceste u urbanom podrucju
e autoceste u ruralnom podrucju
e Zeljeznice.
NUAG je provela anketno istrazivanje (NUAG 2008) u kojem su analizirani zahtjevi i

potrebe vise od pet stotina organizacija koji prikupljaju, odrzavaju i razmjenjuju

prostorne podatke o javnoj infrastrukturi. Vazniji zaklju€ci tog istrazivanja su:
¢ vrlo bitna razlika medu organizacijama je u tome Sto neke organizacije koriste
tzv. klasi¢ne metode prikupljanja, pohrane i odrZzavanja podataka u analognom

obliku, dok druge koriste tzv. moderne metode kao $to su GPS/GNSS sustav i
GIS tehnologija za prikupljanje i upravljanje podacima
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e manje od polovice (oko 45%) organizacija izdaje svoje podatke unutar mjesec
dana, u 18 % primjera rok je duzi od tri mjeseca

e organizacije koje su upravitelji JKI u potpunosti upravljaju podacima i
poslovima iz svoje nadleznosti (planiranje novih trasa, hitne intervencije ili
otklanjanje kvarova)

e najpopularniji oblik izdavanja i razmjene podataka i dalje su papir, mikrofilm i
CD medij (zajedno oko 32%), elektronska posta je zastupliena u 16%, kao i
web GIS oko 16%

e bez obzira na dostupnu GPS/GNSS tehnologiju organizacije ne jamce za
to¢nost podataka, Sto bi trebale prema Propisu o to¢nosti (Code of Practice
accuracy standards)

e sve organizacije pohranjuju podatke o svojoj napustenoj ili uklonjenoj
infrastrukturi.

Postoje joS mnogo projekata i organizacija vezanih za kvalitetnije upravljanje
infrastrukturom, koordinacije medu organizacijama i zaStite u podruéju javne
komunalne infrastrukture. To su primjerice projekt VISTA, organizacija NJUG
(National Joint Utilities Group), projekt MTU (Mapping the Underworld), projekt
ORFEUS (Optimised Radar to Find Every Utility in the Street) i drugi.

VISTA projekt (URL 2) izvedenica je od Visualising integrated information on buried
assets to reduce streetworks pokrenut je od strane britanskog Ureda za trgovinu i
industriju, u cilju koordiniranog prikupljanja svih dostupnih analognih i elektronickih
podataka o javnoj infrastrukturi te stvaranje jedinstvenog trodimenzionalnog portala
javne infrastrukture.

Svrha projekta je uz tako uredene i kvalitetnije podatke pomoci u smanjenju Steta pri
kopanju infrastrukturnih kanala. Time Ce se osigurati da se kopanja izvode na to¢nim
polozajima i da se tim prilikama ne naide na neoCekivani vod koji bi mogao biti
uniSten. Smanjujuci radove na prometnicama za samo 0,1 % njihova predvidanja
kazuju da gospodarstvo Velike Britanije moze ustediti do milijun funti godisnje.

2.5.2. Nizozemska

U Nizozemskoj je na inicijativu vlasnika javne komunalne infrastrukture osnovan jo$
1989. godine sustav za zastitu infrastrukture kao pozivni centar pod nazivom KLIC
(Cable and Pipeline Information Centre) (URL 3).

KLIC je u pocetnoj fazi djelovao u Cetiri najvece nizozemske regije. KLIC omogucuje
vezu izmedu vlasnika infrastrukture i izvodaca iskopnih radova, a financiraju ga veci
vlasnici odnosno upravitelji javne infrastrukture.

U njega su ukljuceni:
e vlasnici javne infrastrukture — viSe od 1000 korisnika
e Ministarstvo obrane
e Lokalne uprave

e Gasunie — tvrtka upravitelj nacionalnog plinovoda
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e NAM - tvrtka koja distribuira plin i naftu.

Tijekom 2008. godine donesen je Zakon o razmjeni informacija o podzemnoj
infrastrukturi na razini drzave. Taj zakon omogucuje organizacijski, procesni i
podatkovni model funkcioniranja sustava za zastitu infrastrukture pri radovima
iskopa. Tim zakonom KLIC je preSao pod upravu i nadleznost nizozemskog katastra
(Kadaster), pa se sada naziva Kadaster-KLIC.

Procesni model ureduje obveze sluzbe Kadaster-KLIC i korisnika, a sustav
funkcionira na sljedec¢em principu:

e svaki izvodac radova mora prije poCetka radova obavijestiti sluzbu Kadaster-
KLIC, te definirati podru€je namjeravanih radova

e Kadaster-KLIC obavijeStava o0 namjeravanom zahvatu sve vlasnike
infrastrukture koji imaju infrastrukturu na predmetnom podrucju

e svaka nadleZna organizacija izdaje prostorne podatke o svojoj infrastrukturi,
elektroni¢kim putem Salje sluzbi Kadaster-KLIC

e mrezni operater sluzbe objedinjuje informacije i elektronickom postom Salje
Web link s kojega izvodaC preuzima trazene podatke o podrucju (zajednicki
plan svih infrastruktura u rasterskom formatu)

e izvodac je duzan posjedovati taj plan na terenu pri obavljanju radova, nadzor
nad time provodi inspekcijska sluzba.

Svake godine KLIC posreduje viSe od 200.000 korisni¢kih zahtjeva. Pristup podacima
o infrastrukturi nije javan ve¢ podacima mogu pristupiti samo registrirani korisnici, a
pristupaju putem KLIC Online aplikacije (Slika 2).
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Slika 2. Kadaster-KLIC Online aplikacija (izvor: URL 3)

Nizozemska je primjer drzave koja upisuje stvarna prava na vodovima i objektima
javne infrastrukture (Sarlah 2008). Ta se prava mogu upisati nakon $to javni biljeznik
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proslijedi katastru ovjereni zahtjev s priloZzenom potrebnom dokumentacijom
(vlasnicki list i plan s ucrtanom infrastrukturom). Medutim, podaci o vlasnistvu
infrastrukture i upis stvarnih prava nisu povezani s katastrom zemljiSta, pa je stoga
potrebno preklapati te dvije evidencije za dobivanje informacije o polozenoj JKI na
odredenoj katastarskoj Cestici.

2.5.3. Danska

U Danskoj je 2005. godine osnovan Danski upisnik vlasnika podzemnih vodova —
LER (The Danish Register of Underground Cable Owners) s ciliem sprjeCavanja
nesreca, posredne ili neposredne Stete na javnoj infrastrukturi te vecCe sigurnosti
opskrbe gradana.

Vrste JKI uklju€enih u LER su:
e plinovod
e elektroenergetika
e telekomunikacije
e vodovod
e toplovod

e kanalizacija i druge.

LER upisnik donosi korist svim ukljuCenim stranama: vlasnicima JKI i njihovim
upraviteljimav (ima ih vise od 4.500), investitorima, potroSacima. Istrazivanje je
pokazalo da u Danskoj skoro 50% Stete na javnoj infrastrukturi nastane zbog
nepoznavanja njihovog polozaja, godiSnje se dogada 50 tisu¢a nesreca pri radovima,
Sto u troSkovima sanacije tih nesrec¢a iznosi 28,2 milijuna eura.

Upisnik sadrzi informacije o svim organizacijama koji su vlasnici podzemnih vodova.
lzmedu ozujka i rujna 2005. godine svi pojedini vlasnici evidentirali su podru¢ja na
kojim se nalaze njihovi vodovi, pa se tako to€an polozaj JKI ne vodi u upisniku. Od
rujna 2005. godine svi izvodaci zakonski su obvezni predati upit za odredeno
podrucje prije poCetka radova (URL 4).

LER upisnik funkcionira na principu telefonskog imenika kojim se osigurava kontakt
izmedu vlasnika JKI i izvodaca radova. LER posreduje informaciju o polozaju JKI na
odabranom podrucju. Pristup upisniku omogucen je putem web stranice (Slika 3), s
time da korisnik mora biti ovlaSten od strane drzave odnosno mora imati tzv.
elektronsku potvrdu u svrhu sigurnosti.

22



£ Sitermap Log ind
— T —

ERHVERVS- 0G BYGGESTYRELSEN

Forside Qi NE=:] Digital signatur Indberetning Graveforespergsel Spargsmal Kontakt

e f ~ Her ér du: Orn LER / LER in English
LEDNINGSEJERREGISTRET
Overblik The Danish Register of Underground Cable Owners (LER)
) The Danish Register of Underground Cable Owners (LER) was launched in March 2005 in
= order to prevent accidental damages to underground utility cables {carrying gas,
LER-sekretariatet der t t dental d t d d utilit bles (
electricity, telephone signals, drinking water, heating water, waste water, etc.), to lower
Regler og love administration costs in the contracting sector and to increase supply security. The
immediate beneficiaries are professional cable owners and contractors and, further on,
. the end-users of utilities.
Arkiv

LER contains information on all companies and associations who own underground cables
in Denmark. Between March 1 and September 1 2005 all owners of cables registered
their areas of interest in the register. An area of interest is the geographical area in which
an owner of cables own cables. The exact location of cables is thus not registered. Since
September 1, 2005, all companies performing underground construction activities have
been legally obliged to enquire in the register before the beginning of the activities.

LER works like a Phone Book

LER basically works like a phone book ensuring contact between owners of cables and
contractors. When a contractor enquires in relation to a specific construction site, the
contractor receives contact details on all owners of underground cables on the site. Based
on this information the contractor can easily contact the correct cable owners and receive
detailed information on the specific location of cables. Private citizens are not obliged to
register their cables in LER. In addition, they are not obliged to enguire in the register
when they perform construction activities on their own property, although they can
choose to do so.

Aktuelt Access solely via the Internet
[3] Mail er afsendt uden faktura . . . .
13. juli 2011 The register is web-based and access iz given through the use of the state-authorised

electronic signature on www.ler.dk. Smaller companies, who cannot or do not wish to use
the Internet, can receive assistance on a commercial basis from private consultants. This
set-up enzures that all users are able to use the register, while the costs are kept low.
Thiz set-up means that the register iz based on access =solely through a digital channel -
for the first time in Denmark.

[¥] Kortforsyningens nvheder
9. juni 2011

[# Veiledning for

vandveerksejere LER draws upon a number of existing Danish e-government solutions. The use of
4. april 2011 electronic signatures means that the main contact details of users are transferred digitally

from the national registers of persons and companies. In addition, the digital maps are
transferred from the electronic archives of the Danish National Survey and Cadastre.

Slika 3. Pocetna web stranica LER upisnika (izvor: URL 4)
Postupak dobivanja informacije iz LER upisnika odvija se u sljede¢im fazama:
e oznacCava se podrucje zahvata radova (polozaj, ulica)
e unosi se namjeravani vremenski interval radova i nacin iskopa
e objavljuju se rezultati upita s popisom vlasnika vodova
e aplikacija nudi automatsko slanje zahtjeva elektronickom postom pojedinim
vlasnicima vodova, od kojih se trazi podatak o njihovim vodovima prema
prethodno definiranom poducju.
2.5.4. Sjedinjene Americke Drzave
U SAD-u postoji pozivni centar ,Call before you dig“ §to u prijevodu znaci ,Nazovi
prije kopanja“. Pozivom na poznati telefonski broj centra ,811“ dobivaju relevantne

informacija o podzemnoj infrastrukturi, ¢ime se nastoje sprijeCiti posredne ili
neposredne Stete na infrastrukturi pri izvodenju radova (URL 5).
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Svaka od drzava SAD-a ima poseban zakon kojim regulira funkcioniranje te sluzbe,
ali postoji jedinstveni besplatni pozivni broj ,811“ kojim se kasnije preusmjerava na
drzavu odnosno podrucje na kojem se radovi planiraju izvoditi.

Pozivni centar ,Call before you dig“ podrzava udruzenje CGA (Common Ground
Alliance) koje je osnovano od glavnih ¢imbenika u podrucju javne infrastrukture u
svrhu njihove zastite, osiguranje javne sigurnosti i zastite okoliSa. Na web stranici
pozivnog centra dostupne su sve osnovne informacije o sustavu (Slika 4).

SEARCH 811 GoO!

. Local |  Forthe
FAQs  'mfo Media
ool ﬁ_.-‘.m

Your guestions
about 811
answered here...

il | When To call E‘

Planning a home improvement job?
Planting a tree? Installing a fence or deck?
WAIT! Here's what you need to know first:

Whether you are planning to do it yourself
or hire a professional, smart digging
means calling 811 before each job.
Homeowners often make risky
assumptions about whether or not they
should get their utlity lines marked, but
every digging job requires a call — even
small projects like planting trees and
shrubs. Read More__.

Slika 4. Web stranica pozivnog centra ,,Call before you dig“ (izvor: URL 5)

Sustav funkcionira na nacin da izvoda¢ mora nazvati centar, ostavljaju se podaci o
polozaju namjeravanog zahvata i jos neki dodatni podaci kao Sto su planirano vrijeme
trajanja radova, dubina kopanja, kontakt podaci i drugo. Zatim centar obavjeStava
sve organizacije nadlezne za pojedinu vrstu infrastrukturnih vodova. Pozivni centar
poveze izvodaca radova odnosno korisnika s nadleznim organizacijama, vlasnicima
ili upraviteljima infrastrukturnih vodova, te mu oni na terenu oznacavaju polozaj
objekta ili trase vodova. Vrijeme potrebno za dobivanje tih podataka je pet do Sest
dana.
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Pojedine skupine JKI oznaCavaju se odredenim bojama, te skupine su:
e elektroenergetski vodovi i javna rasvjeta
e plinovodi, naftovodi i toplovodi
e komunikacije i prometni signalni kablovi
e vodovod
e kanalizacija i odvodnja

e vodovodi za navodnjavanje.

U Pensilvaniji su se primjerice lokalne komunalne tvrtke u svrhu brze i ucinkovitije
usluge ,Nazovi prije kopanja“, udruzili u POCS (Pennsylvania One Call System)
neprofitnu usluznu kompaniju. Ona omogucéuje neposrednu komunikaciju izmedu
izvodaca radova i komunalne tvrtke uz pomo¢ Web GIS tehnologije ¢ime tvrtke Stede
vrijeme i novac, te cijela lokalna zajednica dobiva kvalitetniju uslugu.

POCS koristi MaplInfo Professional softver kojim se generiraju karte i postavljaju upiti
nad podacima iz geoinformacijske baze podataka. Sve je temeljeno na Web GIS

e v

dostupna je samo za ¢lanove POCS sluzbe.
2.5.5. Australija

Australija ima uspostavljenu uslugu ,nazovi prije kopanja“ (eng. Call before you dig)
jo§ od 1989. godine kada je osnovan Melbourne One Call Service (MOCS).
Nacionalni referentni centar za tu uslugu uspostavljen je 1999. godine kao australska
udruga Australian Association of Dial Before You Dig Services (URL 6).

Cilj te udruge je zastita javne infrastrukture, smanjenje Steta pri iskopima koriStenjem
njihove usluge te lakSa razmjena informacija o polozaju infrastrukture izmedu
upravitelja i korisnika. To je neprofitna nacionalna udruga koja se sastoji od pojedinih
nadleznih australskih udruga po drzavama. Clanovi udruge su lokalne samouprave
(gradovi i opcine) te veliki broj javnih i privatnih tvrtki koji upravljanju infrastrukturom
iz svoje nadleznosti.

Kategorije Clanstva jesu (DBYD Vic/Tas 2009):

¢ lokalna samouprava (gradovi i opCine)

e elektroenergetske tvrtke

e upravitelji plinovodom i naftovodom

o telekomunikacijske tvrtke

e upravitelji vodovoda

e ostali upravitelji i vlasnici infrastrukture (javni prijevoz, upravitelji prometnica)

e organizacije koje nisu upravitelji (Skole, sveuciliSta,udruge korisnika, Instituti,
itd.)
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Postoji referentni centar usluge ,nazovi prije kopanja“ dostupan na Webu (URL 6) ili
telefonskim putem na broj 1100, koji ima partnerstvo s upraviteljima javnom
infrastrukturom.

Sustav funkcionira na sljedeci nacin. Prvi korak je prijava u sustav putem korisni¢kog
imena na URL adresi www.1100.com.au. Drugi korak je potvrda poziva kojem
nadleznom centru isti treba biti proslijeden. Slijedi navodenje detaljnih informacija o
poslu odnosno namjeravanom zahvatu. To ukljuCuje datum posla, vrstu posla i
definiranje mjesta zahvata.

Zatim korisnik ozna€ava na planu podrucje zahvata s dodatnim opisom posla (Slika
5), temeljem Cega upravitelj moze izdati to¢an plan polozaja JKI.
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Slika 5. Ozna¢avanje mjesta zahvata na planu australskog CBYD sustava

Peti i zadnji korak donosi popis upravitelja javne infrastrukture s njihovim detaljnim
kontaktnim informacijama. Korisnika sustav upozorava da ne poc€inje s radovima prije
dobivanja svih relevantnih informacija. Usluga koristi geoinformacijski sustav kao
podrSku za postavljanje upita, pa korisnici mogu dobiti informacije o polozaju
infrastrukture u GIS podrzanom zapisu.

New South Wales (NSW) je prva australska pokrajina koja je 1. lipnja 2010. godine
uslugu ,nazovi prije kopanja“ propisala zakonom. Naziv zakona je Energy Legislation
Amendment (Infrastructure Protection) Act 2009, a odnosi se na sve izvodace radova
koji kopaju u blizini plinovodne ili elektroenergetske mreze u NSW-u.

2.5.6. Slovenija
U Sloveniji postoji jedinstven primjer srediSnjeg prikupljanja podataka i vodenja

upisnika o svim vrstama javne infrastrukture, koji se zove Zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture — ZK GJI. (Slika 6) prikazuje shemu njegovog
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funkcioniranja i odnos upravitelja i korisnika prostornih podataka o javnoj
infrastrukturi. Sadrzaj i nacin njegova vodenja uredeno je pravilnikom Kkoji je
proizaSao iz Zakona o uredenju prostora.
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Slika 6. Shema Zbirnog katastra gospodarske javne infrastrukture (Sarlah 2010)

Njegova osnovna svrha je prikaz zauzetosti prostora javnom infrastrukturom S$to
omogucava racionalnije prostorno uredenje, sigurnije provodenje zahvata u prostoru i
ekonomicniju upotrebu infrastrukturnih objekata (Sarlah 2010).

Glavni ciljevi uspostave slovenskog zbirnog katastra GJI su:

osigurati kvalitetne osnovne podatke o JKI (sadrzaj), koji podrazumijevaju
prije svega prostornu komponentu (poloZaj u prostoru) i jednoznacnu
identifikaciju objekata u ZK GJI

osigurati redovito i jednostavno odrzavanje podataka o JKI i razmjenu medu
korisnicima

uspostaviti infrastrukturu koja ¢ée osigurati da podaci ZK GJI budu na jednom
mjestu, te u okviru jednostavnog sustava prikupljeni i dostupni.

U Zbirnom katastru gospodarske javne infrastrukture upisuju se sljedece vrste mreza
i objekata infrastrukture:

prometna infrastruktura
energetska infrastruktura

komunalna infrastruktura
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e vodna infrastruktura

e infrastruktura za gospodarenje drugim vrstama prirodnih bogatstava ili zastite

okoliSa

e ostale mreZe u javnoj uporabi.

Za svaku od tih vrsta u Tablica 1 su dane njene podvrste i njihov opis.

Tablica 1. Vrste mreza i objekata GJI

Vrste mreza i objekata infrastrukture

PROMETNA INFRASTRUKTURA

opis

Ceste

autoceste, brze ceste, glavne ceste,
regionalne ceste, lokalne ceste, javni
putovi, Sumski putovi, objekti cestovne
infrastrukture

Zeljeznica

glavne pruge, regionalne pruge, objekti
Zeljeznicke infrastrukture

ZraCne luke i ostali infrastrukturni
objekti, uredaji i sustavi navigacijskih
sluzbi zraCnhog prometa

infrastrukturni objekti, uredaiji i strukture
u zracnoj luci kao i uredaiji i sustavi
navigacijskih sluzbi

Morske luke (pristanista)

objekti infrastrukture morskih luka

(pristanista), plovni putovi

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Elektricna energija

mreze i objekti za prijenos i distribuciju
elektricne energije

Zemni plin

mreze i objekti za prijenos i distribuciju
zemnog plina

Toplinska energija

cjevovodi za toplu vodu, paru i stlaceni
zrak, te infrastrukturni objekti

Nafta i naftni derivati

naftovodi, produktovodi, te
infrastrukturni objekti

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Vodovod

magistralna, primarna, sekundarna i
tercijarna vodovodna mreza s
pripadajuéim objektima
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Kanalizacija magistralna, primarna, sekundarna i
tercijarna kanalizacijska mreza s
pripadajucim objektima

Upravljanje otpadom objekti za upravljanje otpadom

Zelene povrsine djecja igraliSta, zelene povrsine u
naseljima, Sumska podrucja

VODNA INFRASTRUKTURA objekti, uredaji i strukture namijenjene
uredenju voda i provedbi monitoringa
voda
mreze i objekti namijenjeni za

INFRASTRUKTURA ZA upravljanje prirodnim bogatstvima ili za

UPRAVLJANJE DRUGIM VRSTAMA zastitu okolisa
PRIRODNIH BOGATSTAVA ILI
ZASTITE OKOLISA

OSTALE MREZE | OBJEKTI U
JAVNOJ UPORABI

Telekomunikacije prijenosni i distribucijski
telekomunikacijski vodovi,
telekomunikacijski objekti

Klju€ni ¢imbenici u sustavu ZK GJI su:

e opcine, ministarstva i drugi vlasnici javne infrastrukture, koji osiguravaju
podatke

e Korisnici podataka koiji koriste te podatke u svojem radu

e geodetska struka kao poveznica tog sustava.

U Zbirnom katastru GJI vode se informacije o wvrsti i tipu objekta, polozaju,
identifikacijskim podacima objekta te podaci o upravitelju objekta.

Upis podataka odnosno promjena podataka u Zbirni katastar gospodarske javne
infrastrukture provodi se na osnovi digitalnoga elaborata promjena podataka o
objektima i zahtjeva za upis objekata u ZK GJI. Elaborat mora biti izraden u skladu s
propisanim formatom, kako ga odreduje Format za razmjenu i Sifrant datoteka
elaborata promjena podataka o objektima gospodarske javne infrastrukture.

Geodetska uprava Republike Slovenije omogucuje pristup i preuzimanje azurnih
podataka Zbirnog katastra gospodarske javne infrastrukture svim korisnicima putem
Web aplikacija, i to dvije aplikacije: preuzimanje podataka za vlasnike i upravitelje JKI
i posebno za javnu upravu.

Web aplikacija po zahtjevu korisnika pripremi komprimiranu datoteku, koja sadrzi pet
datoteka u GML formatu, te zatim korisnik mozZe spremiti datoteku s trazenim
podacima na lokalni disk. Prostorni portal za pristup podacima je na web adresi:
http://e-prostor.gov.si/, a prikaz njegove pocetne stranice dan je na (Slika 7).
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Slika 7. Prostorni portal za uvid i preuzimanje podataka ZK GJI

U Sloveniji je uspostavljena i usluga ,zovi prije kopanja“ po uzoru na sli¢ne svjetske
pozivne centre ,call before you dig“, u cilju osiguranja Sto vece sigurnosti javne
infrastrukture, ljudi i okoliSa. Usluga je probno uspostavijena u Geodetskoj upravi
Slovenije na web adresi http://prostor2.gov.si/rovka .
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3. LOKALNA INFRASTRUKTURA PROSTORNIH PODATAKA

]
Infrastrukturu prostornih podataka (engl. Spatial Data
Infrastructures - SDI) Cini skup temeljnih tehnologija, politika
i institucijskih dogovora koji omogucuju dostupnost
prostornih podataka kao i pristup do njih. Infrastruktura
prostornih podataka (IPP) osigurava osnovu za traZenje
prostornih podataka, njihovu procjenu i primjenu za
korisnike i proizvodace podataka svih drustvenih razina: u
drzavnoj i lokalnoj upravi, komercijalnom sektoru,
nekomercijalnom sektoru, akademskoj zajednici i
gradanstvu u cjelini (GSDI 2009).
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3.1. Pojam i razine infrastrukture prostornih podataka

Pojam podatkovne infrastrukture kao instrumenta podrSke za pristup prostornim
podacima po prvi put se javlja poCetkom 80-ih godina proslog stoljeca u Kanadi.
Pocetkom 90-ih predlaze se koncept infrastrukture prostornih podataka kao podrska
uspostavi standarda za razmjenu geoinformacija, uspostavi nacionalnih programa

izmjere i kartografije te izgradnji nacionalnih mreza prostornih podataka u SAD-u,
Velikoj Britaniji i Europskoj zajednici.

lzgradnja IPP u cijelom svijetu moze se reéi da je potaknuta lzvrSnom naredbom

predsjednika SAD-a iz 1994. godine Ciji je cilj staviti postojece prostorne podatke na
raspolaganje korisnicima uz minimalne troSkove i zalihost.

Jezgru IPP Cine sljedeci dijelovi (Roi¢ 2002):
1. Katalog (Clearinghouse)
2. Metapodaci (Metadata)
3. Prostorni podaci (Geospatial data)
e Osnovni (Framework)
e Ostali (Thematic)
4. Suradnja i savezi (Partnerships)
5. Norme i standardi (Standards).

LogiCku strukturu infrastrukture prostornih podataka prikazuje (Slika 8).

Suradnja

Katalog

Metapodaci

Osnovni podaci Ostali podaci

Norme i standardi

Slika 8. Logi¢ka struktura IPP (Roi¢ 2002)

Temeljni koncept fizicke implementacije IPP (Slika 9) podrazumijeva stvaranje
jednostavnog i nesmetanog toka prostornih podataka od baza za njihovu pohranu do
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korisnika. Taj tok podrazumijeva odgovarajucu mreznu i ostalu tehni¢ku infrastrukturu
uspostavljenu u skladu s odgovaraju¢im normama i standardima. Korisniku Kkoji
pristupa putem klijenta (Web preglednika) mora biti omoguceno pretraZivanje
prostornih podataka putem besplatnih metapodataka kao instrumenta ocjene
pogodnosti za upotrebu (Cetl 2007).

- - | Korisnik
‘ ~Korisnik
Klijent
I .-.. .
IPP Portal :
5, =
ﬁ | . -Katalog
2L Internet i tehniéka infrastruktura
2 Sigurnosni mehanizmi
£ |
o]
4| Norme i standardi }7
e . | .
| Metapodaci A ‘ ‘ Metapodaci B | | Metapodaci N ‘ -
Prostorni
[ | -podaci |
metapodaci
Baza prostornih Baza prostornih Baza prostornih
podataka A podataka B podataka N

Slika 9. Fizicka implementacija IPP (Cetl 2007)

IPP se razvija na hijerarhijski razliitim razinama, korporacijskoj, lokalnoj, drzavnoj,
nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj. Obzirom na hijerarhiju IPP-a na globalnoj razini
su podaci manje detaljni dok su na svakoj nizoj viSe detaljni (Slika 10). Medutim, da
bi ti podaci bili njen sastavni dio moraju biti medusobno sukladni.
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Krupniji podaci

l —— Globalna IPP

> \___ Regionalna IPP
<«——p» \ —— Nacionalna IPP
/ <__>\ Zupanijska IPP
/ <«——-1 5 \—— Lokalna IPP
/ < 7 > \— Korporacijska IPP
 Detaljniji podaci |

Slika 10. Odnos izmedu razli€itih razina IPP i detaljnosti podataka

U danasnja vremena postoje mnoge inicijative za razvojem infrastrukture prostornih
podataka na svim razinama, od lokalnih do globalnih. Vecina ih se razvija u skladu s
ISO/TC211 i OpenGIS Consortium standardima (Donaubauer 2005).

U cilju meduoperabilnosti svih razina IPP-a od strane Europske komisije donesena je
INSPIRE smjernica (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe). Njena svrha je
osigurati pristup za pomo¢ u odlucivanju, evaluaciji i monitoringu, a drzave €lanice
same trebaju osigurati raspolozZivost, kvalitetu, usporedivost, potpunost i
konzistentnost svojih prostornih podataka (Steenmans 2004).

U namijeri postizanja prednosti koje donosi IPP i za ubrzanje njegovog razvoja,
najmanje Sest kljuénih faktora moraju se uzeti u obzir. Ti faktori su (Rajabifard i
Williamson 2001):

e razvijena svijest o koristenju geoinformacijskih tehnologija i IPP-a

e suradnja izmedu raznih ¢imbenika

¢ uklju€ivanje politike i politiCara (za uspjesno financiranje)

e znanje o vrsti, poloZaju, kvaliteti i vlasniStvu skupova prostornih podataka

e pristup skupovima prostornih podataka

uspjesno Sirenje skupova podataka i povecanje broja korisnika.

3.2. Nova generacija IPP
Povijest pojma infrastrukture prostornih podataka pocinje pocetkom 1990-tih godina,

medutim tek nakon 2000. godine njen je razvoj realno napredovao. To potvrduje
Cinjenica ubrzanog razvoja i Sirenja IPP-a, pojava INSPIRE inicijative te pojava
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propisa i potreba korisnika s lokalnih razina za uvidom u razli€ite skupove podataka i
njihovom razmjenom.

Dosadasnji razvoj IPP moze se podijeliti u dvije generacije (Rajabifard i Williamson
2001, Cetl 2007). Prva generacija bila je okrenuta ka tehniCkim rjeSenjima i
prostornim podacima kao krajnjem proizvodu (product oriented). Ona je bila
financirana uglavnom iz budzeta nacionalnih institucija za prostorne podatke, te je
bila jednostrane prirode i nije predvidala financiranje odrZavanja ni razvoj druge
generacije |IPP-a. TipiCni subjekti prve generacije bili su drzavni i javni sektor, a
orijentiranost na podatke bili su zbog potrebe za kvalitetnijom upotrebom resursa,
smanjenjem zalihosti i izradom baze prostornih podataka kao osnove za Sirenje
trzista.

Druga generacija IPP-a donosi promjene u smislu da korisnicima prostornih podataka
nije vise glavni cilj do¢i do tih podataka. Sada je naglasak na koriStenju razlicitin
usluga i analiza iz razlicitih izvora podataka, i to iz interoperabilnih distribuiranih baza
podataka. Druga je generacija, dakle, orijentirana korisni¢kim uslugama i njihovoj
komunikaciji (eng. service oriented). Ona je imala za cilj promicanje IPP u Siroj
drudtvenoj zajednici, izgradnju kapaciteta, bolju koordinaciju i prepoznavanje
korisniCkih potreba. Osnovni tehnoloSki pokretaci bili su su izrada Web usluga i
aplikacija za poboljSanje upotrebe prostornih podataka i zadovoljavanje sve vecih i
kompleksnijih potreba korisnika.

Dosadasnja literatura (Hennig i dr. 2011) istiCe da potrebe korisnika nisu jo$
zadovoljene i dobro usmjerene, odnosno da prostorni podaci, metapodaci i usluge
kao glavne komponente IPP nisu jo§ u potpunosti utemeljene na zahtjevima
korisnika. Time je razvoj IPP-a stigao do treCe generacije, a karakteristike izmedu
generacija prikazuje Tablica 2.

Tablica 2. Usporedba karakteristika izmedu generacija IPP-a (Hennig i dr. 2011)

Prva generacija IPP

Druga generacija IPP

Treca generacija IPP

Razina/cilj Eksplicitno nacionalni Nacionalna, Jedinstveno mijerilo
uklju€ujuéi hijerarhijski
kontekst
Motivacija Usmjerena podacima Komunikacija izmedu Usmjerena
korisnika i podataka korisnicima

Ocekivani rezultat

Povezivanje podataka

Svijest o
infrastrukturama

Platforma za geo-
osposobljeno drustvo

Cimbenici razvoja

Proizvodadi podataka

ViSe sektora

Korisnici (proizvodaci i
potrosaci)

Razvojni pristup

Orijentiranost krajnjem
proizvodu

Orijentiranost
korisni¢kim uslugama

Orijentiranost na
korisnike

Postulati trece generacije krecu od Cinjenice da jedino IPP koji je usmjeren na
korisnike moze u potpunosti zadovoljiti razmjenu prostornih podataka i postati
neizostavan alat u geo-osposobljenom drustvu.
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Procjenjeno je da vrijednost investicija za IPP na europskoj, nacionalnim i ispod
nacionalnim razinama iznosi izmedu 202 — 273 milijjuna eura svake godine.

3.3. Posebnosti lokalne IPP

Prostorni podaci na lokalnoj razini su po mnogo ¢emu specifi€ni. Prije svega to su
najdetaljniji podaci o nekom prostoru, podaci "najkrupnijin mjerila" Sto znaci do razine
detalja koji odgovara mijerilu do 1:5000.

Buduc¢i da su najdetaljniji, oni su najskuplji podaci po pitanju njihovog prikupljanja,
obrade i odrzavanja. Podaci na lokalnoj razini zahtijevaju vrlo Cesta azZuriranja zbog
toga Sto se promjene u prostoru kod njih najprije uo€avaju, a svi ti postojeci podaci se
u okviru LIPP-a trebaju staviti za upotrebu korisnicima.

Nadalje, podaci s lokalne razine temeljni su skup podataka za vecinu hijerarhijski
viSih razina infrastrukture prostornih podataka.

Pojedine lokalne samouprave razvijaju LIPP u skladu sa svojim potrebama i
trenutnim stanjem, ali svjetska iskustva pokazuju da su one ucinkovitije ako:

e implementiraju medunarodna najbolja iskustva, kao Sto su ISO norme i OGC
standardi

e koriste podatke s viSih razina (kao $to su opcenito nacionalna IPP, regionalne
baze podatke, baze podataka JKI, pogonskih katastara, prometne
infrastrukture, te nacionalne topografske baze podataka)

e omogucéuju spajanje (engl. end-to-end postupci) sa susjednim upravama u
stvarima kao Sto su regionalno planiranje, planovi koriStenja zemljiSta, master
planovi razvoja.

Australska (Kelly 2007) i mnogo drugih svjetskih iskustava po pitanju problematike u
uspostavi i izgradnji lokalnih IPP ukazuju na:

e nezrelu institucionalnu uredenost u odnosima korisnik/proizvoda¢ podataka
e nesklad u dostupnosti i kvaliteti referentnih prostornih podataka
¢ nedosljedna politika u pristupu i koristenju referentnih prostornih podataka

e slaba osvijeStenost i neznanje o dostupnosti i kvaliteti postojecih prostornih
podataka

e nedostatak dobre prakse u koriStenju za to potrebnih tehnologija.
U razvoju lokalnih IPP bitno je odluciti koje ¢Ce biti njegove komponente i arhitektura
sustava.

Prema (Gonzalez Perez 2004) najveci prepoznati problemi pri izgradnji lokalnih IPP-a
su:

e ograniCavajuci i nedostatan broj stru¢nog kadra; to ograni€ava i sam razvoj i
organizaciju planiranja LIPP-a

¢ financijski izvori; ograni¢avajuéi su iz vise mogucih razloga
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e nepostojanje ,kulture® razmjene prostornih podataka; u pravilu za odredeni
skup prostornih podataka proizvode, odreduju standarde i odrzavaju uredi
lokalne uprave ili javne tvrtke, a da o tom podatku nista ne znaju drugi
potencijalni korisnici; takoder kod zahtjeva za izdavanjem tih podataka visoki
su troSkovi dobivanja podataka u oba smjera, Cest je sluCaj da odredene
opcine znaju samo za jednu svoju vrstu prostornih podataka a da o susjednim
podacima ne znaju nista ili da o podacima na viSoj (npr. drzavnoj) razini za
svoje podrucje takoder ne znaju postoje li u elektronickom obliku i kako se oni
mogu pribaviti.

Napredak geoinformacijskih sustava u lokalnim IPP nije samo zbog tehnoloskih
faktora, vec i zbog saznanja lokalnih samouprava u prednostima njihove primjene, i
to zbog (Di Donato i dr. 2005):

e razvoj Interneta olakS8ava komunikaciju izmedu razli€itih organizacija (upravnih
tijela, tvrtki), a presao je veliku prepreku prema gradanima kao korisnicima

e racunalna ICT industrija razvila je i duboko ukorijenila koncept Web usluga i
distribuiranih racunalnih modela Cime interoperabilnost (izmedu podataka i
sustava) nema viSe alternative

e Sirenje primjene otvorenih standarda (ISO TC/211, OGC, Dublin Core, itd.)
omogucuje joS bolju razmjenu i integriranost razliCitih vrsta podataka i na njima
baziranim uslugama.

IstraZivanju u (Muller 2004) kazuju da lokalne javne uprave troSe 30 % radnog
vremena na traZenje odredenih informacija o prostoru, te da se na lokalnoj razini u
Njemackoj proizvodi 170 razlicitih vrsta prostornih podataka.

Lokalne uprave trose 30% radnog vremena na
trazenje odredenih informacija o prostoru.

Najvaznija svrha lokalne IPP je u tome Sto je to najbolje rijeSenje za razmjenu
relevantnih prostornih podataka izmedu Cimbenika IPP-a, a u tome vrlo bitno je da
svaki skup prostornih podataka odrZzava nadlezni proizvodac prostornih podataka. To
je temeljna ideja i nit vodilja svake lokalne IPP.

Specificnost lokalne razine je i u tome $to neki skupovi prostornih podataka u lokalnoj
infrastrukturi prostornih podataka ne moraju biti sluzbeni (Cetl 2010).

Lokalne samouprave postaju svjesni vaznosti prostornin podataka u svom
upravljanju. One pocinju shvacéati prostorne podatke ne viSe kao dobro koje
posjeduju, ve¢ kao izvor koji treba ponuditi zajednici razvojem usluga. Time su
zainteresirani za geoinformatiCka rjeSenja kojima c¢e njihovi interni sustavi biti
integrirani u jedan Siri informacijski sustav ili model, u svrhu kvalitetnijeg upravljanja
prostorom i olakSanim svakodnevnim zadacima.

Tipi¢ni ¢Cimbenici u lokalnoj IPP-u su:
¢ lokalna samouprava (gradska i opcinska)

e komunalne i javne tvrtke (upravitelji JKI, upravitelji zgrada, gradski prijevoz,
upravljanje otpadom i drugi)
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e ured za katastar
e drzavni uredi (porezna uprava i drugi)
e ured za prostorno uredenje, urbanizam i zastitu okoliSa

e privatne tvrtke (poduzetnici, projektantski uredi, ovlaStene geodetske tvrtke,
agencije za nekretnine, odvjetnicki uredi)

e gradaniiudruge gradana.

Od svih ¢imbenika LIPP-a posebna je uloga lokalne samouprave. Oni su istovremeno
pruzatelji i korisnici prostornih podataka. Njihov je zadatak odluciti koji ¢e se podaci
staviti u upotrebu, te kroz svoju prostornu politiku odrediti sadrzaj i veli€inu tih
skupova podataka.

Lokalna samouprava zajedno s upraviteljima javne komunalne infrastrukture glavni
su korisnici prostornih podataka krupnih mjerila, tj. podataka na lokalnoj razini (Van
Loenen 2005).

3.4. INSPIRE smjernica i LIPP

INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) je smijernica (eng.
directive) Europskoga parlamenta i Vije¢éa Europske Unije koja se odnosi na
prostorne podatke i podrzava kreiranje politike vezane uz okolis. INSPIRE smjernica
stupila je na snagu 15. svibnja 2008. godine (URL 7).

Svrha INSPIRE-a je osigurati pristup za pomo¢ u odlu€ivanju, evaluaciji i
monitoringu, a drzave C¢lanice same trebaju osigurati raspolozivost, kvalitetu,
usporedivost, potpunost i konzistentnost svojih prostornih podataka. INSPIRE tvori
buduci okvir za nacionalne IPP unutar drZzava ¢lanica EU, stoga se njene smjernice
mogu smatrati obveznim za bilo koje daljnje aktivnosti NIPP-a.

INSPIRE je uspostavljen na temelju sljedecih osnovnih nacela:
e prostorne podatke treba prikupiti jednom, a odrzavati ih gdje je to
najucinkovitije
e omoguciti nesmetano kombiniranje prostornih podataka iz razli€itih izvora u
Citavoj Europi te njihovu razmjenu izmedu brojnih korisnika i aplikacija
e omoguciti razmjenu podataka izmedu razliCitih subjekata, detaljne podatke u
svrhu detaljnih istraZivanja, a op¢enite podatke za strateSke svrhe

e dostavljati dovoljnu koli€inu prostornih podataka potrebnih za dobro
upravljanje na svim razinama, pod uvjetima koji ne ograniCavaju njihovu
opseznu upotrebu

e potrebno je lako doznati koji su prostorni podaci dostupni, koji odgovaraju
potrebi za odredenu svrhu i pod kojim uvjetima se oni mogu dobiti i koristiti

e prostorni podaci trebali bi postati lako razumljivi te jednostavni za tumacenje
buduéi da se mogu pregledavati unutar odgovarajucega konteksta koji je
pristupacan za korisnike.
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INSPIRE se zasniva na postojecim IPP-ima i ne zahtijeva ponovno prikupljanje
podataka, ali se zahtijeva harmonizacija postojecih podataka. Podaci sadrzani u
INSPIRE smijernici obuhvacaju 34 teme prostornih podataka rasporedene u tri
priloga: Annex |, Il'i lll (Tablica 3). To su podaci koje posjeduju drzavne institucije te

podaci kojima se koriste drzavna tijela u izvrSavanju svojih javnih zadaca.

Tablica 3. INSPIRE teme prostornih podataka

Tema prostornih podataka

Engleski naziv

ANNEX

1.Koordinatni referentni sustavi

Coordinate reference systems

2.Sustavi projekcija

Geographical grid systems

3.Zemljopisni nazivi

Geographical names

4.Upravne jedinice

Administrative units

5.Adrese

Addresses

6.Katastarske Cestice

Cadastral parcel

7.Prometne mreze

Transport networks

8.Hidrografija

Hydrography

9.Zasti¢ena podrucja

Protected sites

ANNEX I
1.Visine Elevation
2.Pokrov Land cover
3.0rtofotografija Orthoimagery
4.Geologija Geology
ANNEX III

1.StatistiCke jedinice

Statistical units

2.Zgrade Buildings
3.Tlo Soil
4 KoriStenje zemljista Land use

5.Ljudsko zdravlje i sigurnost

Human health and safety
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6.Komunalne i drZzavne usluge

Utility and governmental services

7.Sustavi za nadzor okoliSa

Environmental monitoring facilities

8.Postrojenja za proizvodnju i
industriju

Production and industrial facilities

9.Poljoprivreda i akvakultura

Agricultural and aquaculture facilities

10.Naseljenost i demografija

Population distribution and
demography

11.Upravljanje podrucjima /
ograni¢enja / uredena podrucja i
jedinice za izvjeStavanje

Area management / restriction /
regulation zones and reporting units

12.RiziCna podrucja

Natural risk zones

13.Atmosferski uvjeti

Atmospheric conditions

14.Meteorolosko-zemljopisne
znacajke

Meteorological geographical features

15.0ceanografsko-zemljopisne
znacajke

Oceanographic geographical features

16.Pomorska podrucja

Sea regions

17 .Biogeografska podrudja

Bio-geographical regions

18.Stanista i biotopi

Habitats and biotopes

19.Rasirenosti vrsta

Species distribution

20.1zvori energije

Energy resources

21.lzvori minerala

Mineral resources

Prostorni podaci o javnoj infrastrukturi nalaze se u Sestoj temi u Annexu Il smjernice
(Utility and governmental services). Ova tema prostornih podataka uklju€uje:

e javnu komunalnu infrastrukturu

e upravne i drusStvene vladine usluge (javha uprava, podruCja zastite
gradanstva, Skole, bolnice i drugo).

Dijagram klasa za aplikacijsku shemu svih vrsta javne infrastrukture prema INSPIRE
prikazuje UML dijagram (Slika 11).
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Slika 11. UML dijagram klasa za aplikacijsku shemu svih vrsta infrastrukture (INSPIRE)

NadleZzna radna grupa za ovu temu (TWG-US) identificirala je pet grupa javne
infrastrukture (mreza), te grupe su:

e vodovod

e kanalizacija

e naftovod i plinovod

e elektroenergetska infrastruktura

o telekomunikacije.

Za svaku od tih pet grupa radna grupa je razvila aplikacijske sheme u UML notaciji.
Slika 12 prikazuje aplikacijsku shemu za vodovodnu mreZzu.
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Slika 12. UML dijagram klasa aplikacijske sheme za vodovodnu mrezu (INSPIRE)

Inicijativa INSPIRE, kao i ameri¢ki ekvivalent GOS, imaju za cilj rjeSavanje pet
osnovnih prepreka koje su autori identificirali da usporavaju ili ko€e razvoj zajednice:

1.
2.

praznine u skupovima prostornih podataka, uklju€uju¢i nedostatak podataka

nedostatak dokumentacije o podacima, ukljuCuju¢i metapodatke, Sto
ograni¢ava ponovno koristenje prostornih podataka

neuskladenost skupova prostornih podataka, Sto ograniCava kombiniranje
podataka iz viSe izvora

nesklad geoinformacijskih sustava, Sto otezava pronalazenje, pristup i
ponovno koristenje prostornih podataka

prepreke pri dijeljenju i ponovnom koriStenju podataka, kao Sto su
kulturoloSke, institucijske, financijske i pravne prepreke koje sprjeCavaju ili
odgadaju koristenje postojecih prostornih podataka.

Tri od pet principa INSPIRE direktno naglasavaju ulogu i vaznost lokalnih uprava. Ta
tri principa su:

podaci se moraju prikupljati i odrzavati na razini na kojoj je to najucinkovitije
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e mora biti omogucena razmjena prostornih podataka izmedu razli€itih izvora
podataka u Europi i medusobno koristenje s mnogim korisnicima i
aplikacijama

e mora biti osigurana razmjena (suradnja) sa svim ostalim razinama IPP-a, bilo
detaljnih ili op¢ih podataka, u svrhu izrada strategija.

Tri od pet principa INSPIRE inicijative direktno
naglasavaju ulogu i vaznost lokalne razine.

INSPIRE ima konkretne ucinke i na izgradnju LIPP-a. Lokalne samouprave u
zemljama Clanicama EU duzne su prema provedbenim pravilima harmonizirati i
omoguditi pristup svojim prostornim podacima. Sigurno je da ¢e lokalna uprava
sudjelovati u tome ako prepoznaje prednosti i koristi od izgradnje LIPP-a. Hrvatska je
na putu da tijekom 2013. godine postane CcClanica EU-a. To podrazumijeva i
spremnost prihva¢anja INSPIRE propisa koja ¢e se reflektirati na upravljanje
prostornim podacima na svim razinama, od nacionalne do lokalne.

INSPIRE-om je identificirano Sest skupina korisnika:

vlada i drzavna uprava

infrastrukturne i javne usluge

komercijalni korisnici i stru¢njaci

istrazivacCi

nevladine i neprofitne organizacije

o 0 kWb~

gradani.

Uspostavljen je INSPIRE Geoportal na web adresi www.inspire-geoportal.eu s ciliem
podrzavanja funkcionalnosti smjernice Europske unije. Trenutna verzija geoportala
omogucuje pretrazivanje i pregled samo odredenih skupova podataka i mreznih
usluga.

Prema INSPIRE smijernici odredene su mrezne usluge (e-usluge) koje moraju
omoguciti drzave Clanice. Taj sustav mora zadovoljavati pristup metapodacima, bazi
prostornih podataka i uslugama te biti dostupan svim tijelima javne uprave. Drzave
Clanice duzne su uspostaviti i upravljati sliede¢im mreznim uslugama:

e Usluge pretrazivanja, koje omogucuju pretrazivanje baze prostornih podataka i
usluga vezanih za njih na temelju sadrzaja relevantnih metapodataka i
prikazivanje sadrzaja metapodataka

e Usluge pregleda podataka koje omogucuju prikaz razli¢itih pogleda,
povecavanje/smanjenje detaljnosti prikaza, pomicanje po prikazu, preklapanje
skupova prostornih podataka

e Usluge preuzimanja podataka (eng. download) koje omogucuju prijenos i
kopiranje cijelih ili dijelova skupova prostornih podataka

e Usluge transformacije prostornih podataka radi postizanja meduoperabilnosti
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e Usluge pristupa prostornim podacima, koje omogucuju izravan pristup i dohvat
podataka i usluga.

Smijernica INSPIRE posebno naglaSava vaznost da usluge pretrazivanja i usluge
pregleda prostornih podataka budu u potpunosti besplatne.

3.5. Razvoj lokalnog IPP-a

Lokalne samouprave obic¢no krecCu s razliCitih pozicija po pitanju stupnja razvoja IT
tehnologija i LIPP-a. Neke od njih veC koriste GIS alate, druge ne. Potrebe za
sadrzajem prostornih podataka ili njihovim formatima, redovito su razli¢ite. Nekad su
za to odluc€ujuci organizacijski razlozi, nekada neki drugi (npr. financijski, kadrovski i
sl.). Svi ti navedeni razlozi moraju se uzeti u obzir pri razvoju strategije za
uspostavom ili poboljSanjem infrastrukture prostornih podataka na lokalnoj razini
(Mueller 2005).

Smjernice razvoja lokalnih infrastruktura prostornih podataka moraju biti dobro
definirane kako bi bile odrzive u uspostavljanju novih ili razvijanju postojecih lokalnih
IPP. One su prema Kelly (2007) podijeljene u pet grupa, a to su:

e upravljanje razvojem lokalnih IPP

e pristup podacima - korisnicima podataka omoguciti nesmetano pronalazenije i
pristup postojecim podacima i uslugama

e Kkvaliteta podataka — korisnicima omoguciti lako utvrdivanje kvalitete postojecih
podataka i njihovu valjanost za svoje potrebe

e meduoperabilnost - koriStenje najbolje svjetske prakse u meduoperabilnim
tehnologijama, omoguciti pristup i razmjenu izvora podataka i uslugama u
najkracem vremenu i uz najmanje troSkove

e integrabilnost - izvori svih vrsta prostornih podataka moraju zadovoljiti
zajednicke standarde, kako bi ta integracija omogudila ucinkovita i primjenjiva
rjeSenja za korisnike.

Razvojem mreznih (web) usluga, Internet standarda i meduoperabilnih standarda za
prostorne podatke danas je omoguéen pregled prostornih podataka u web
pregledniku.

Uloge e-vlada kre¢u od nacionalnih razina, ali se uspostavljaju i na lokalnim
razinama. One su bitne u razvoju IPP jer ¢e prihvatiti OGC specifikacije i standarde,
te specifikacije WWW Consortiuma u uspostavi i razvoju IPP-a.

Za usvajanje meduoperabilnosti konkretni koraci mogu ukljucivati:

e partnerski pristup izmedu privatnog i javnog sektora u osiguranju
interoperabilnosti

e odrediti troSkove uvodenje interoperabilnosti i kako ih podijeliti

e promovirati usvajanje meduoperabilnosti kroz pilot projekte i druge studije u
skladu s dobrom praksom naprednijih sustava
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e promocija razvoja meduoperabilnih standarda i web usluga u javhom i
privatnom sektoru kako bi se podrzalo interoperabilno okruzenje.

Razvijanje bitnih standarda za IPP mora se fokusirati na integriranje svih
pojedinacnih prostornih podataka. Odredene pocCetne radnje u tom smjeru mogu
ukljucivati:
¢ identifikacija prioriteta i podrS§ka razvoju konzistentnih i integrabilnih skupova
podataka koji odgovaraju potrebama korisnika

e usvajanje zajednickih sustava klasifikacije podataka, referentnih prostornih
standarda, sadrzaja, modela podataka i ostalih zajednickih modela u
olakSavanju proizvodnje podataka, razmjene podataka i njihovog koristenja

e poticanje proizvodaca prostornih podataka da prioritetne skupove podataka
uklju€e u lokalnu IPP.

Carrera i Ferreira (2007) predlazu odrziv smjer poboljSanja lokalne informacijske
infrastrukture koji ¢e u povratu donijeti i omoguditi viSu razinu integriranosti
prostornog planiranja i upravljanja prostorom. Po njima ¢e pristup web uslugama za
lokalnu upravu omogucditi s tehniCke strane jeftiniji, ucinkovitiji i odrzivi nacin
poslovanja i upravljanja. Njihov pristup ,iz sredine (eng. middle-out) umjesto ,od
vrha“ (eng. top-down) ili ,od dna prema vrhu“ (eng. bottom-up) za lokalni IPP donosi
velika poboljSanja. Svaki odjel lokalne uprave ima zadatak odrzavanje podataka iz
svoje nadleznosti i to €ini platformu za razmjenu podataka unutar i izvan odjela.

TekucCi trendovi vode k razvoju lokalnih baza podataka, tako da distribuirani
komunalni informacijski sustavi mogu biti spojeni bez zalihosti u seriju umreZenih
sustava, medusobno povezanih putem Interneta ili intranetske mreze. Buduc¢i da
danasnji problem nije u dostupnosti tehnologije za planiranje ili upravljanje prostorom
veC u dostupnosti najdetaljnijih i azurnih podataka koje odrzavaju upravno nadlezne
institucije ili tvrtke, te koje su Siroko razgranate i povezane usluzno orijentiranom
arhitekturom sustava.

Ono $&to joS nedostaje je aktivha uspostava sustavnog odrZzavanja baza podataka
svih urbanih skupova podataka, koje Ce biti stalno dostupne, dovoljno medusobno
povezane (po pitanju vrste podataka, vremena i poloZaja) kako bi bile korisne viSim
razinama upravljanja, planiranja i politickim krugovima na lokalnoj razini.

Osnovni cilj, prema autorima (Carrera i Ferreira 2007), je promjena u svijesti lokalnih
uprava i tvrtki da poCnu prostorne podatke tretirati kao primarnu infrastrukturu,
paralelno s ostalom fiziCkom i/ili upravhom infrastrukturom kao $to su promet,
vodovod, kanalizacija ili obrazovanje.

Vrlo vazan zadatak je nacin kako informaciju odrzati azurnom (eng. up-to-date) da bi
lokalna IPP bila odrziva kroz vrijeme. Na tragu toga nastao je koncept ,rodnog lista”
(The ,birth certificate® concept) kojim se jasno definira informacijska nadleznost od
postanka do kraja informacije o nekom prostornom objektu kao i sve dogadaje koji su
za njega vezani. Drugi koncept uz ,rodni list® je tzv. agent promjene (Agents of
change), pomoc¢u kojeg se tocno zna tko je i kada odredeni podatak azurirao ili
obrisao.
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Vecéina dosadasnjih GIS rjeSenja u lokalnim upravama povjereni su struc¢nim
konzultantima ili prodavacdima softvera kojim se trazi jedno korporativno rieSenje za
cijeli grad. S razlogom zato postoji velika skepsa po pitanju ucinkovitosti takvih
rieSenja i odrzivost takvog pristupa ,0dozgo“ (top-down).

Odrzivo rieSenje za upravljanje i odrzavanje lokalne IPP je jedino u pristupu putem
Web usluga. Takav poslovni model nadjacat ¢e sve one (pre)duge GIS pri¢e u smislu
sporog prikupljanja podataka kao i obveze da ti projekti budu visokoprofitabilni jer se
u protivnom o njima nije niti razmisljalo na politickoj razini. Na Web uslugama
bazirane lokalne IPP mijenjaju paradigmu od srediSnje to¢ke u izboru softverskog
rieSenje na informativni sadrzaj usluge (eng. information-content services).

Srz lokalnih IPP mijenja se sa izbora
softvera na informativni sadrzaj Web
usluga kao sredisnje tocke.

U lokalnim infrastrukturama prostornih podataka ustrojenim na taj nacin lokalna
samouprava (gradovi i opcine) profitirat ¢e dobivanjem kvalitetnih i detaljnih
podataka, s manje ulaganja u njih nego sto su to trebali do sada.

Vanjski stru€njaci (savjetnici i ostali) bit ¢e potrebni ali ¢e svoj posao i profit temeljiti
na narudzbama i analizama ,iz druge ruke®, odnosno iz zajedniCke baze podataka.
Dobavljaci i proizvodacCi softvera svoj Ce profit nalaziti u prodavanju web usluga
umjesto u odrzavanju i/ili uspostavljanju korporativnih sustava.

Privatne ili javne tvrtke i gradani sigurno ¢e najviSe profitirati od takvog modela, zbog

pojednostavljenog nacina prikupljanja prostornih podataka i mogucnosti njihove
razmjene.
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4. GEOPORTALI

|
Rijec¢ ,,portal” dolazi od latinske rijeci porta Sto znaci vrata,
te oznacuje toCku ulaza. Portali su web siteovi koji sluZe kao
ulazna vrata (engl. gateway) za prikupljanje izvora
informacija, ukljucujuci skupove podataka, usluge (eng.
services), strucne knjige, novosti, prirucnik i alate. Portali
takoder Cine organizirani skup veza do mnogo drugih web

siteova, obicno putem kataloga.
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4.1. Definicije geoportala

Geoportal se joS uvijek nije potpuno definirao. U literaturi i stru¢nim krugovima ne
postoji konsenzus oko definicije geoportala, ve¢ postoje razne definicije geoportala
od toga da je to web site, aplikacija ili suCelje (Maguire i Longley 2005, Akinci i
Comert 2008, Tang i Selwood 2005).

Jedna od definicija geoportala je da je geoportal ,web site koji osigurava jedinstvenu
toCku pristupa podacima i aplikacijama®“. U kontekstu geoportala u akademskoj i
stru¢noj zajednici koriste se dva termina: geoportal i GIS portal.

OGC definira geoportal kao korisnicko sucelje za prikupljanje on-line izvora
geoprostornih informacija, uklju€ujuci skupove prostornih podataka i usluge.

Maguire i Longley (2005) definiraju geoportal kao World Wide Web sucelje koje
organizira sadrzaj i usluge kao Sto su direktoriji podataka, pretrazivacki alati,
informacije o zajednici, izvori podataka, podaci i aplikacije.

Koliko postoji definicija IPP geoportala, toliko ima i teorija o ulozi geoportala u IPP-u,
ali se u literaturi uglavhom definira kao katalog s glavnim zadatkom pronalazenja
prostornog sadrzaja.

Upravljanje geoportalima ukljuCuje koordinaciju marketinga, komunikacija,
inZenjeringa i dizajna (van Oort i dr. 2009).

4.2. Uloga geoportala u lokalnoj IPP

Geoportali su klju€ni elementi za infrastrukture prostornih podataka jer su ulazna
vrata do prostornog sadrzaja. Infrastrukture prostornih podataka su meduoperabilne
infrastrukture, a implementiraju se koristeCi geoportale. Moderni su geoportali
orijentirani uslugama i korisnicima (Akinci i Comert 2008).

Geoportali bi trebali biti usluzno orijentirani, $to znaci da web okruzenje mora biti
koncipirano na nacin da dobavlja¢ usluga (proizvodac¢ prostornih podataka) oglasava
pruzanje svojih usluga i nudi podatke putem Interneta, a korisnici pronalaze uslugu u
katalogu te je zatraze od dobavljaca (Slika 13).
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Slika 13. Uloga usluzno-orijentiranog geoportala u lokalnoj IPP (Akinci i Komert 2008)

Temeljna komponenta lokalne IPP je katalog metapodataka na geoportalu, jer se uz
pomoc¢u njega pretrazuju podaci i izvori tih podataka. PretraZivanje se provodi po
pitanju poloZaja, vremena, atributa (opisa), nadlezne institucije i drugih podataka o
interesnim podacima i uslugama.

Vrlo bitno je osim tehniCke perspektive uzeti u obzir i organizacijsku odnosno
institucionalnu perspektivu geoportala. To su primjerice:

e olakS8avanje meduvladinih i meduagencijskin partnerstava koja pomazu
privlaCenju ulaganja i smanjenju zalihosti podataka

e stimulacija i promocija medusobne suradnje
e isticanje vrijednosti geoporostornih informacija
e podrska pri politickom odlucivanju

e dostupnost i azurnost podataka u realnom vremenu za potrebe lokalne uprave
i gradana

e programska podrska za upravljanje zajednicom i gospodarski razvitak.
4.3. Tehnologije i arhitektura sustava

Geoportali se temelje na Web tehnologiji i infrastrukturi. Mrezna komunikacijska
infrastruktura izmedu korisnika i web servera koristi HTTP (Hypertext Transmission
Protocol). Web uslugama (servisima) se pristupa putem web aplikacija koriste¢i XML
prenoSen putem HTTP veza.

4.3.1. Web tehnologije
Web tehnologije omogucuju razmjenu i prezentaciju prostornih podataka medusobno

povezanih posluzitelja i klijenata putem Web servera. Time se uspostavlja
geoinformacijski sustav na Webu.
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MreZne usluge su usluge putem kojih se, koriste¢i Web tehnologije, moze primjerice
dobiti izvod iz plana ili karte te postaviti upiti nad prostornim podacima. Za te potrebe
OpenGIS Consortium (OGC) je razvio nekoliko specifikacija za mrezne usluge koje
podrzavaju meduoperabilnost izmedu usluga i klijenata razliCitih proizvodaca. Jedan
primjer takve specifikacije je Web Feature Services (WFS) (Brentjens 2004).

Prednost Web tehnologija je u tome Sto osigurava (Gali¢ 2005):
e globalnu infrastrukturu i skup standarda za razmjenu dokumenata
e prezentacijski format za HTML
e KkorisniCka sucelja za pretrazivanje dokumenata

e XML, kao novi format za razmjenu podataka i njihove strukture zajedno.

XML je dizajniran za opisivanje sadrzaja, a ne prezentaciju podataka Sto je prednost
u odnosu HTML jezik. Medutim, XML nije razvilen za razmjenu geoprostornih
podataka, pa se u tu svrhu pojavljuje GML jezik.

GML (Geography Markup Language) je jezik koji se temelji na XML-u, razvijen je za
pohranu i razmjenu geoprostornih podataka na Webu, ukljuCuje geometriju i osobine
podataka. To je ustvari tekstualna reprezentacija geoprostornih podataka.

4.3.2. Arhitektura sustava

Za izgradnju i implementaciju geoportala koriste se tzv. distribuirane baze podataka,
odnosno one u kojim su prostorni podaci fiziCki rasireni i smjesteni na viSe raCunala
unutar raCunalne mreze. Korisnik ¢e u takvoj arhitekturi sustava moci pristupiti svim ili
vise bazama, a imat ¢e dojam da pristupa jednoj centraliziranoj bazi podataka.

Takvu troslojnu arhitekturu distribuiranog geoinformacijskog sustava Cine tri razine
(Peng i Tsou, 2003):

1. Prezentacijski sloj
2. Aplikacijska logika
3. Podatkovni sloj.

Prezentacijski sloj predstavljaju klijenti odnosno korisnici. Tipichog Web klijenta Cini
web preglednik s HTML-om kojim se prikazuju podaci i dobivaju rezultati analiza i
upita postavljenih nad prostornim podacima. U svrhu dinamicnijeg i interaktivnijeg
web sucelja koristi se DHTML s jo§ nekim drugim aplikacijama na strani klijenta
(plug-ins, Java apleti i ActiveX). Takvi dodaci upravo sluze klijentima za
-komunikaciju“ i manipulaciju s podacima, npr. pomicanje po prikazu, crtanje linija ili
zadanih okvira na prikazu, mijenjanje atributa i sl.

Razinu aplikacijske logike Cini posrednicko sucelje izmedu korisnikove aplikacije i
servera (posluzitelja) baze podatka, a u Sirem znacenju to su ekspertne strukture
potrebne za transformaciju podataka i postupke meduspremanja tih podataka za
njihovu prezentaciju i prijenos prema korisnicima. Ova se razina sastoji od web
servera s aplikacijskim serverom i map servera ili posluZitelja.

50



Web server, naziva se i HTTP server, ima funkciju odgovaranja na upite i zahtjeve
postavljene od web preglednika putem HTTP-a. On mozZe odgovarati zahtjevima
klijenta na tri nacina: a) slanjem postojeCceg HTML dokumenta ili slike, b) slanjem
Java apleta ili ActiveX kontrola web klijentu i c) prosljedivanjem zahtjeva, pozivanjem
drugog programa, kao $to je npr. CGl, koji postupa po tom upitu.

Map server je glavna komponenta koja odgovara na prostorne upite, upravlja
prostornim analizama, te generira prikaze i Salje ih klijentu na njegov zahtjev. Map
server omogucuje klasi¢ne GIS funkcije ili usluge nad svim vrstama prostornih
podataka, izlazni proizvod map servera postoji u dva oblika: a) filtrirani podaci koji se
Salju korisni¢koj aplikaciji na koristenje ili obradu tih podataka i b) prikazi kao slike u
nekom od grafickih formata (npr. GIF ili JPEG).

Podatkovni sloj je(su) u stvari sustav(i) za upravljanje bazom podataka (SUBP) s
pripadaju¢im posluZiteliem baze podataka (data server). SUBP mogu biti relacijski,
objektno-relacijski ili potpuno objektno-orijentirani sustavi, koji pohranjuju prostorne i
opisne podatke u viSe oblika zapisa (vektor, raster i dr.). Server baze podataka
sakuplja podatke i posluzuje sve klijente u sustavu prema njihovom upitu. Ovi se
serveri obi¢no nazivaju SQL serveri, buduéi da uglavhom funkcioniraju na SQL
standardima.

Troslojnu arhitekturu sustava Cine dakle klijenti na prezentacijskoj razini, server na
razini aplikacijske logike, te sami podaci pohranjeni na serveru baze podataka. To je
arhitektura sustava s logicke perspektive.

Primjer troslojne logiCke arhitekture sustava za lokalnu infrastrukturu prostornih
podataka odnosno jednog geoportala, prikazan je na Slika 14.
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Slika 14. Troslojna logicka arhitektura sustava (Blagoni¢ i Roi¢ 2009)

Medutim, fizicka implementacija tog sustava moze funkcionirati kao dvoslojna na
nacin da je jedan sloj prezentacijski, koji €ine raCunala klijenata, a drugi sloj Cine
aplikacijska logika i podaci zajedno na raCunalu posluzitelja, kao §to prikazuje (Slika
15).
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Slika 15. Dvoslojna arhitektura u fizickoj implementaciji sustava (Blagonic¢ i Roi¢ 2009)

OGC je 2002. godine pokrenuo inicijativu za definiranje arhitekture sustava (okvira)
geoportala. Glavni cilj tog referentnog okvira je da svim ¢imbenicima koji Zzele uvesti i
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standardizirati Web aplikacije za geoprostorne podatke i geoportale, bude
jednostavnije, brze i jeftinije to uvodenje i implementacija geoportala.

OGC-ova arhitektura sustava geoportala (OGC 2004) definira svrhu, ciljeve i nacin
rada portala te prepoznaje njegove funkcionalne komponente (Slika 16). Ta
arhitektura sustava sadrzi pet razliCitih klasa usluge koje zahtjeva prostorni portal
(geoportal):

1. Usluge portala (Portal Services) — osigurava jedinstvenu toCku pristupa
geoinformacijama na portalu. Ova usluga takoder omogucuje upravljanje i
odrzavanje portala.

2. KataloSke usluge (Catalog Services) — koriste se za lociranje geoprostornih
usluga i informacija gdje god se one nalazile i osiguravaju informaciju na
servisu koje korisnik pronade.

3. Prezentacijske usluge (Portrayal Services) — koristi se za obradu
geoinformacija i pripremanja za njihovo prikazivanje.

4. Podatkovne usluge (Data Services) — koriste se za osiguravanje prostornih
podataka odnosno sadrzaja i obradu podataka.

Geospatial Portal &
£ Portal | | IR
- i e 5
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Citizen Commercial
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Slika 16. Arhitektura sustava geoportala (OGC 2004)

GIS Portal Toolkit je prvi razvijen geoportal s preporukama OGC-a. Taj prvi geoportal
je ameriCki Geospatial One-Stop portal (GOS portal) aktivan na web adresi
www.geodata.gov. To je zapravo ameriCki NIPP geoportal putem kojih se na jednom
mjestu mogu pronaci prostorni podaci s nacionalne, drzavne i lokalne razine za cijeli
SAD. Za njega je posebno bitno §to je kod njega izradena prva baza metapodataka
svih korisnika s punom implementacijom.
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4.4. Klasifikacija geoportala

Ovisno koja je osnovna svrha i ciljana grupa korisnika definira se vrsta geoportala.
Autori razliCito definiraju osnovnu svrhu geoportala, od polazista da je geoportal u
IPP kataloSka usluga za publiciranje i pristup metapodacima, do toga da on sluzi za
otkrivanje i istrazivanje sadrzaja prostornih skupova podataka.
Maguire i Longley (2005) dijele geoportale u dvije skupine:

1. kataloski geoportali (catalog geoportals)

2. aplikacijski geoportali (application geoportals).
Drugi autori (Tang i Selwood 2005) dodaju jo$ jednu vrstu, pa geoportale dijele u tri
skupine:

1. kataloski geoportali

2. aplikacijski geoportali

3. korporacijski geoportali (enterprise geoportals).

KatalosSki geoportali

Kataloski portali su generalno portali koji sluze za uspostavu infrastruktura prostornih
podataka. Takav geoportal ureduje metapodatkovne zapise od dobavlja¢a usluga u
jedan konzistentan, lako pretraZziv i korisnicima dostupan katalog.

Putem tog kataloga korisnici mogu pretrazivati usluge i prostorne podatke od bilo
kojeg dobavljaca. Primjer kataloSkih geoportala je ameri¢ki GOS portal (URL 8) na
kojem su dostupni i metapodaci za neke vrste vodova.

Aplikacijski geoportali

Aplikacijski katalozi omogucuju on-line, dinami¢ke Web prezentacijske usluge usluge
tzv. Web Mapping, za pregled i rad s podacima koje pronadu. Primjer aplikacijskih
geoportala su svi geoportali iz poglavlja 6.2., a alati na geoportalima primjerice
omogucuju:

e trazenje ruta

e preklapanje viSe slojeva podataka
e izradu prikaza

e slozenije prostorne upiti

e oznacavanje odredenog podrucja interesa na Zemlji.

Moderna, tzv. druga generacija geoportala se razlikuje od prve generacije u najmanje
dvije bitne stvari. Prvo, sada je moguce pristupiti neposredno metapodacima koji
opisuju uslugu i samim uslugama, a misli se na Web prikaze, preuzimanje podataka,
geokodiranje itd. Drugo, usluge se mogu koristiti pomoc¢u konvencionalnih desktop
GIS aplikacija, kao i pomo¢u web preglednika. Kada se koriste web preglednici
usluga sada omogucuje podrdku kombiniranja podataka iz viSe izvora spojenih putem
Interneta, tzv. distribuirane baze podataka.
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4.5. INSPIRE Geoportal

Prototip geoportala europskog IPP-a razvio je JRC (Joint Research Centre) u okviru
INSPIRE-a, kao smjernica razvoja nacionalnih geoportala drzava ¢lanica Europske
Unije ali i kao europska baza podataka i usluga vezanih za okoliS. Njegova zadaca je
omogucavanje pristupa skupovima i uslugama prostornih podataka definiranih prema
odredbama INSPIRE smijernice.

INSPIRE-ov geoportal uspostavljen je na web adresi www.inspire-geoportal.eu s
ciiem podrzavanja funkcionalnosti te smjernice. Trenutna verzija geoportala
omogucuje pretraZzivanje i pregled samo odredenih skupova podataka i mreznih
usluga (Slika 17).

Slika 17. INSPIRE Geoportal

INSPIRE-ov geoportal izraden je softverom otvorenog koda (open source) koristeci
postojeCe norme i standarde za usluge pretraZivanja, pregleda, preuzimanja i
transformacije prostornih podataka.
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5. ISTRAZIVANJE LOKALNIH GEOPORTALA

|
U ovom se poglavlju daje pregled
dosadasnjih istraZivanja vezanih uz

geoportale te definiraju parametri analize
istraZivanja lokalnih infrastruktura

prostornih podataka.
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5.1. Dosadasnja istraZivanja

Sirom promocijom vaznosti IPP-a, u skladu s povec¢anjem broja korisnika zemljinih
informacija te njihovih zahtjeva moraju se ravijati i geoportali. Time nastaje potreba
za istrazivanjem i procjenom postojeCih geoportala u svrhu njihove optimizacije. U
nastavku slijedi prikaz dosadas$njih radova i projekata u svrhu istrazivanja geoportala.

5.1.1. Testiranje svedskog geoportala

Projekt Geotest pokrenuo je Svedski GIS klaster pod imenom Future Position X,
Svedska Drzavna uprava za izmjeru i Sveuciliste u Gavleu, s namjerom da ispitaju
odgovaraju li Svedski prostorni podaci, usluge i geoportal INSPIRE specifikacijama.

Ispitivana je upotrebljivost (eng. usability) Svedskog nacionalnog geoportala, u smislu
norme 1ISO 9241-11:1998 koja upotrebljivost definira kao ,opseg u kojem se koristi
neki sustav, proizvod ili usluga za provedbu nekog zadataka na nacin da taj sadrzaj
bude djelotvoran, koristan i korisniku ugodan i zadovoljavajuci pri koristenju®.

Svrha rada (He i dr. 2011) bila je razviti metodu za testiranje upotrebljivosti
geoportala i procijeniti taj okvir pilot testiranjem Svedskog nacionalnog geoportala.

Zadaci koji su se testirali u tom istrazivanju bili su:
e otvoriti Svedski geoportal s po¢etne web stranice projekta
e pretrazivanje izvora podataka upisom slobodnog teksta
e pretrazivanje izvora podataka odredene kategorije
e pretrazivanje odredenog prostornog sadrzaja
e pretrazivanje unosom slobodnog teksta i odabirom kategorije
e pretrazivanje unosom slobodnog teksta i odabirom prostornog sadrzaja
e pretrazivanje odredene kategorije i prostornog sadrzaja

e pretrazivanjem unosom slobodnog teksta, odabirom prostornog sadrza i
kategorije u isto vrijeme

e WMS usluga
e dodati WMS unosom URL adrese
e rad s prikazom i slojevima podataka.
Rezultati istrazivanja prikazali su slabosti geoportala. Programeri nisu u potpunosti

prilagodili konceptualni model za korisnike razli€itih iskustava. Prepoznali su u
potpunosti potrebe samo korisnika mladih od 40 godina i zaposlenih u javnoj uprauvi.

Korisnici koji su stariji od 40 godina imaju poteSko¢a u radu s geoportalom, jer su
primjerice nauceni Koristiti geoportal iskljuivo na Google nacinu odnosno sucelju.
Potrebno je omoguciti koriStenje geoportala korisnicima koji nemaju ili imaju vrlo malo
GIS znanja, te onima koji geoportalu pristupaju izvan ureda €ime treba uzeti u obzir
manje veliCine zaslona racunala i sporiju internetsku vezu.
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Studija zakljuCuje da je u nacCelu Svedski geoportal dobar, medutim slabosti su u
tome Sto:

¢ ne omogucuje jasan prikaz aktivnih kriterija pretrazivanja
¢ nije ponudio trenutne i jasne povratne informacije

e nejasno izvodenje WMS operacija.
5.1.2. Projekt eSDI-Net+

U (Rix i drugi 2011) donosi se novi pristup za identifikaciju, analizu i procjenu IPP
rieSenja prema INSPIRE-u. Razvijen je od strane eSDI-Net+ mrezZe koja ukljuCuje
oko 200 IPP-a iz 26 europskih zemalja ispod nacionalne razine u vremenu od 2008.
—2010. godine.

Projekt pod imenom eSDI-Net+ (URL 9) je financiran putem programa eContentplus
od Europske Komisije i koordiniran od strane TehniCkog sveuciliSsta u njemackom
Darmstadtu. Cilj je bio razvoj i promocija medudrzavnog dijaloga i podrSka u izmjeni
najboljih praksi IPP projekata u Europi.

U istrazivanju su kontaktirani i intervjuirani (ispunjavanjem upitnika) predstavnici
eSDI-Net+ projekta sa ciliem na klju¢ne aspekte kao Sto su:

1. tehnoloSka razina inovacije i izvornosti projekta

2. implementacija Citljivosti principa INSPIRE inicijative

3. razina suradnje izmedu razliCitih korisnika (dokaz vidljivosti i/ili povratnih
informacija korisnika-feedback)

4. mogucnost prosirenja ili prijenosa na druge regije.
Definirana su ukupno 32 pokazatelja svrstanih u pet skupina kriterija za postupak
procjene. Skupine su:
1. Kvantitativni aspekti
Podaci i kvaliteta usluge
Medusobna suradnja i pomoc¢
Odrzivost

A Sl e

Korisnici i upotrebljivost.

Svi prikupljeni podaci i kategorizirane informacije od IPP-a iz istrazivanja pohranjeni
su u zajedniCku bazu podataka ,SDI Best Practice”. Baza je dostupna on-line na web
adresi www.esdinetplus.eu/best practice/database.html (URL 10).

Bazu je moguce pretrazivati po viSe kategorija, npr. po drzavama, pravhom statusu,
razini uprave, temama itd., te je po odabiru odredenih IPP projekata moguce
medusobno usporedivanje. (Slika 18) prikazuje web stranicu eSDI-Net+ baze
podataka na kojoj se definiraju kategorije on-line upita.
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Slika 18. eSDI-Net+ on-line baza podataka

Cilj baze podataka i istrazivanja je istaknuti prednosti i nedostatke pojedinih IPP-a te
da se bolja i slicna rjeSenja mogu primjenjivati na druge projekte.

Ovo istrazivanje je bitno i stoga Sto se pomocu njega mogu lakSe izradivati
nacionalna izvjeS¢a NIPP-ova na koja obvezuje Europska komisija kroz INSPIRE.

U zakljuCku istraZivanja navodi se potreba za razmjenom iskustava i znanja te
povecanje svijesti o infrastrukturama prostornih podataka i INSPIRE na lokalnim
razinama.

Manjkavost ove on-line baze podataka je u tome $to nije potpuna, u smislu da na
veliki broj pitanja nije odgovoreno, ispunjavanje je prepusteno na volju i znanju
anketarima, te time nema jasne i stvarne slike stanja anketiranih i svih ostalih ne
ukljucenih IPP projekata.

5.1.3. Procjena svjetskih geoportala
Tijekom 2004. godine dovrSeno je prvo vece istrazivanje geoportala na svjetskoj
razini, danog u radu (Crompvoets i drugi 2005). Istrazivanjem se provelo na ukupno

105 svjetskih geoportala, metodologijom ispunjavanja upitnika koordinatora
geoportala.
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Cilj istrazivanja bio je procijeniti geoportale analizom njihovog:
e gospodarskog
e drustvenog i

e okoliSnog utjecaja na drustvo.

Opceniti zaklju€ak bio je da geoportali imaju pozitivan utjecaj na drustvo. Pozitivni
utjecaji su po svojoj prirodi uglavnhom gospodarski. Glavni gospodarski utjecaj je
povecano KkoriStenje prostornin podataka i usluga te razmjena izmedu korisnika.
Takoder geoportali smanjuju zalihost prostornih podataka, ¢ime smanjuju i troSkove
te povecavaju trziSnu transparentnost.

Pozitivni drustveni uc€inci su veéa osvijeStenost o vaznosti kvalitetnih prostornih
podataka, veCa povezanost izmedu korisnika i institucija, te posredan ucinak je bolja
informiranost pri dono$enju odluka. Sto se ti¢e utjecaja na okoli§ zaklju¢ak je da ne
postoje posebni utjecaji, medutim pomazu pri politickim odlukama vezanim za okolis.

5.1.4. Analiza regionalnih geoportala u Italiji

(Mercadante i drugi 2008) proveli su istrazivanje stanja usluga na geoportalima u
regijama Italije, posebnu pozornost dajuci web sucelju, koristenim alatima,
metapodacima i kvaliteti podataka prema naputcima INSPIRE direktive.

Metodologija istrazivanja geoportala pretpostavlja studiju (analizu) sluzbenih
geoportala regionalnih uprava u ltaliji, kojih ukupno ima 21.

Analiza se fokusira na glavne komponente IPP-a, kao $to su definirane u 3. ¢lanku
direktive INSPIRE: metapodaci, skup prostornih podataka i s njima povezane usluge,
mrezne usluge i tehnologije, institucionalni dogovori u razmjeni, pristupu i koristenju
podataka, mehanizmi i procedure koordinacije i nadzora (kontrole), i to dogovorene,
aktualne i moguce.

Geoportali koji su analizirani iskljuivo su bili slobodnog pristupa, a osnova za
procjenu korisnosti i u€inkovitosti geoportala bili su parametri: vidljivost, pristupacnost
i sukladnost geoportala te funkcionalnost sucelja.

Rezultati tog istrazivanja prikazani su na (Slika 19), iz koje je vidljivo da je: 20%
regionalnih geoportala neposredno povezano sa sluzbenom pocCetnom stranicom
regije, u 8% dostupan prijevod na jednom od stranih jezika, a WMS usluga
implementirana u samo 24% regionalnih geoportala.
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Slika 19. Rezultati istrazivanja talijanskih regionalnih geoportala

IstraZivanje nadalje donosi podatak da su metapodaci dostupni u 57% geoportala, a
33% talijanskih regionalnih geoportala ima mogucénost preuzimanja podataka u
vektorskom ili rasterskom formatu.

5.2. Uvodno o istraZivanju

IPP na bilo kojoj razini, pa tako i na lokalnoj mora poceti i zavrSavati na geoportalu
kao sredisSnjoj toCki. Ukoliko ne postoji geoportal mozemo re¢i da ni IPP nije
izgraden. S tom premisom provelo se i ovo istrazivanje.

Glavni cilj istrazivanja bio je pronaéi podatke o dostupnosti razli¢itih skupova
podataka i mreznim uslugama koje se pruZaju na geoportalima gradova i opéina, s
naglaskom na zemljiSne informacije o javnoj komunalnoj infrastrukturi (JKI). Pored
toga predmet istrazivanja bili su i funkcionalnost geoportala, organizacija lokalne IPP,
normiranost usluga i vrsta softverske podrske, a sve to u svrhu jo$ Sireg istrazivanja
glavnog cilja.

Istrazivanje zemljiSnih informacija o javnoj komunalnoj infrastrukturi u lokalnim IPP
specificno je iz viSe razloga. Prvo, iz pregleda dosadas$njih radova nalazimo odredeni
broj radova o analizama i procjenama korisnosti na nacionalnoj razini (He i dr. 2011),
(Crompvoets i drugi 2005), ispod nacionalne razine (Rix i drugi 2011), (Mercadante i
Salvemini 2008), medutim ne postoje istrazivanja fokusirana samo na odreden skup
prostornih podataka na lokalnoj razini, i to u vise zemalja.

Drugo, istrazivanje ove disertacije odnosi se na specifi€an skup prostornih podataka,
onom o javnoj komunalnoj infrastrukturi. SpecifiCan je po tome Sto u svijetu postoje
razliCite nadleznosti i propisi u vodenju upisnika o JKI. Primjerice u Sloveniji i
Hrvatskoj propise je donijela drzavna razina, u drugim drzavama (Velika Britanija,
Nizozemska, Danska, SAD, Australija) takvi propisi uglavhom ne postoje.
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U ovom skupu prostornih podataka vrlo je osjetljivo pitanje o vlasnistvu infrastrukture,
pa se samim time i podaci o njoj ¢esto ne daju na javni uvid ako o tome ne postoje
institucionalni dogovori. Posebice se taj problem odnosi na infrastrukturu koja je
Cesto u privathom vlasnistvu, koncesiji i slicno. To su elektroenergetika i
telekomunikacije, dok su primjerice vodovod, kanalizacija i prometnice najCeSc¢e u
nadleznosti lokalne samouprave.

Definiranje problema

Pocetna pretpostavka je da u nas ne postoji dobra politicka strategija ni dobra praksa
u upravljanju i meduinstitucijskoj koordinaciji zemljiSnim informacijama o javnoj
komunalnoj infrastrukturi u okviru LIPP-a, $to ¢e se dokazati kroz istrazivanje
domacih geoportala. U svijetu takva praksa postoji te se moZe joS poboljSati
uvodenjem preporuka danih kroz disertaciju.

Cilj Istrazivanja

Cilj istrazivanja je:
1. analizirati i dati pregled najbolje prakse u svijetu o uklju€ivanju zemljiSnih
informacija o javnoj komunalnoj infrastrukturi u lokalnu IPP dostupnih na
geoportalima, te usporediti ih s domacéim LIPP-ovima

2. prema prikupljenim podacima dati preporuke za uspostavu ili optimizaciju
postojecih sustava na domacim geoportalima.

Opseq i ciliana skupina istrazivanija

Ciljana skupina istrazivanja je lokalna razina IPP-a, prema hijerarhiji IPP-a to je ispod
nacionalna razina. Dakle, to se odnosi na lokalnu samoupravu (gradove ili opcine), a
prema Europskom statistickom uredu EUROSTAT 2 to su razine LAU 1 i LAU 2,
bivse NUTS 4 i NUTS 5. Medutim, u istrazivanje su ukljucene i viSe razine, primjerice
NUTS 3 ili Cak NUTS 2, ako se u jednoj drzavnoj regiji viSe lokalnih uprava ujedinilo u
zajednicki IPP projekt. IstraZivane su lokalne uprave u nasoj drzavi te u razvijenim
drzavama (drzave Europske unije, Sjedinjene AmeriCke Drzave, Kanada) u kojima i
nalazimo primjere dobre prakse za usporedbu sa stanjem u Hrvatskoj.

Temeljem toga istrazivanje je podijeljeno u tri skupine po teritorijalnoj pripadnosti, {j.
Hrvatsku, Europu i Sjedinjene Americke drzave s Kanadom.

Metodologija istrazivanija

Istrazivanje se odnosi na sluzbene geoportale odredenih lokalnih samouprava
(gradovi i opcine) ili zajedniCki geoportal vise lokalnih samouprava. Geoportal moze
biti izraden od strane same samouprave, od druge javne institucije ili uprave, ali uvjet
je da je sluzben za odredenu samoupravu.

Geoportali obuhvaceni u ovom istrazivanju su slobodni za pregled i nije potrebna
nikakva prijava ili autorizacija. Geoportali sadrze podatke o barem jednoj vrsti javne
komunalne infrastrukture. Naglasak je na dostupnosti zemljiSnih informacija o JKI i
drugim skupovima prostornih podataka koji su neophodni kao podloge ili kao dopune
upisnicima o JKI, te mreznim uslugama koje omoguduje (sluzbeni) geoportal na
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kojem se isti nalaze. Za geoportale lokalnih uprava koji pripadaju drzavama Europske
unije konzultirani su i podaci upisani u bazi ESDINETplus.

Metodologija (Slika 20) razvijena u ovom istraZivanju orijentirana je na prakti¢nu
primjenu u svrhu optimizacije modela podataka o JKI u lokalnoj infrastrukturi
prostornih podataka.

ODABIR LIPP GEOPORTALA
S PODACIMA O JKI
SLOBODNIMA ZA PREGLED

PROUCAVANJE SADRZAJA,
DOSTUPNIH PODATAKA | USLUGA

WEB SUCELJA
GEOPORTALA
\l/. > SLANJE E-POSTOM
ZAHTJEVA ZA
ISPUNJAVANJEM
ANALIZA | OBRADA WEB UPITNIKA
PRIKUPLJENIH PODATAKA

l

PREGLED, KOMENTARI,
PROCJENA UPOTREBLJIVOSTI
DOBRIH MODELA
GEOPORTALA

Slika 20. Blok dijagram metodologije istrazivanja

Analiza je provedena neposrednim pristupom web stranici geoportala, zatim su e-
postom kontaktirane nadleZzne osobe za ispunjavanjem web ankete. Web anketa
pripremljena je izradom anketnog obrasca u sucelju Google dokumenata (Google
docs) dostupnog na web adresi:

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dGwwbUtFLVNJNmM1tbOpv
VEJGTGdUOXc6MQ

Na taj nacCin su prikuplijene dodatne informacije i objasnjenja koje nisu bile dostupne
na samom geoportalu ili sluzbenoj web stranici lokalne samouprave, a time su
informacije ujedno provjerene, usporedene i uskladene.

Sucelje Google dokumenata prikupljene podatke web ankete automatski generira u
pregledne sazetke odgovora s grafiCkim prikazima, koji su dostupni na Webu.
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IstraZivanje je provedeno u razdoblju od 1. studenog 2011. godine i zaklju¢eno 1.
ozujka 2012. godine.

Uvjeti istrazivanja:

e geoportali slobodni za pregled na nekom od web
preglednika (bez dodatne instalacije aplikacija ili prijave
(autorizacije) na stranicu

e sluzbeni geoportal lokalne samouprave ili zajednicki vise
samouprava

e dostupne informacije o javnoj komunalnoj infrastrukturi

e prednost geoportalima koji su sukladni s INSPIRE ili
nastoje tako biti uspostavljeni.

5.3. Parametri analize

Postupak analize lokalnih geoportala podijeljen je u nekoliko skupina parametara,
razvrstanih prema cilju istraZivanja.

Skupine istrazivanja su:

op¢i podaci o geoportalu lokalne samouprave

funkcionalnost sucelja geoportala

institucionalna organizacija lokalne IPP-a

dostupnost mreznih usluga

skupovi podataka prema INSPIRE temama

dostupnost prostornih podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi
dostupnost ostalih skupova prostornih podataka

softverska programska podrska.

Opc¢i podaci o geoportalu lokalne samouprave

U skupini opCih podataka o geoportalu lokalne samouprave prikupljeni su osnovni
podaci o jedinici lokalne samouprave (ime, drzava), URL adresa geoportala te
sluzbeni naziv geoportala ako on postoji.

Ovo posljednje posebno je analizirano iz razloga pregleda razliCitosti u nazivlju
sluzbenih geoportala, odnosno njihovom nestandardiziranom nazivlju pa posljedi¢no
tome otezanom pronalasku istih ili nejasnom situacijom o sadrzaju tog Web portala.

Funkcionalnost sudelja geoportala

Definirani parametri u svrhu procjene funkcionalnosti geoportala su:

vidljivost (eng. visibility) — definira se kao sposobnost jednostavnog pronalaska
geoportala na Webu, bez pomoci ostalih alata kao Sto su traZilice, unutar
pocCetne sluzbene stranice lokalne uprave, razina vidljivosti se moze mijeriti
temeljem broja linkova koji se moraju odabrati poCevsi od poCetne stranice do
stranice koja €ini geoportal, niska razina predstavlja viSe od dva linka
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e pristupacnost (eng. accessibility) — razina sposobnosti da sadrzaj i usluge
budu lako shvacene od njegovih korisnika, to je dostupnost sucelja na stranom
jeziku i postojanje funkcije pomodi (help).

e funkcionalnost sucelja (eng. user interface functionalities) — parametar koji
donosi kvalitetu uporabe usluga na geoportalu pomocu osnovnih i sloZenijih
funkcionalnosti preglednika prostornih podataka.

Osnovnim funkcionalnostima preglednika prostornih podataka smatraju se:
e pregled podataka

e navigacija - povecanje i smanjenje prikaza (zoom in, zoom out), pomicanje po
prikazu (pan)

e polozajni preklop svih dostupnih slojeva prostornih podataka

e pregled informacija u legendi.

Slozenijim funkcionalnostima smatraju se:
e pretrazivanje podataka (npr. pronaci katastarsku esticu, ulicu, kucni broj i sl.)
e slozeniji sql ili prostorni upiti (npr. buffer)

e neposredna veza s metapodacima iz web preglednika.

Institucionalna organizacija lokalne IPP

Institucionalna organizacija lokalne IPP donosi podatak o nadleznoj instituciji koja je
uvela ili odrzava geoportal kao srediSnju toCku LIPP-a. To su najCes¢e lokalne
(gradske ili opCinske) samouprave, no mogu biti i druge javne ustanove ili tvrtke u
vlasniStvu lokalne samouprave, te lokalni konzorcij ili javno privatno partnerstvo.

Istrazivani su podaci o broju uklju¢enih subjekata u LIPP. Subjektom se u ovom
smislu smatraju osim lokalne samouprave sve institucije i tijela uprave, javne i
privatne tvrtke, komunalne tvrtke, poduzetnici i ostali koji su sluzbeno uklju¢eni kao
proizvodadi ili korisnici podataka u lokalnu IPP.

Takoder je istrazivano je li pristup podacima i uslugama slobodan (besplatan) ili
djelomi¢no slobodan. Geoportali LIPP-a koji nisu slobodni za pregled odnosno za diji
je pristup podacima i uslugama potrebno placanje nisu predmet istrazivanja.

Dostupnost mreznih usluga

Standardiziranost i normiranost usluga u IPP-u jedna je od njegovih glavnih
sastavnica. U tu svrhu istrazena je dostupnost normiranih mreznih usluga prema pet
INSPIRE-ovih skupina. To su:

1. usluge pretrazivanja ili identifikacije (Discovery) — na osnovi sadrzaja
metapodataka omoguéuju potragu za skupovima i uslugama prostornih
podataka, tehni¢ke smjernice INSPIRE-a preporucuju za ovu uslugu CSW ISO
AP, OGC Catalogue Service Specification 2.0.2 — ISO Metadata Application
Profile for CSW 2.0. OGC Catalogue Service usluga definira op¢a sucelja za
pretraZivanje, pogled i provedbu upita nad metapodacima o prostornim
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podacima i uslugama, te ostalim izvorima informacija. Sucelja omogudéuju
korisniku ili aplikaciji pretrazivanje informacija u distribucijskom okruzenju

2. usluge pregleda podataka (View) — omogucuju minimalni prikaz, navigaciju,
povecanje/smanjenje prikaza, panoramski pregled, preklapanje skupova
prostornih podataka, te prikaz tumaca znakova i svih sadrzaja metapodataka,
bazirane su na normi ISO 19128 Web Map Service (WMS). Usluga web
prikaza ili WMS zaduzZen je za izradu prikaza prostornih informacija u
dinamiCkom okruzenju iz postojeéih referentnih prostornih podataka. Ova
medunarodna norma za proizvodnju i prikaz u web sucelju podrzava nekoliko
formata u kojima se takav prikaz mozZe spremiti, to su primjerice PNG, GIF,
JPEG za rasterski prikaz, a SVG za vektorske formate. Za WMS definirana su
tri skupa operacija, dvije obavezne i jedna opcionalna, to su: GetCapabilities
(upit i odgovor o metapodacima), GetMap (upit i odgovor o prikazivanju
podataka) i GetFeaturelnfo (upit i odgovor o zna¢ajkama prikaza)

3. usluge preuzimanja podataka (Download) — izravan pristup podacima koji
podrzava preuzimanje kompletnog skupa podataka ili njegov dio, te izravan
pristup kompletnim bazama podataka, bazirane na normama ISO 19136 GML
i ISO 19142 Web Feature Service. WFS definira su€elje web posluzitelja koji
omogucuje pronalazenje, postavljanje upita i transformaciju prostornih
podataka kodiranih u GML-u, koriste¢ci HTTP kao distribuiranu racunalnu
platformu. WFS omogucava za razliku od WMS-a dohvacanje obiljeZja, a ti su
podaci najceSce u vektorskom obliku tj. polozaj s pripadaju¢im atributima
(GML, dxf, Shape). Web Coverage Service-WCS omogucuje pristup pokrovu,
tj. objektima i snimkama prostornih povrsina, ¢ime je omogucen dostup do
izvornih podataka u rasterskom obliku.

4. usluge transformacije podataka (Transformation) — u svrhu postizanja
interoperabilnosti skupova prostornih podataka, objavljene su tehnicke
smjernice za transformaciju podatkovne sheme i za transformaciju koordinata.
Za uslugu transformacija koordinata upotrebljava se Web Coordinate
Transformation Service-WCTS.

5. usluge koje omogucuju pozivanje drugih usluga prostornih podataka (Invoke).

Istrazivanje dostupnosti metapodataka na geoportalu podrazumijevalo je postojanje
metapodataka o svim dostupnim podacima. Pod uvjetom postojanja metapodataka
utvrdivalo se i jesu li ti metapodaci kataloski pretrazivi te jesu li normizirani, primjerice
prema ISO 19115 ili INSPIRE specifikacijama.

Broj skupova podataka

Posebna grupa pitanja odnosila se na ukupan broj skupova svih vrsta podataka u
LIPP-u za pojedinu lokalnu samoupravu.

Dostupnost podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi (JKI)

Istrazivanje obuhvaca analizu dostupnosti i broja skupova podataka JKI, te skupova
prostornih podataka koji su vezani za JKI.

66



IstraZivane su uglavnom sve vrste javne komunalne infrastrukture koje se mogu naci
u literaturi i za koje se u praksi vode upisnici. To su sve vrste vodova za koje se vode
upisnici u hrvatskim katastrima vodova, prema Pravilniku o katastru vodova (NN
71/08):

1. elektroenergetika
telekomunikacije
vodovod

kanalizacija i odvodnja
toplovod

plinovod i

N o s~ 0N

naftovod.
Ove vrste vodova dopunjene su drugim vrstama JKI koje su relevantne za lokalnu
zajednicu a pojavljuju se u gotovo svim geoinformacijskim sustavima lokalnih uprava
u svijetu i kod nas te u stru¢noj literaturi. To su:

8. prometnice i

9. javna rasvijeta.

Ostali skupovi prostorninh podataka

Ostali skupovi prostornih podataka koji su obuhvaceni istraZivanjem su oni koji su
potrebni pri upravljanju navedenom JKI, kao prostorne podloge njihovim
evidencijama (topografske karte i ortofoto), odredivanja njihovog polozZaja (geodetske
toCke izmjere iz upisnika geodetske osnove) te poloZaja na katastarskoj Cestici (iz
upisnika katastra nekretnina) ili polozaja vezanog za druge podatke kao §to su kucni
brojevi iz Registra prostornih jedinica.
Ti skupovi prostornih podataka su:

1. ortofoto
geodetske toCke (geodetska osnova)
katastarske Cestice (Katastar nekretnina)
podaci prostornog planiranja
podaci zastite okoliSa
topografija

upravne granice

© N o o bk Db

visinski podaci (reljef)

9. kuéni brojevi (Registar prostornih jedinica).

Softverska programska podrska

Uz dostupne usluge prikupljeni su podaci o vrsti Web alata kojim je izraden odnosno
podrzan web preglednik podataka, te je li on komercijalan ili slobodni/open source
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alat. Ta informacija prikupliena je u svrhu utvrdivanja alata (softvera) Kkoiji
prevladavaju u LIPP projektima, te kroz iskustva tih projekata zakljuciti o prednostima
i nedostacima istih, posebice se misli na koristenje komercijalnih ili slobodnih, a
manje na proizvodace softvera.
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6. PREGLED OBRADENIH GEOPORTALA

.
Poglavlje donosi pregled geoportala lokalnih
samouprava ukljucenih u istraZivanje
podijeljenih u tri skupine: Hrvatsku, Europu
(drZave Europske unije) i ostatak svijeta
(Kanada i SAD), a sve u cilju prikaza dobre
prakse o uklju¢ivanju podataka o JKI u lokalni
IPP.

U istraZivanje je ukupno uklju¢eno 160
portala lokalnih samouprava, a prema
definiranim skupinama njihov broj je sljedeci:
Hrvatska 127, Europa 26, SAD i Kanada 7.
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6.1. Hrvatska

U Hrvatskoj je istrazivanjem obuhvaéeno svih 127 gradova (Prilog ), pa time
istrazivanje daje cjelovit i stvaran prikaza stanja LIPP-a u hrvatskim gradovima i
stanja katastra vodova u istima. Opcine nisu analizirane jer ni jedna opcinska uprava
u Hrvatskoj nije preuzela vodenje katastra vodova, a geoportali uglavhom nisu
uspostavljeni.

Gradovi koji su preuzeli vodenje katastra vodova od Drzavne geodetske uprave su:
Zagreb, Osijek, Rijeka, Split i Velika Gorica, Bjelovar i Koprivnica. Za te gradove cilj
je bio istraziti jesu li podatke o infrastrukturnim vodovima i prometnicama ukljucili u
LIPP i stavili ih dostupnima za pregled na Web.

Analiza obradenih geoportala u hrvatskim gradovima donosi vrlo razli€ita iskustva,
stoga je svaki lokalni IPP u Hrvatskoj slu€aj za sebe. Od istrazivanih 127 hrvatskih
gradova samo u njih 17 (13%) postoji geoportal pa time mozemo reci i uspostavljena
lokalna infrastruktura prostornih podataka na odredenoj razini (Slika 21).

O LIPP geoportal

@ Bez geoportala

Slika 21. Postotak uspostavljenih lokalnih geoportala u Hrvatskoj

Za potrebe ovog istrazivanja hrvatski su gradovi podijeljeni u pet razreda (I-V).
Razredi su definirani prema broju stanovnika poredanih od manjeg prema veéem, i to
na nacin da je u svakom razredu pribliZzno isti broj gradova.

Razredi su odredeni na na taj naCin u svrhu analize je li veli€ina grada u ovisnosti s
postojanjem geoportala. Takoder je analizirano dostupnost podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi na geoportalu u odnosu s veli¢inom grada (Slika 22).
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Slika 22. Geoportali i javna infrastruktura prema broju stanovnika

Analiza nam pokazuje da su s porastom broja stanovnika ¢eS¢e zastupljeni
geoportali, a zemljiSne informacije o javnoj komunalnoj infrastrukturi isklju€ivo su
dostupni na geoportalima gradova u IV i V. skupini tj. u gradovima s viSe od 12.400
stanovnika.

U daljnje istrazivanje uzeti su samo gradovi s uspostavljenim geoportalima, to su:
Bakar, Buzet, Dubrovnik, Karlovac, Krk, Labin, Novska, Opatija, Pula, Rijeka, Rovinj,
Slavonski Brod, Split, Sveta Nedelja, Trogir, Varazdin i Zagreb.

Prema parametrima analize utvrdili su se primjeri najbolje prakse lokalnih geoportala
u Hrvatskoj. Ti su primjeri opisani u nastavku, a detaljne informacije o svim lokalnim
geoportalima dane su u Prilogu Il.

6.1.1. Zagreb

Trenutno dostupni zagrebacCki geoportal se zove Interaktivna karta Zagreba,
dostupna je na web adresi (URL 11).

Dostupna je samo WMS usluga za pregled podataka (Slika 23). Geoportal je vrlo
slabih mogucnosti (nema pretraZzivanja metapodataka niti moguénosti preuzimanja
podataka, nema funkciju pomoci), te je slabe dostupnosti podataka (postoje samo
ortofoto snimci, podaci prostornog planiranja i zastite okoliSa, upravne granice i uvid
u podatke Registra prostornih jedinica tj. kuénih brojeva). Ne postoje dostupni podaci
0 javnoj komunalnoj infrastrukturi bez obzira Sto gradski ured vodi te podatke. Za
izgradnju geoportala koristio se komercijalni softver.
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Slika 23. Interaktivna karta Zagreba

U zagrebackoj gradskoj upravi pokrenut je projekt uspostave Zagrebacke
infrastrukture prostornih podataka (ZIPP) (URL 12). Novi geoportal ZIPP-a dostupan
je na (URL 13) adresi, ali jo$ nije u potpunosti u funkciji (Slika 24).
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Slika 24. Zagrebacka infrastruktura prostornih podataka (ZIPP) - poéetna stranica
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6.1.2. Novska

Grad Novska (URL 14) ima uspostavljen geoportal kojeg nazivaju Prostorni
informacijski sutav. Gradska uprava izradila je preglednik prostornih podataka u
svrhu pruzanja gradanima, poslovnim subjektima, turistima i svim onima koji traze
odredene informacije, uvid u gotovo sve podatke o prostoru koje posjeduju
jednostavnim pristupom (URL 15).

Geoportal je lako dostupan s pocetne gradske stranice, dostupan je samo na
hrvatskom jeziku, a ima funkciju pomoc¢i i odli€an Web preglednik zasnovan na
slobodnoj MapServer aplikaciji (Slika 25).
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Slika 25. Grad Novska — Web preglednik s prikazom vodova

Na geoportalu postoje WMS usluge pregleda podataka i preuzimanje prostornih
podataka ali nestandardizirano. Ostalih usluga poput pretrazivanja metapodataka
nema. Postoji deset skupova prostornih podataka i dostupni su podaci o trima
vrstama JKI (vodovod, kanalizacija i prometnice).

Od ostalih prostornih podataka dostupni su: ortofoto, podaci katastra nekretnina,
podaci prostornog planiranja, upravne granice i ku¢ni brojevi.

6.1.3. Split

Grad Split (URL 16) na svojim sluzbenim stranicama ima postavljen Web preglednik
nekih prostornih podataka, kojeg nazivaju GIS za gradane (URL 17). Preglednik je
vidljiv i dostupan neposredno s pocetne stranice, a uspostavila i odrzava ga privatna
tvrtka Geodata d.o.o. iz Splita (Slika 26).
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Slika 26. Grad Split - geoportal

Ukupno je ukljuceno pet subjekata u LIPP, a podaci su slobodni za pregled.
Geoportal omoguéuje WMS mreznu usluge i postoje odredeni metapodaci koji nisu
standardizirani niti kataloSki pretrazivi. Ostale mrezne usluge geoportal ne nudi.

Ukupno je dostupno je pet vrsta skupova prostornih podataka, a od JKI samo
prometnice. Ostali prostorni podaci uklju€uju: ortofoto, prostorne planove, upravne
granice i kuéne brojeve koji su pretraZivi. U izradi geoportala koristio se komercijalni
softver.

6.1.4. Sveta Nedelja

Grad Sveta Nedelja na sluzbenim stranicama ima preglednik prostornih podataka
(URL 18). Po svojoj kompletnosti skupovima prostornih podataka, jednostavnom
pronalazenju i slobodnom sucelju, geoportal (URL 19) je primjer dobre prakse za
Hrvatsku (Slika 27).
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» ! 'I, Sveta Nedelja

Slika 27. Grad Sveta Nedelja — Web preglednik s vodovima

Izradu i odrzavanje geoportala obavlja privatna tvrtka Zeljko d.o.o. iz Zagreba. Osim
gradske uprave kao korisnika nepoznat je ukupan broj subjekata uklju¢enih u LIPP.
Od mreznih usluga dostupna i slobodna je samo WMS pregled prostornih podataka.
Metapodaci i preuzimanje podataka ne postoji Sto je najveCi nedostatak ovog
geoportala.

Ukupno je dostupno deset skupova prostornih podataka, a podaci o JKI postoje za:
elektroenergetiku, telekomunikacije, vodovod, kanalizaciju i prometnice. Dostupni su i
ostali skupovi prostornih podataka, i to: ortofoto, podaci katastra nekretnina, prostorni
planovi, topografija, upravne granice i kucni brojevi.

Web sucelje za pregled podataka na geoportalu izradeno je komercijalnim Autodesk
MapGuide softverom.

6.2. Europa

U drzavama Europske unije nalazimo primjere dobre prakse za usporedbu sa
stanjem u Hrvatskoj. U istraZivanje je ukljuCeno 26 gradova iz 11 drzava Europske
unije (Slika 28). To su:

e A Coruna i Girona (Spanjolska)

e Celje, Kranj, Bled, Velenje i Postojna (Slovenija)

e Torino, Bologna, Treviso, Cagliari i Venecija (Italija)
e BrnoiPrag (Ceska)

¢ Kopenhagen (Danska)

e Waregem (Belgija)

e Wroclaw (Poljska)

e Soest, Koblenz, Schwerin i Cham (Njemacka)

e BecCi Salzburg (Austrija)

¢ Vendee i Aix-en-Provence (Francuska)

e Tallinn (Estonija).
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Slika 28. Gradovi u Europskoj uniji uklju€eni u istrazivanje (podloga: Google Earth)

Svi gradovi imaju uspostavljen geoportal LIPP-a, te na geoportalu postoji preglednik
prostornih podataka.

U nastavku je dan pregled najboljin lokalnih geoportala prema analizi istrazivanja,
njihov izgled, sadrzaj, dostupni skupovi podataka i mrezne usluge.

6.2.1. A Coruna (Spanjolska)

A Coruna je Spanjolski grad Ciji se geoportal (Slika 29) naziva WebEIEL, a dostupan
je na (URL 20) adresi. Lokalna uprava nadlezna je za geoportal koji u LIPP-u
ukljuCuje pet subjekata.
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Slika 29. A Coruna geoportal - WebEIEL

Vidljivost geoportala je visoka, postoji neposredna veza sa sluzbene gradske web
stranice. Izvrsna je pristupacnost web sucelja, postoji odabir triju jezika (galicijski,
Spanjolski i engleski) te izvrsna funkcionalnost pomoci (Help).

Ukupno je uklju¢eno 189 skupova podataka od kojih velika veéina spada u INSPIRE
teme Annexa I, Il i lll. Dostupni podaci o javnoj komunalnoj infrastrukturi su:
elektroenergetika, vodovod, kanalizacija, prometnice i javna rasvjeta. Za sve podatke
o JKI dostupni su metapodaci i kataloSki su pretrazivi. Svi ostali istrazivani skupovi
prostornih podataka dostupni su, osim geodetske osnove i ku¢nih brojeva.

Sve vrste mreznih usluga su zastupljene, pregled putem WMS-a, te preuzimanje
podataka putem WFS i WCS normi. Geoportal se u pocetku zasnivao na
komercijalnoj softverskoj platformi, a tijekom 2010. godine je nadleZna lokalna
samouprava u svrhu optimizacije geoportala LIPP-a preSla na otvoreni kod (open
source) s PostGIS softverom.

6.2.2. Aix-en-Provence (Francuska)

Grad Aix-en-Provence ima LIPP u sklopu regionalnog IPP-a Provansa-Azurna obala
(Provance-Alpes-Cote d'Azur) kojim upravlja organizacija pod nazivom CRIGE-
PACA koja je regionalni centar za geoinformacije.

Geoportal LIPP-a (Slika 30) je na vrlo visokoj razini, §to se ti€e dostupnosti i velikog
broja skupova prostornih podataka, mreznih usluga, dodatnih aplikacija, pretraZivanja
podataka (URL 21). Dobitnik je nagrade za najbolje geoportale dodijelijen u sklopu
eSDI-Net+ projekta (URL 22).
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Slika 30. CRIGE-PACA geoportal

Geoportal se naziva AMIGO $to je kratica od Application for the Mutualization and
Integration of an Open Source Geoportal, a glavni i operativni ciljevi geoportala su:

¢ analiza potreba korisnika

e razmjena iskustava medu korisnicima

e nabava georeferenciranih baza podataka po tematskim podrucjima

e pronalazak postojecih prostornih baza podataka

e poblize definirati nove baze podataka

e osigurati dostavu novih proizvoda

e organizirati razmjenu podataka izmedu javnih korisnika.
Geoportal CRIGE-PACA ima vrlo veliku i aktivnu mrezu partnera koja uklju¢uje 1500
javnih subjekata i 3100 individualnih korisnika. Medu njima su ukljuCene: lokalne
uprave (gradovi i opcine), regionalna uprava, tijela drzavne uprave, javne institucije,
gradanske udruge, katastarski uredi, komore, uredi za prostorno planiranje,

regionalne agencije, obrazovne ustanove, istrazivacki laboratoriji, neprofitne
organizacije i drugi.

U LIPP je uklju€¢eno ukupno stotinu skupova prostornih podataka, od kojih 80 pripada
INSPIRE temama prostornih podataka. Manjkavost geoportala je nedostatak
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prijevoda na neki od stranih jezika, naime geoportal je u potpunosti samo na
francuskom jeziku.

Dostupni podaci o JKI su: telekomunikacije, vodovod i prometnice. Od ostalih
istraZivanih prostornih podataka dostupni su svi: ortofoto, geodetska osnova, katastar
nekretnina, prostorni planovi, podaci zastite okolisa, topografija, administrativne
granice, reljef i kuéni brojevi.

U potpunosti su uvedene tehnitke specifikacije INSPIRE-a, te su za sve podatke
dostupni metapodaci i kataloSki su pretrazivi. Pregled podataka mogu¢ je WMS
standardom, te preuzimanje prostornih podataka WFS i WCS standardima. Takoder
postoji usluga za transformaciju prostornih podataka WPS standardom, te Invoke
usluge pozivanja drugih usluga prostornih podataka. Geoportal se zasniva na
slobodnoj (open source) platformi, koja je koristila MapServer i PostGIS softver.

6.2.3. Kranj (Slovenija)

Opéina Kranj ima geoportal (URL 23) naziva ,iObcina“ koji predstavlja LIPP Kranja
razvijenu i odrzavanu od privatne tvrtke Kaliopa d.o.o0., koja pokriva geoportale i
mnogih drugih slovenskih lokalnih uprava. Geoportal ima neposrednu vezu sa
sluzbene opcinske stranice i mogucnost pregleda na Cak sedam stranih jezika
(engleski, njemacki, makedonski, hrvatski talijanski, Spanjolski i madzarski).

U LIPP Kranja ukljuCeno je Sest subjekata, to su osim lokalne samouprave i
komunalne tvrtke (vodovod i kanalizacija), neki uredi drzavne uprave (Geodetska
uprava-katastar), Agencija Republike Slovenije za prostor i druge.

Podaci o JKI uklju€eni su u LIPP Kranja (Slika 31). Takvo je stanje i u ostalim
istrazivanim lokalnim samoupravama u Sloveniji (Celje, Bled, Velenje, Postojna) iz
razloga Sto na drZavnoj razini postoji srediSnji upisnik podataka o svim vrstama JKI
(Zbirni katastar gospodarske javne infrastrukture - vidi poglavije 2.5.5.).

Il—l.ith.llfrm,l [ s e i T SN |

Slika 31. WebGIS geoportala Kranja s prikazom vodova
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Postoji WMS usluga pregleda podataka, metapodaci postoje medutim nisu
standardizirani pa niti kataloSki pretrazivi. Ostale mrezne usluge ne postoje.

Dostupni su podaci svih vrsta JKI osim naftovoda $to omogucuje veza sa
spomenutom srediSnjom drzavnom prostornom bazom podataka. Od ostalih
istraZivanih prostornih podataka dostupni su: ortofoto, podaci katastra nekretnina,
podaci prostornog planiranja, podaci zastite okolisa, topografija, upravne granice i
kucni brojevi.

Geoportal je izraden slobodnim softverom MapGuide Open Source.

6.2.4. Torino (Italija)

Op¢ina Torino ima izvrstan primjer lokalnog IPP-a koji se temelji na geoportalu
,Geoportale del Comune di Torino“. Geoportal je nagraden od talijanske strucne
organizaciie AM FM GIS Italia kao najbolji lokalni geoportal u 2011. godini za
mogucénosti navigacije, ucinkovitosti i potpunosti usluga na geoportalu u korist
struénjaka i gradana (URL 24).

Geoportal (URL 25) ima neposrednu vezu sa sluzbenom web stranicom Opcine
Torino, te je podijeljen na dijelove: slobodnih usluga i podataka, dio koji je dostupan
samo za registrirane struCnjake i dio za djelatnike lokalne samouprave (Slika 32).
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Uvedene su mnoge norme i tehni¢ke specifikacije INSPIRE smijernice, za podatke su
dostupni metapodaci i kataloSki su pretrazivi. Pregled podataka mogu¢ je WMS
standardom, te preuzimanje prostornin podataka u vektorskom obliku WFS
standardima.

Ukupno je dostupno 120 skupova prostornih podataka na geoportalu, dostupni su
podaci o javnoj komunalnoj infrastrukturi, i to: elektroenergetika, telekomunikacije,
vodovod, kanalizacija, toplovod, plinovod, naftovod i prometnice.

Od ostalih istrazivanih prostornih podataka dostupni su: ortofoto, podaci katastra
nekretnina, geodetska osnova, podaci prostornog planiranja, podaci zastite okolisa,
topografija, upravne granice i kuéni brojevi.

6.3. SAD i Kanada

Geoportali u Sjedinjenim Americkim DrZzavama i Kanadi kao zemljama s vrlo
razvijenim lokalnim infrastrukturama prostornih podataka, svrstani su u posebnu
skupinu iz razloga $to nisu u nadleznosti europske smjernice INPIRE.

U istrazivanje je uklju¢eno sedam gradova koji odgovaraju definiranim uvjetima
istrazivanja, to su (Slika 33):

e Hamilton (Kanada)

Vancouver (Kanada)

Toronto (Kanada)
Boston (SAD)

San Francisco (SAD)
Chicago (SAD)
Cleveland (SAD).

Slika 33. Gradovi SAD-a i Kanade ukljuceni u istrazivanje (podloga: Google Earth)
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Svi geoportali LIPP-a imaju visoku vidljivost sa sluzbene gradske web stranice,
dostupni su samo na engleskom jeziku, te imaju uslugu pregleda prostornih
podataka.

U nastavku slijede opisi primjera dobre prakse lokalnih geoportala iz istrazivanja.
6.3.1. Chicago (SAD)

Geoportal LIPP-a grada Chicaga je primjer dobre prakse zbog svojeg Sirokog opsega
dostupnih prostornih podataka i usluga (URL 26).

LIPP je uspostavila kao i u svim ostalim gradovima Kanade i SAD-a lokalna
samouprava, medutim nije poznat podatak o ukupnom broju subjekata uklju¢enih u
LIPP. Slaba strana geoportala je djelomi¢no slobodan pristup, naime gradska uprava
posjeduje vrlo razvijenu bazu podataka koja nije u potpunosti dostupna on-line za
pregled tih podataka, te nema mogucnosti kataloSkog pretrazivanja metapodataka.

Mrezne usluge na geoportalu su podrzane poznatim standardima za pregled (WMS) i
preuzimanje (WFS) prostornih podataka, kojih je dostupno ukupno 34 skupova (Slika
34).
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Slika 34. Chicago - geoportal

Vecina podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi je dostupna na geoportalu, i to:
elektroenergetika, telekomunikacije, vodovod, kanalizacija, plinovod, prometnice i
javna rasvjeta.
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Od ostalih istrazivanih prostornih podataka dostupni su: ortofoto, podaci katastra
nekretnina, podaci prostornog planiranja, podaci zastite okoliSa, upravne granice i
kuéni brojevi. Usluga pregleda prostornih podataka na geoportalu podrzana je
komercijalnim ESRI softverskim paketom.

6.3.2. San Francisco (SAD)

San Francisco ima razvijeni geoinformacijski sustav koji je nadlezni gradski Ured za
tehnologiju postavio dostupnim na Web. Prepoznali su vaznost LIPP-a u suradnji i
komunikaciji izmedu raznih gradskih sluzbi i tvrtki i svih ostalih korisnika uspostavom
geoportala koji se zove SF GIS (URL 27) (Slika 35).
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Slika 35. San Francisco — geoportal
Njihovi glavni ciljevi su:

e odrzavanje i prikaz visoko kvalitetnih prostornih informacija javnim uslugama
grada i javnosti

e prezentiranje kljuénih usluga gradanima preko geoportala

e izbjegavanje nepotrebnih informacija i zalihosti te smanjenje troSkova
kvalitetnijim upravljanjem zemljiSnim informacijama.
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U okviru geoportala postoje nekoliko GIS aplikacija odnosno usluga koje omogucuju
pregled razli€itih tematskih skupova prostornih podataka, to su: SFViewer, SFParcel,
SFProspector, SFFind i CrimeMAPS.

Geoportal od podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi sadrzi dostupne samo
podatke o prometnicama, ali sadrZi sve ostale istrazivane skupove podataka osim
geodetske osnove.

San Francisko koristi ESRI ArcIMS proizvod za razmjenu prostornih podataka
izmedu korisnika i gradana. ESRI je partner s gradom i kontinuirano se radi na obuci
zaposlenih kako bi se osigurala u€inkovita i odgovarajuca usluga.
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7. ANALIZA | PROCJENA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Poglavlje donosi analiticku obradu istrazivanja lokalnih
geoportala, procjenu korisnosti i njihovo vrednovanje prema

prethodno definiranim parametrima analize.
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7.1. Opci podaci i funkcionalnost geoportala

Nazivi geoportala

Prema definiranim parametrima analize, istrazena su sluzbena nazivlja geoportala u
svrhu pregleda njihove razli€itosti. Standardizacijom nazivlja bit ¢e lakSi pronalazak
istih te Ce iz samog naziva biti jasniji sadrzaj tog web portala.

Na hrvatskim geoportalima prevladava pojam GIS u nazivu u sedam od 17 slu€ajeva
(42%), zatim interaktivna karta ili plan grada 24%, GUP ili prostorni plan 24%, te
ostali pojedinacni slu¢ajevi poput eProstor, Zopcina itd. (Slika 36).

ostalo
1%

GIS
41%

GUP/prostorni
plan
24%

Interaktivna
karta/plan
24%

Slika 36. Nazivi hrvatskih geoportala

Europski geoportali se u najviSe slu€ajeva (35%) nazivaju ono $to i predstavljaju,
geoportali (Slika 37). Tu prednjaCe njemacki geoportali s ujednacenom praksom
naziva koja je vjerojatno preporuCena od drzavne strategije razvoja IPP-a, jer gotovo
SVi U nazivu imaju geoportal uz ime lokalne ili regionalne uprave (primjerice: Soest
Geoportal, Geoportal.rlp, GeoPortal.MV, itd.).

Termin GIS (u smislu geoinformacijskih sustava ili njegove inacice prostornog
informacijskog sustava nalazimo u 19% sluc€ajeva, naziv iObc¢ina koji se koristi u
Sloveniji €ini 19%, te ostali pojedinacni nazivi kao sto su: Open Government Data,
Baza karata i drugi €ine 27%.
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Slika 37. Nazivi europskih geoportala

U SAD-u i Kanadi ne nalazimo naziv geoportal, ali oni u velikoj vecini (70%) pored
imena grada koriste naziv GIS (primjerice Hamilton GIS, San Francisco GIS,
Cleveland GIS) pa se zakljuCuje da je takva ujednaCena praksa takoder dobra.

Vidljivost, pristupacnost i funkcija pomodéi na geoportalima

Na hrvatskim geoportalima razina dostupnosti od pocCetne sluzbene gradske web
stranice do stranice geoportala (vidljivost geoportala kako je nazvano u istrazivanju)
na visokoj je razini, i to u 14 od 17 uspostavljenih geoportala (82%).

Razina pristupacnosti je slaba §to se tice jezika, jer je u samo 6% slu€aja geoportal
dostupan i na stranom jeziku. Funkcija pomoci postoji u 47% domacih geoportala.

Geoportali europskih gradova imaju takoder vrlo visoku razinu vidljivosti od 81%.
Dostupni su na stranom jeziku u 46% slucaja, a funkciju pomodéi sadrze gotovo svi
(96%). Americki geoportali su apsolutno svi vidljivi sa sluzbene gradske stranice,
medutim zanimljivo je da uopce nisu dostupni niti na jednom stranom jeziku. Funkciju
pomoci na geoportalu imaju svi.

Slika 38 graficki prikazuje usporedbu istraZivanih osobina geoportala po skupinama.
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Slika 38. Osobine istrazivanih geoportala

Istrazivanje donosi rezultate da je usluga pregleda prostornih podataka ugradena u
hrvatske geoportale u 94% slucajeva, dok je prisutan u apsolutno svim geoportalima
europskih, americkih i kanadskih gradova.

Zaklju€ak

Istrazivanje je pokazalo da hrvatski lokalni geoportali zaostaju u razvoju za
europskim i ameri¢kim u pitanju osnovnih funkcionalnosti geoportala, iz viSe razloga.

Prije svega nije razvijena svijest o pojmu geoportala kao srediSnje toCke razvoja
LIPP-a Sto zaklju€ujemo iz Cinjenice da se ni jedan portal (tj. web stranica s prikazom
podataka o prostoru) hrvatskih gradova ne naziva geoportal, uglavhom se nazivaju
GIS-om (41%), interaktivnom kartom ili planom grada (24%), te prostornim planom
na Webu (24%).

Samo 6% hrvatskih geoportala ima prijevod na stranom jeziku, dok je u europskoj
uniji na razini 46%. To je ograni¢avajuca okolnost u koristenju geoportala od strane
korisnika koji hrvatski jezik ne poznaju.

Slabo je zastupljena i funkcija pomodéi na hrvatskim geoportalima (47%) u odnosu na
europske (96%) i americke (100%). Ta Cinjenica takoder ograniCava koristenje i
pristup zemljiSnim informacijama Sirem krugu gradana.

7.2. Institucionalna organizacija lokalne IPP

Prema gore navedenom podatku, u Hrvatskoj je u 13% lokalnih samouprava
uspostavljen LIPP. Od tog broja lokalne samouprave uvele su i odrzavaju LIPP u
76% slucCajeva. U ostalim sluajevima to su napravile viSe upravne razine (regionalna
uprava) u 6%, te privatne tvrtke u 18% (Slika 39).

U Europskoj su uniji u najvec¢em dijelu (50%) lokalne samouprave uvele i odrzavaju
LIPP. Medutim razmjerno je velik broj onih u kojima su to ucinile viSe upravne razine
tj. regionalna uprava (u Hrvatskoj je to Zupanijska uprava) u 23%, S$to je posebno
izrazeno u Njemackoj i Francuskoj. Privatne tvrtke ili javno-privatne tvrtke uvele su
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LIPP u 23% sluCaja. Postoje slu€ajevi u kojem se u razvoj LIPP-a ukljucila i
akademska zajednica u suradnji s lokalnom samoupravom (Salzburg), te gdje drzava
kroz razvoj nacionalnog IPP-a razvija i lokalni IPP (Tallinn).

Lokalne samouprave istrazivanih americkih i kanadskih gradova jedini su kao subjekti
nadlezni za razvoj LIPP-a.
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Slika 39. Nadlezne institucije u LIPP-u

Pristup zemljiSnim informacijama i uslugama na hrvatskim je geoportalima u svim
slu€ajevima slobodan i bez naknade.

U Europskoj uniji pristup je slobodan i bez naknade u 81% geoportala. Djelomi¢no
slobodan pristup, Sto znaci da za odredene podatke i usluge treba platiti ili su oni
dostupni samo za odredenu skupinu korisnika, ima 19 % geoportala (Slika 40).
Geoportali u potpunosti zatvorenog pristupa uz placanje istrazivanjem nisu bili
predmet istrazivanja.

Vrlo sli¢na situacija je u SAD-u i Kanadi gdje je pristup je slobodan i bez naknade u
86% geoportala, te djelomi¢no slobodan u 14% slucajeva.
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Slika 40. Pristup podacima i uslugama na geoportalima

Pored lokalnih samouprava prosjecan broj subjekata ukljuCenih u hrvatske LIPP-ove
je 2,50. Najveci broj subjekata u jednoj lokalnoj samoupravi iznosi Sest (Grad Rijeka).

U Europskoj uniji prosjeCan broj subjekata ukljuCenih u LIPP je 262,13 subjekata
(Slika 41). Njihov najveci broj iznosi ¢ak 4600 u LIPP-u francuskog grada Aix-en-
Provence.

LIPP-ovi SAD-a i Kanade broje prosje¢no 8,25 uklju€enih subjekata, a najvise ih je u
Bostonu, njih 15. Rezultate istrazivanje za SAD i Kanadu po pitanju ukljuenih
subjekata u LIPP treba uzeti s rezervom, zbog niskog postotka odgovora na to
pitanje (57%) pa stvarno stanje moze biti drugacije.
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Slika 41. Prosjec¢an broj subjekata u LIPP-u

Zaklju€ak

Istrazivanje pokazuje da su lokalne uprave glavni pokretaci lokalnih infrastruktura
prostornih podataka, u Hrvatskoj 76%, Europi 50% te Americi i Kanadi 100%.
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U slu¢ajevima gdje lokalne uprave to iz financijskih, kadrovskih ili nekih razvojnih i
politickih razloga to ne mogu i nisu ucinile, dobrom praksom pokazuje se suradnja s
privatnim tvrtkama (eng. outsourcing) kao primjerice u Sloveniji, te regionalnim
upravama (Francuska, Njemacka) koje onda objedinjuju sve lokalne uprave na svom
podrucju u jedan zajednicki IPP.

U hrvatskim je LIPP-ovima u usporedbi s gradovima Europske unije uklju¢eno vrlo
malo subjekata, prosjecno tek 2,50 prema 262,13 subjekata, pa mozemo utvrditi da
je vrlo slaba promidzba vaznosti uklju€ivanja u LIPP svih korisnika i proizvodaca
prostornih podataka u lokalnoj zajednici.

7.3. Dostupnost mreznih usluga
U istrazivanju se analiziralo dostupnost mreznih usluga (eng. web services) kroz pet
skupina definiranih u poglavlju 5.3., to su:

1. usluge pretrazivanja ili identifikacije prostornih (meta)podataka (Discovery)
usluge pregleda podataka (View)
usluge preuzimanja podataka (Download)
usluge transformacije podataka (Transformation)

Al e

Usluge poziva (Invoke).

Metapodaci

U Hrvatskoj ne postoje usluge kataloSkog pretrazivanja metapodataka (Discovery) na
geoportalima. U jednom slu€aju (Grad Split) postoje prostorni metapodaci koji nisu
normirani.

Lokalni geoportali u Europskoj uniji sadrze metapodatke u 92% slucaja, od kojih su
normirani metapodaci s moguéno$¢éu kataloSkog pretrazivanja 58% a u ostalim
postoje metapodaci koji nisu normirani. Metapodaci su prisutni u 71% americkih
geoportala, no samo ih je 14% normirano i kataloSki pretrazivo mreznim uslugama
(Slika 42).
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Slika 42. Prisutnost metapodataka i usluge kataloSkog pretrazivanja

Usluge pregleda i preuzimanja podataka

Usluge pregleda prostornin podataka bazirane na WMS-u imaju 94% lokalnih
geoportala u Hrvatskoj, Sto je prakti¢ni na jednako visokoj razini kao u Europskoj uniji
(96%), te SAD-u i Kanadi gdje apsolutno svi geoportali sadrZe tu uslugu (Slika 43).

Stanje s uslugama preuzimanja prostornih podataka u Hrvatskoj izuzetno je loSe.
Samo na geoportalu Novske postoji moguénost preuzimanja prostornih podataka,
medutim ni tamo ta usluga nije u skladu s WFS ili WCS normama.

Lokalni geoportali Europske unije omogucuju preuzimanje prostornih podataka u
62% slucaja, a SAD-a i Kanade u 57% slu€ajeva (Slika 43).
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Slika 43. Mrezne usluge pregleda i preuzimanja prostornih podataka
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Transformacija podataka i usluge poziva

Usluge transformacije prostornih podataka i pozivanja drugih usluga prostornih
podataka (Invoke) u Hrvatskoj ne postoje. Vrlo su slabo zastupljene i na lokalnim
geoportalima europskih zemalja (8%), a u SAD-u i Kanadi ih uop¢e nema.

Zaklju€ak

Istrazivanje nam otkriva da usluga kataloSkog pretrazivanja metapodataka na
hrvatskim geoportalima uopcCe ne postoji, a samo 6% geoportala sadrzi nekakve
(nenormirane) metapodatke. Metapodaci se na lokalnim geoportalima u zemljama
Europske unije mogu kataloSki pretraZivati u 54% slu€aja, a ¢ak 92% geoportala
sadrzi metapodatke. Dakle, temeljem te analize utvrdujem da je u Hrvatskoj
postojece stanje i svijest o vaZznosti metapodataka neodrzivo te treba Sto prije slijediti
primjere dobre prakse u razvijenim stranim LIPP-ovima.

|z istrazivanja ocito zakljuCujemo da se WMS usluga, osim $to je normirana,
nametnula korisnicima sama po sebi kao najbolje rjeSenje za pregled prostornih
podataka na Webu. WMS usluga zastupljena je na 94% hrvatska geoportala $to je na
razini razvijenih zemalja (Europa 96%, SAD i Kanada 100%)

Potpuno je suprotna situacija s preuzimanjem prostornih podataka na hrvatskim
geoportalima LIPP-ova. Naime, analiza istrazivanja nam donosi podatak da niti jedan
lokalni geoportal nema uslugu preuzimanja vektorskih ili rasterskih podataka podrzan
WFS-om i WCS-om standardima. Time zakljuCujem da se prostorni podaci na
lokalnoj razini u Hrvatskoj uop¢e ne razmjenjuju putem Weba. U drzavama europske
unije preuzimanje vektorskih podataka je na razini 54%, dok je mogucénost
preuzimanja rasterskih podataka samo 8%.

Opcenito je slaba je zastupljenost usluga za transformaciju prostornih podataka i
usluga za pozivanje drugih usluga prostornih podataka (Invoke) na lokalnim
geoportalima. U Hrvatskoj uopcte ne postoje, a u zemljama Europske unije je na
razini od 8%.

7.4. Dostupnost prostornih podataka

Istrazivanjem je utvrdeno koliki broj skupova svih vrsta prostornih podataka postoji u
pojedinim lokalnim infrastrukturama prostornih podataka. U Hrvatskoj je identificirano
u prosjeku samo 4,46 skupa.

U Europskoj uniji broj skupova prostornih podataka na lokalnoj razini uklju¢enih u
LIPP je u prosjeku 252,64. Za Europsku uniju taj podatak mozemo usporediti s
istrazivanjem u (Muller 2004) koje donosi da se na lokalnoj razini u Njemackoj
proizvodi 170 razliCitih vrsta prostornih podataka, pa uz one podatke koje se koriste
na lokalnim a proizvode na viSim upravnim razinama (regionalnoj i drzavnoj) te s
obzirom da je od tog istrazivanja proteklo osam godina, mozemo zakljuciti da je
podatak dobiven za Europsku uniju realan. U SAD-u i Kanadi identificirano je
prosjecno 140 skupova prostornih podataka uklju¢enih u lokalne LIPP-ove.

Cilj istrazivanja bio je analiza dostupnosti podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi,
te skupovima prostornih podataka koji su neposredno vezani za njih (Slika 44).
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U Hrvatskoj podaci o JKI postoje u 35% uspostavljenih geoportala, a u Europi te
SAD-u i Kanadi u apsolutno svim lokalnim geoportalima. Sto se tie ostalih
istrazivanih skupova prostornin podataka oni su na hrvatskim geoportalima
zastupljeni s 94%, a u Europi te SAD-u i Kanadi u svim slu€ajevima.
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Slika 44. Dostupnost podataka o JKI i ostalim skupovima podataka

Podaci o pojedinoj JKI

Dostupnost prostornih podataka za tri analizirane teritorijalne skupine po pojedinoj
vrsti javne komunalne infrastrukture prikazana je i grafiCki usporedena na Slika 45.
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Slika 45. Dostupnost podataka o pojedinim vrstama JKI

Analizom prikupljeninh podataka iz istrazivanja mozemo utvrditi da je najveca
zastupljenost podataka o prometnicama (Hrvatska 35%, te Europa i Amerika 100%).
Od ostale JKI najvise su zastuplieni vodovod (Hrvatska 12%, Europa 62%,
SAD/Kanada 57%) i kanalizacija (Hrvatska 12%, Europa 50%, SAD/Kanada 57%).

Gornje Cinjenice o najzastupljenijim javnim komunalnim infrastrukturama u LIPP-u su
oCekivane, iz razloga $to su vodovod, kanalizacija i prometnice vrste JKI od lokalnog
znacCaja pa je za njih uglavhom nadlezna lokalna samouprava. Istom analogijom
utvrdujem da su najmanje zastupljeni naftovodi koji su uglavhom od drzavne vaznosti
pa ih slabo nalazimo kao prostorne skupove u LIPP-u.

Ostali skupovi prostornih podataka

Dostupnost ostalih skupova prostornih podataka vezanih za javnu komunalnu
infrastrukturu u tri analizirane teritorijalne skupine dani su i grafi¢ki usporedeni na
Slika 46.
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Slika 46. Dostupnost ostalih skupova prostornih podataka

Ortofoto (Hrvatska 88%, Europa 96%, SAD i Kanada 86%) je najzastupljeniji skup
prostornih podataka na lokalnim geoportalima. Slijede upravne granice, kuéni brojevi,
podaci prostornog planiranja i podaci katastra nekretnina. Najmanje su zastupljeni
podaci o geodetskoj osnovi i reljefu.

Zakljuak

U hrvatskim je LIPP-ovima ukljueno nedovoljno skupova prostornih podataka, u
prosjeku svega 4,46 skupova (najvise deset) za razliku od europskih LIPP-ova gdje
ih je 47 puta viSe.

Podaci istrazivanja kazuju nam da su u Hrvatskoj podaci o javnoj komunalnoj
infrastrukturi dostupni rijetko (35%) na lokalnim geoportalima u usporedbi s
Europskom unijom te SAD-om i Kanadom gdje su na razini 100%. Osim neSto
zastupljenijih podataka o prometnicama (35%), podaci o najvaznijoj lokalnoj
infrastrukturi, vodovodu i kanalizaciji, dostupni su samo na 12% hrvatskih geoportala
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(EU 62%, SAD/Kanada 57%), temeljem toga utvrdujem da je nedovoljno uklju¢ena u
lokalnu infrastrukturu prostornih podataka. Ostala JKI jo§ je manje ili nije uopce
dostupna na lokalnim geoportalima kao Sto grafi¢ki prikazuje Slika 45.

Dostupnost ostalih skupova prostornih podataka vezanih za infrastrukturu u Hrvatskoj
takoder je loSija u usporedbi s razvijenim svjetskim sustavima. Stanje s digitalnim
ortofotom (DOF) jedino mozZe biti zadovoljavaju¢e s obzirom na 94% zastupljenosti
na geoportalima.

Prednosti DOF-a u svakodnevnom upravljanju prostorom, a poglavito jeftinoca
izrade, oCito su prepoznate na lokalnim razinama pa se on prakticki svugdje u
Hrvatskoj koristi te je i ostalim korisnicima putem geoportala dan na uvid. Razlog
tome je odluka na drzavnoj razini da Drzavna geodetska uprava narucuje ciklicko
snimanje DOF5 cijele drzave svakih pet godina, pa su ti podaci i jednostavniji za
nabavu lokalnim samoupravama.

Dobro, ali jos uvijek loSije od razvijenih stranih LIPP-ova, dostupni su podaci o
upravnim granicama (Hrvatska 82%, EU te SAD i Kanada 100%) i podaci prostornog
planiranja na kojem se prikazuje planirana javna komunalna infrastruktura (Hrvatska
82%, EU 92%).

Katastar nekretnina, koji predstavlja temeljni skup podataka u infrastrukturama
prostornih podataka, u Hrvatskoj je slabo u njima zastupljen (41%), a trebao bi biti
zastuplijen u svim LIPP-ovima. Dodatan je problem Sto geoportali na kojima su
dostupni podaci katastra prikazuju neaZurne podatke. Geodetska osnova (0%) i
podaci o reljefu (6%) praktiCki su nepoznati pojmovi na hrvatskim lokalnim
geoportalima, dok su u zemljama Europske unije na razini 50% odnosno 54%.

7.5. Softverska programska podrska

Istrazivanjem su prikupljeni podaci o softverskoj podrsci kojom je izraden geoportal.
U svrhu utvrdivanja koji alati prevladavaju u LIPP projektima, analizirano je jesu li
koriSteni komercijalni ili slobodni/open source alati (Slika 47).

U odredenim slu€ajevima koristeni su zajedno i komercijalni i slobodni softveri, ali su
ti geoportali oznaceni kao komercijalni. To je u€injeno iz razloga Sto sam stajaliSta da
ukoliko se projekt provodi pod slobodnim softverom on mora u potpunosti takav i biti
jer u protivnom to znaci da nije u potpunosti sposoban za namjenu kojoj sluzi pa se
mora proSiriti s komercijalnim inaCicama.

U istrazivanim geoportalima vrlo je razli€ito koriStenje softvera kojima su isti podrzani.
U Hrvatskoj (76%) i SAD-u i Kanadi (100%) prevladavaju komercijalni softveri, dok u
drzavama Europske unije (54%) prevladava koriStenje slobodnog softvera odnosno
programa otvorenog koda (open source).
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Slika 47. Odnos koristenja komercijalnog i slobodnog softvera

Od proizvodaCa komercijalnog softvera za sve istraZivane geoportale ukupno je
najvise zastuplien ESRI (u Hrvatskoj svi jednako), a koriste se joS Autodesk,

Intergraph i Maplnfo (Slika 48).
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utodesk

Intergraph
19%

Intergraph

19%

Europa Mapinfo
18%

64%
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Slika 48. Proizvodaci komercijalnog softvera

MapServer je najzastupljeniji kod slobodnog softvera, slijede MapGuide, PostGIS,
QuantumGIS, GeoServer i GeoNetwork (Slika 49).

MapServer
Hrvatska 67%

PostGIS
17%

GeoNetwork
5%

Europa
GeoServer
11%
11% MapGuide OS
28%
Slika 49. Slobodni softver
Zaklju€ak

Sto se odabira softvera tite u Hrvatskoj se koriste komercijalni (76%) i slobodni
programi (18%), u Europskoj uniji komercijalni softver Cini 42% a slobodni 54%, a u
SAD-u i Kanadi svi su softveri komercijalni. S obzirom da analiza podataka donosi
razliCite rezultate i praksu u koristenju komercijalnih i slobodnih softvera, temeljem
ovog istrazivanja ne mogu zakljuciti o prednostima koriStenja bilo kojeg softvera. 1z
tog razloga misljenja sam da ne postoji opce pravilo koji je softver bolji ili l0Siji, jer sve
ovisi o potrebama, iskustvu korisnika te podrzava li softver odredene standarde ili
norme. Obi¢no se napredniji korisnici sluze programima otvorenog koda zbog Sirih
mogucnosti prilagodbe svojim potrebama.

99



8. SMJERNICE | OPTIMIZACIJA MODELA LIPP-a

]
U ovom ¢e se poglavlju opisati optimizacija modela
lokalne infrastrukture prostornih podataka u
segmentu javne komunalne infrastrukture te dati
odredene preporuke i smjernice za njen razvoj u
domacim LIPP-ovima prema analizi rezultata
istraZivanja.
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8.1. Smjernice razvoja katastra vodova u LIPP-u

Temeljem analize rezultata istrazivanja u prethodnim poglavljima zakljuCujem da
razvoj LIPP-a ne moZe tecCi bez ukljuCivanja podataka o javnoj komunalnoj
infrastrukturi. Nazivamo li taj skup prostornih podataka katastrom vodova, upisnikom
JKI ili slojem podataka o JKI u LIPP-u, nije od presudne vaznosti, ali svakako
predstavlja skup podataka bez kojih lokalna zajednica ne moze funkcionirati.

Vazeci propisi i praksa u Hrvatskoj za uspostavom i/ili preuzimanjem katastra vodova
od lokalne uprave te upravljanje tim podacima, koji ve¢ postoje i vode se u
pogonskim katastrima, protivno su nacelima infrastrukture prostornih podataka.
UnatoC postajanju propisa o katastru vodova u Hrvatskoj je stanje loSije od ostalih
zemalja.

IstraZzivanje u radu pokazalo je da stanje podataka o JKI u hrvatskim LIPP-ovima nije
onakvo kako bi zZeljeli i kako pokazuju primjeri dobre prakse u Europskoj Uniji. |z tog
razloga treba traziti njihov model optimizacije. Analizom podataka dobivenih
istrazivanjem i uzimajuci u obzir najnaprednija iskustva daju se smjernice razvoja
katastra vodova u LIPP-u.

8.1.1. Smjernice za upravljanjem razvoja LIPP-a

Tehnologija je u danas$nje vrijeme postojanja distribuiranih baza podataka i WebGIS-
a najmanji problem, fokus problematike pomaknuo se na pravna, ekonomska i
drudtvena pitanja o geoprostornim informacijama te prepoznavanje prednosti od
strane politicara.

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku da 80% lokalnih samouprava ima
manje od 10.000 stanovnika ukazuje nam na nuzZnost pridruZivanja manjih
samouprava vec¢ima u zajedni¢kim projektima lokalne IPP, zbog ograni¢enosti u
financijama i struénom kadru. No ipak buduc¢nost lokalne IPP lezi u stvaranju
kapaciteta od strane lokalne samouprave koja ¢ée svojom proaktivnom politikom
prosiriti razvoj i povecati broj Cimbenika i korisnika u njoj.

U razvoj lokalnih IPP moraju biti uklju€eni proizvodaci prostornih podataka, dobavljaci
usluga, korisnici u upravi, javnim sluzbama i agencijama, komunalne tvrtke, privatne
tvrtke i privreda u cjelini, obrazovne ustanove i drustvene udruge.

Cilj razvoja LIPP-a treba biti uredenost na institucijskog razini, kako bi se premostile
prepreke u pristupanju i koriStenju geoprostornih podataka. U pravilu je trenutna
institucijska uredenost takva da sve ovisi 0 medusobnim vezama i poznanstvima da
bi se doslo do nekih podataka, a cijeli se sustav urusava kada dode do kadrovskih
promjena.

|z tog razloga potrebne su trajne podrzavajuce strukture. Potrebna je ravnoteza
izmedu javnog i privatnog sektora, te proizvodaca i korisnika prostornih podataka.

Upravljanje razvojem lokalnih IPP mora biti povjereno subjektu koji ¢e biti prihvatljiv
svim ¢imbenicima lokalne IPP, odnosno koji ¢e biti:

e sposoban ukljuciti cjelokupnu strucnu i Siru druStvenu zajednicu
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e osigurati otvoreniji (slobodniji) pristup informacijama

e poticati i podupirati uklju€ivanje svih ¢imbenika u donosenje odluka.

Predlaze se da to bude lokalna samouprava kao trajan i postojan subjekt, a tek uz
njihovu podrsku mogu se stvarati javno-privatna partnerstva ili tvrtke.

Namece se i pitanje naplate. Usluge pregleda i pretraZivanja prostornih podataka
trebale bi biti slobodne i bez naplate, $to posebno naglasava i smjernica INSPIRE. U
sluaju daljnjeg koriStenja prostornih podataka u komercijalne svrhe oni se mogu
naplacivati ili djelomi¢no naplacivati koriste¢i model djelomi¢nog povrata troSkova.

Za ugovaranje licenénog modela izmedu subjekata LIPP-a i komercijalnih te
nekomercijalnih korisnika u (Cetl 2010) predlaze se koristenje OGC-ovog modela
Geospatial Digital Rights Management Reference Model (GeoDRM RM-a) koji je ve¢
implementiran u neke geoportale.

8.1.2. Geoportal

Na lokalnim razinama evidentno je nerazumijevanje definicije geoportala, odnosno
Sto on u svojoj biti treba sve sadrZavati. Neke lokalne IPP nazivaju svoj web site
geoportalom ali je on ustvari samo preglednik, primjerice bez metapodataka.

Geoportal ne smije ni u kojem slu€aju biti samo preglednik, vec je to skup podataka,
metapodataka i usluga, tj. moguc¢nost pretrazivanja podataka o podacima, pregleda i
preuzimanja (download) prostornih podataka. Geoportal mora biti funkcionalan i lako
dostupan svim potencijalnim korisnicima. To mora biti srediSnja i polaziSna toCka
svakog LIPP-a.

Geoportal mora biti jednostavan za pronalazenje na Webu, tj. neposredno vidljiva
veza (link) sa sluzbene stranice lokalne samouprave. Preporuka je da njegov naziv
sadrzava termin geoportal i dodatno jo$ ime ili skracen naziv grada ili opéine (npr.
ImeGradaGeoportal). Jedino tako svaki ¢e korisnik odmah po imenu znati $to je
sadrzaj te usluge, ali treba paziti da ne dolazi do zloupotrebe naziva.

Geoportal mora biti kvalitetan za pregled neovisno o koriStenju bilo kojeg web
preglednika (Internet Explorer, Mozzilla, Google Chrome itd.)

8.1.3. Metapodaci

Metapodaci predstavljaju skup atributa koji opisuju sadrzaj, kvalitetu, dostupnost,
pristup, uvjete i ostale karakteristike podataka. Metapodaci omogucuju proizvodacu
potpuni opis podataka kako bi zainteresirani korisnici imali sva potrebna znanja o
podacima i njihovoj pogodnosti za uporabu.

Metapodaci su od velike vaznosti jer nam odmah daju odgovore na pitanja ,tko, Sto,
gdje, kada i kako“ o nekom skupu prostornih podataka.

Metapodaci su vazan sastavni dio lokalne IPP i svi skupovi podataka o JKI moraju
biti njima opisani. Potrebno je pridrzavati se norme HRN [ISO 19115:2004en
Geoinformacije-Metapodaci, koju je za Hrvatsku donio tehnic¢ki odbor TO 211
Geoinformacije/Geomatika pri DZNM.
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Upotrebom te norme LIPP ¢e imati strukturu za opis svih skupova prostornih
podataka koji su u njega ukljuceni. Njenom ¢e primjenom proizvodacima prostornih
podataka, $to su za skup podataka o JKI njihovi upravitelji, biti moguce:

e pruziti odgovarajuce informacije za ispravno obiljezavanje podataka o JKI na
jednom mjestu

¢ Kkvalitetnije organizirati i upravljati metapodacima za prostorne podatke.

Svim korisnicima tih podataka u okviru LIPP-a omogucdit ¢e:
e pregled osobina i sadrZaja, te ucinkovitu uporabu prostornih podataka
e lakSe pronalaZenje, pristupa i nabavku tih podataka

e utvrdivanje pogodnosti za njihovu uporabu.

Istrazivanje je donijelo porazavajuce podatke o dostupnosti metapodataka na
hrvatskim geoportalima, metapodaci na njima prakticki ne postoje.

Postojanje metapodataka je kljuCno za informiranje korisnika o kvaliteti postojecih
podataka. Stoga je na geoportalu LIPP-a potrebno omogucéiti pristup do njih putem:

e distribuiranih kataloSkih baza podataka metapodataka o kvaliteti dostupnih
prostornih podataka

e minimalnog skupa normi kvaliteta prostornin podataka za lokalnu IPP,
posebice prije navedenu ISO 19115 te ISO 19139 implementiranih u
komercijalne ili slobodne softverske pakete.

8.1.4. Mrezne usluge

Istrazivanjem su otkriveni podaci o loSoj zastupljenosti mreznih ili web usluga u
hrvatskim LIPP-ovima. PostojeCe stanje treba uskladiti s OGC standardima i ISO
normama te s INSPIRE provedbenim odlukama za mrezne usluge.

Potrebno je uspostaviti propisane mrezne usluge za prostorne podatke u LIPP-u, i to:

1. usluge kataloSkog pretrazivanja podataka na osnovi sadrZzaja metapodataka
(tzv. Discovery usluge) — koriste¢i OGC Catalogue Service standard

2. usluge pregleda podataka (View) — koriste¢i normu HRN EN SO 19128 za
prikaz karata, koja predstavlja Web Map Service (WMS)

3. usluge preuzimanja podataka (Download) - bazirane na normama ISO 19136
GML i ISO 19142 Web Feature Service (WFS), kojima ¢ée se omoguciti
preuzimanje prostornih podataka u vektorskom obliku (WFS usluga), a WCS
uslugom izvornih podataka u rasterskom obliku.

4. uslugu transformacija prostornih podataka u svrhu interoperabilnosti skupova
— prije svega uvodenjem usluge za transformaciju koordinata prema OGC
standardima (zbog propisanog drzavnog koordinatnog sustava u Republici
Hrvatskoj iz 2004. godine)
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5. u buduénosti razvijati i usluge koje omogucuju pozivanje drugih usluga
prostornih podataka (tzv. Invoke) — u svrhu uklju€ivanja INSPIRE specifikacija
i na lokalnim razinama.

Sve mrezne usluge moraju biti dostupne u sucelju geoportala lokalnog IPP-a.

8.1.5. Prostorni podaci

Danasnji problem u hrvatskim LIPP-ovim nije u dostupnosti tehnologije za planiranje
ili upravljanje prostorom veé u dostupnosti azurnih podataka koje odrzavaju upravno
nadlezne institucije ili komunalne tvrtke i razmjena tih podataka. Takvo se stanje
hitno mora promijeniti novim strateSkim modelom u kojem ¢e prostorni podaci biti
lako dostupni i azurni, te povezani u jedan usluzno orijentirani sustav kao Sto je LIPP.

Zalihost podataka prvi je problem i glavni razlog zasto optimizirati model postojecih
LIPP-ova. Prije svega je potrebno definirati sve prostorne skupove podataka i njihove
nadlezne subjekte.

Instrumenti koji ¢e osigurati nesmetano pronalazenje i pristup postojeCim podacima
za potencijalne korisnike mogu biti:

e konzistentna politika u upravljanju prostornim informacijama i primjena dobre
prakse koja smanjuje pravne i upravne zapreke u pristupu podacima (to su:
prilagodena cijena podataka, zastita privatnosti i intelektualnog vlasnistva,
uvodenje dobrih standarda i normizacija)

e alati koji pomazu u pronalazenju i pristupu podacima, kao $to su prostorne
baze podataka, katalozi prostornih podataka

e alati za nesmetani pristup postoje¢im podacima u lokalnim samoupravama i
komunalnim tvrtkama, prikazi na javnim mjestima i web portalima

e mehanizmi dobre komunikacije izmedu sektora kako bi se Cule i prenijele
potrebe za prostornim podacima i nacin pristupa do njih.

Istrazivanje nam je potvrdilo hipotezu o vrlo loSem nacinu razmjene prostornih
podataka na lokalnim razinama, jer se prostorni podaci ne razmjenjuju elektronickim
putem. To je drugi glavni problem koji treba rijesiti optimizacija modela postojecih
LIPP-ova.

PostojeCi nacin razmjene prostornih podataka na lokalnim razinama u Hrvatskoj
dugoroc¢no je neodrziv. Elektronicki se podaci uglavnhom razmjenjuju putem CD/DVD
medija ili elektronickom postom, a postoji i ne mali broj slu€ajeva u kojima se podaci
koji postoje u elektronickom obliku razmjenjuju u analognom obliku na papiru.

ViSe je razloga takvog stanja, a prije svih je nepostojanje kvalitethog modela odnosno
nacina na koji bi se prostorni podaci dijelili izmedu korisnika. Bez suviSnog
administriranja, ali s to¢no definiranim uvjetima ti se podaci mogu razmjenijivati putem
Weba u okviru LIPP-a. Da bi se to provelo potrebno je korisnike informirati o
mogucnostima, postojecim podacima i uslugama koje se pruzaju.

Prava vrijednost skupova prostornih podataka tek se stjeCe integriranjem s drugim
vezanim skupovima podataka. Time se poboljSava njihova korisnost i omogucuju
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cjelovite prostorne analize i opcenito poboljSava kvaliteta zemljiSnim informacijama.
U tu svrhu skupovi podataka o vodovima moraju se integrirati s ostalim skupovima u
okviru LIPP-a.

Odabir softverskog rieSenja za upravljanje prostornim podacima manje je vazna
karika u izgradnji modela lokalnog IPP. Moguc¢nost odabira je izmedu komercijalnih
GIS paketa ili slobodnog softvera odnosno softvera otvorenog koda (eng. open
source software). Takva je praksa koriStenja softverskih rjeSenja dokazana u
istrazivanju.

Slobodni softver ima odredene prednosti pri uspostavljanju lokalne IPP kao $to su:
manji troSkovi te Siri krug struCnjaka i korisnika ¢ime se s vremenom poboljSava
zahvaljuju¢i razmjeni iskustava izmedu svih ljudi koji su dio te zajednice. Vrlo bitna
prednost je takoder $to slobodni softveri podrzavaju medunarodne OGC specifikacije
i prema smijernici INSPIRE, 8to kod komercijalnih nije nuzno (primjer slu€aja A
Corune).

8.2. Model LIPP-a

U definiranju modela podataka treba prvo krenuti s definiranjem skupova prostornih
podataka koji moraju biti uklju€eni u lokalnu IPP. To su geoinformatic¢kim rje&nikom
re¢eno slojevi podataka (eng. layers).

Ovim modelom predlazem definiranje dvije skupine prostornih podataka na lokalnoj
razini:

1. osnovnu skupinu prostornih podataka

2. skupinu ostalih skupova prostornih podataka.
Osnovna skupina prostornih podataka prema ovom predlozenom modelu su
najvazniji prostorni podaci na lokalnoj razini u upravljanju prostorom. Prema

podacima dobivenim istrazivanjem oni su u razvijenim LIPP-ovima obavezno
uklju€eni. Ta skupina obuhvaca sljedeée skupove prostornih podataka:

1. katastarske Cestice, zgrade i druge gradevine
. digitalni ortofoto
. javna komunalna infrastruktura
. podaci o prometnicama

. podaci prostornog planiranja
. topografija

. upravne granice

2

3

4

5

6. reljef (visinski prikaz)
7

8

9. zemljopisni nazivi

1

0. kucni brojevi.
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Ostali skupovi prostornih podataka ovim se modelom detaljno neée obradivati, jer su
proizvoljni i ovisni o razliitim karakteristikama lokalnih samoupravnih razina te nisu
neposredno vezani za ulogu katastra vodova u LIPP-u, a oni mogu biti:

1. geodetska osnova

2. prometna infrastruktura - prometnice izvan nadleznosti

zeljezniCku infrastrukturu, zraéne luke, morske luke i rije€na pristanista

lokalne uprave,

3. vodna infrastruktura (hidrografija) - rijeke, mora, jezera, potoci, prirodni

odvodni kanali

geologija

© N o o &

9. demografija

10. izvori energije

upravljanje komunalnim i drugim otpadom

poljoprivreda i akvakultura

podaci zastite okoliSa (zelene povrsSine, zasticena podrucja)

koriStenje zemljiSta (izvan obuhvata prostornih planova)

11. skupovi prostornih podataka visih upravnih razina (regionalni IPP, NIPP i dr.)

Nakon $to smo definirali skupove prostornih podataka moramo za svaki skup odrediti
nadleznu organizaciju (subjekt LIPP-a) koja je odgovorna za upravljanje pojedinim
skupom podataka. Upisnike jednog skupa podataka ne smiju voditi dvije ili vise
organizacija (subjekata). Razvijeni model ima strogu vezu upisnika s njihovim
skupom prostornih podataka i nadleznim subjektom prema Tablica 4.

Tablica 4. Upisnici, njihovi prostorni podaci i nadlezni subjekt

Upisnik prostornih
podataka

Skupovi prostornih
podataka

Nadlezni subjekt

Katastar nekretnina

katastarske Cestice,
zgrade i druge gradevine

Ured za katastar

Ortofotografija

DOF 5, DOF 2, DOF 1

Lokalna uprava

Katastar vodova

vodovi i objekti
elektroenergetike,
telekomunikacija,
vodovoda, kanalizacije,
toplovoda, plinovoda,
naftovoda i javna rasvjeta

Tvrtke upravitelja vodova

Upisnik prometnica

koridori prometnica s
pripadajué¢im objektima

Lokalna samouprava

Registar prostornih
planova (PPUG/O, GUP,
DPU, PUP idr.)

namjena zemljista,
gradevinska, poljopr. i
Sumska podrucja i dr.

Ured za prostorno
planiranje (lokalne
samouprave)
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Reljef (visinski prikaz)

visinske kote, slojnice
terena, 3D prikazi terena,
DMR

Ured za katastar

Topografija

Hrvatska osnovna karta,
topografske karte (TK 25)

Ured za katastar

Registar prostornih
jedinica (RPJ)

granice lokalne uprave,
granice naselja,
statisticke jedinice i druge
upravne granice

Lokalna samouprava

Registar prostornih
jedinica (RPJ)

nazivi naselja, toponimi i
drugi geografski nazivi

Lokalna samouprava

Registar prostornih
jedinica (RPJ)

kucni brojevi s adresama

Lokalna samouprava

UML model slu€ajeva uporabe katastra vodova u lokalnoj infrastrukturi prostornih
podataka predstavlja Slika 50.
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Slika 50. UML model slu¢aja uporabe katastra vodova u LIPP-u

Prema tom modelu vidljivo je da jedino organizacije koje su upravitelji vodova
azuriraju podatke iz svoje nadleznosti u sloju katastra vodova. To su komunalne
tvrtke: Telekom (upravitelj telekomunikacijske mreze vodova), Vodovod i odvodnja
(upravitelj vodovodne mreze i kanalizacije), Elektra (upravitelj elektroenergetske

mreze), Plinara (upravitelj plinovodne mreze) i komunalna tvrtka NN (upravitelj neke
preostale javne komunalne infrastrukture), te lokalna gradska ili

opcinska
samouprava kao upravitelj javne rasvjete i upisnika prometnica kojeg vode u svojem
pogonskom katastru.
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Svi ostali Cimbenici su korisnici prostornih podataka koji te podatke mogu pretrazivati,
pregledavati i preuzimati za daljnje koriStenje. U ovom konceptu katastar vodova
fiziCki ne postoji ve¢ je on logiCki skup pogonskih katastara dostupnih korisnicima.

Pri uspostavi LIPP-a sloj podataka o JKI bi se u cijelosti direktno preuzeo iz
postojecih pogonskih katastara komunalnih tvrtki ili drugih organizacija upravitelja ili
vlasnika pojedinih infrastrukturnih vodova, a proces uno$enja novih podataka o
vodovima na geoportal LIPP-a tekao bi na slijedeci nacin (Slika 51).

Upravitelj voda (komunalna tvrtka ili druga organizacija) nakon predaji od izvodaca
novo izvedene (izgradene) infrastrukture tehnicki pregledava infrastrukturu.

Zatim upravitelj voda narucuje izmjeru infrastrukturnih vodova i pripadajucih objekata
geodetskom izvodacu. Ovlasteni geodet prima narudzbu, priprema potrebne podatke
za izmjeru, te provodi izmjeru vodova i objekata javne komunalne infrastrukture.
Nakon izmjere ovlasteni geodet obraduje podatke prikupljene izmjerom te izraduje
elektroniCki elaborat za evidentiranje vodova. Sastavni dio tog elaborata je i
elektronicki zapis u GML formatu, podoban za azuriranje u pogonskom katastru.

Zatim upravitelj voda azurira svoj pogonski katastar novim podacima, koji su
automatski vidljivi na posluzitelju lokalnog geoportala.
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UPRAVITELJ OVLASTENI GEODET

Gregled izvedene infrastruktura Priprema podataka i izmjera JKD
E\larudzba za izmjeru i izradu elaborata/ Gbrada podataka i izrada elektronickog elaborata

:/

Slanje elaborata

(Aiuriranje pogonskog katastra

@spostava veze s posluziteljem geoportala

%

Slika 51. UML model procesa azuriranja podataka

U ovakvom procesu aZuriranja podataka o JKI nije potreban nikakav nadlezni ured za
pregled elaborata i kontrolu kvalitete tih podataka, jer je za njihovu kvalitetu dovoljna
odgovornost upravitelja JKI.

Takvi podaci imat ¢e posebnu oznaku kvalitete podataka u bazi, jer su prosli
standardiziranu proceduru izmjere, pohranjeni u standardnom formatu te
metapodatkovno opisani.

8.3. Sumarno i zakljuéno o modelu

PredloZzenim modelom definirano je ukupno deset osnovnih skupova prostornih
podataka na lokalnoj razini, odredeni su subjekti uklju€eni u lokalnu infrastrukturu
prostornin podataka (LIPP) te koncept njihove medusobne razmjene prostornih
podataka.
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Ovaj model predstavlja potpunu promjenu u paradigmi dosadasSnjeg poimanja
katastra vodova u nasoj zemlji zbog toga Sto se predlaze da taj upisnik kao zasebna
baza podataka viSe ne postoji. Nema potrebe za vodenjem katastra vodova u
jedinicima lokalne samouprave kada one nisu nadlezne za te vodove, ve¢ ¢e lokalna
samouprava biti krovna institucija pri ukljucivanju prostornih podataka o svim vrstama
javne komunalne infrastrukture u LIPP.

PredloZzenim modelom katastar vodova je samo logi¢ki skup u okviru LIPP-a kojeg
azuriraju upravitelji vodova i druge nadlezne organizacije iz svojih pogonskih
katastara.

Takvim optimiziranim modelom LIPP-a svi ¢imbenici profitiraju. Podaci o JKI koji ¢e
se moci pretrazivati, pregledavati i preuzimati putem standardiziranih mreznih usluga
s geoportala potrebni su svim korisnicima kojima je:

e potrebna informacija o zauzetosti odredenog podruja komunalnom
infrastrukturom

e potrebna veca sigurnost infrastrukture pri zahvatima u prostoru

e potrebna informacija pri pribavljanju dokumentacije za projektiranje i ishodenje
akata o gradniji (lokacijska dozvola, gradevinska dozvola, rjeSenje o uvjetima
gradenja i drugo).

Upravitelj JKI €ini dostupnim podatke o svojoj infrastrukturi, a za uzvrat ima uvid u
azurne podatke katastra nekretnina i vlasnistva, podatke o drugoj JKI, ortofoto koje je
ve¢ platila lokalna samouprava i ostale podatke koje su im potrebni u vodenju
pogonskog katastra.

Lokalne (gradske i opCinske) samouprave imaju uvid u detaljne i azurne podatke o
lokalnoj infrastrukturi s puno manje ulaganja nego Sto je to bilo do sada. Imaju
cjelokupan uvid u stanje zauzetosti svojeg zemljista JKI u svojem i tudem vlasnistvu,
Sto primjerice pomaze pri naplatama koncesija.

Uredu za prostorno uredenje u izradi prostornih planova svih razina, od prostornog
plana uredenja grada ili opéine (PPUG/O), preko Generalnog urbanistiCkog plana
(GUP), provedbenog urbanistickog plana (PUP) do detaljnog plana uredenja (DPU)
trebaju:

e prikazi postojece javne komunalne infrastrukture

e planovi cjelokupnog razvoja nekog Sireg podrucja

e podaci o planiranom stanju i izgradnji nove infrastrukture na odredenom
podrucju.

Nadalje, ovlasteni arhitekti pri projektiranju gradevina imat ¢e neposredan uvid u svu
infrastrukturu na predmetnom podrucju, te nece vise morati za svaku pojedinu
infrastrukturu kontaktirati upravitelja jer ¢e svi podaci biti dostupni na jednom mjestu
tj. putem geoportala LIPP-a.

Isto vrijedi i za investitore (tzv. developere) koji ¢e imati uvid o dostupnosti
infrastrukture za podru€je na kojem planiraju investirati, te gradevinske tvrtke i
gradane koji ¢e imati uvid o zauzetosti prostora infrastrukturom za podrucje koje ih
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zanima, pa to ujedno predstavlja i u svijetu poznata usluga pod nazivom ,nazovi-prije
kopanja“ (Call-before-you-dig).

Opcenito ¢e prostorni podaci o JKI dostupni korisnicima predloZzenim modelom
omoguciti ekonomicnije i kvalitetnije usluge i poslove pri:

e rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa

¢ investicijskim projektima Sireg i uzeg znacaja za lokalnu zajednicu

e proracunu komunalnog doprinosa

e opremanju gradevinskog zemljiSta

e procjeni vrijednosti zemljista

e provodenju zemljiSne politike

e odredivanju cijena komunalne naknade

e korisStenju opceg (javnog) dobra (prometnice, vodna dobra, Sume i parkovi,
zasti¢ena i ostala podrucja pod posebnim rezimima)

e utvrdivanju renti (npr. ekoloske, spomenicke).

Predlozeni model katastra vodova u LIPP-u nudi osnovne podatke o javnoj
komunalnoj infrastrukturi koji su povezani s drugim bazama prostornih podataka.
Takav model ne moZe i ne treba zadovoljavati sve potrebne podatke za navedene
poslove jer je druge detaljnije podatke o infrastrukturi smislenije voditi na razini
vlasnika odnosno upravitelja JKI tj. njihovim pogonskim katastrima.

Ovim se modelom ne dotiCe problematika pravnih odnosa, politike upravitelja
infrastrukture u privatnom vlasniStvu vezano za prava davanja svojih prostornih
podataka kao ni naplate tih podataka. To su moguci predmeti buducih istrazivanja o
katastru vodova u lokalnim infrastrukturama prostornih podataka.

Kao svaki model ili sustav i ovaj predloZeni osim svojih prednosti ima i potencijalne
nedostatke. Jedan od boljih alata za uspjesno upravljanje kvalitetom nekog sustava ili
modela je tzv. SWOT analiza. Ta vrsta analize nam daje kvalitetne informacije o
snagama (Strengths) i slabostima (Weaknesses) modela, te o prilikama
(Opportunities) i prijetnjama (Threats) iz okruzenja.

Koriste¢i SWOT analizu dobit ¢emo pregled trenutne situacije, te pregled svih
podataka koji su relevantni i koji mogu utjecati na uspjeh predloZzenog modela
katastra vodova u lokalnoj infrastrukturi prostornih podataka (Tablica 5).
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Tablica 5. SWOT analiza predlozenog modela

SNAGE

SLABOSTI

poznata mreza svih subjekata koji
razmjenjuju geoinformacije od lokalnog
znacaja

medusobno dobro poznavanje
subjekata zbog male sredine

beskrajne prednosti u upravljanju
prostornim informacijama i analize
prostora u svrhu kvalitetnog upravljanja
prostorom i odrzivog razvoja

relativno dobra pokrivenost Internetom

neposredni i posredni povrat ulozenih
sredstava (ROI) u omjeru 1:4

kvalitetno rjeSenje za dosadasnje
probleme dugotrajnog i zamrSenog
dobivanja prostornih podataka (lose
povezanosti organizacija)

pogonski katastri su prve i
najrazvijenije geoprostorne baze
podataka podrzane GIS-om na lokalnoj
razini

opcenito slabo poznavanje koncepta
LIPP-a i nedostatak svijesti o njegovim
prednostima u lokalnoj zajednici

neuklju¢enost u normizaciju i
standardizaciju geoinformacija

potreba za definiranjem uloga, prava i
odgovornosti u okviru LIPP-a

zalihost i nehomogenost kvalitete

prostornih podataka

slaba komunikacija s akademskom
zajednicom

introvertiranost Gl sektora na lokalnoj
razini

nesklonost i slaba prilagodenost
promjenama (slu¢aj novog drzavnog
koord. sustava)

PRILIKE

PRIJETNJE

pozitivan trend u izgradniji IPP-a viSih
razina (globalnog, nacionalnog) kao
smjer u razvoju lokalnog IPP-a

moguénost dobivanja sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj u
svrhu pobolj$anja upisnika javne
infrastrukture (primjer Slovenije)

ulaskom u Europsku uniju obavezna
primjena INSPIRE nacela koja ¢e
pozitivno utjecati i na lokalnu razinu

mogucénost koristenja slobodnog
(besplatnog) softvera, €ija je zajednica
korisnika jako razvijena

pojavom Googleovih usluga raste
znanje i zainteresiranost za uslugama
temeljenih na distribuiranom pristupu

projekti drzavne razine koji osiguravaju
podatke od lokalnog znacaja (ciklicka
izrada DOF-a, digitalizacija i
homogenizacija katastarskih planova,
izrada TK25, CROPQOS i dr.)

trenutna gospodarska situacija koja ne
pogoduje pozitivnoj politickoj klimi za
investiranje u geoinformacije (u
razvijanje novih usluga i obrazovanju
kadra)

promjenom porezne politike sve maniji
proracuni lokalnih uprava

slabi i ograniCavajuci postojeci propisi

neuklju€ivanje u sustav upravitelja
infrastrukture u privatnom vlasnistvu

potpuna privatizacija komunalnih
usluga $to posljediéno moze utjecati na
ograni¢enu dostupnost zemljisSnih
informacija o javnoj infrastrukturi na
privatnom dobru

destimuliraju¢a naplata prostornih
podataka
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9. ZAKLJUCAK

Danasniji zahtjevi za vrlo dinami¢nim i kompetitivnim poslovnim modelima mogu se
osigurati jedino brzim, kvalitetnim, lako dostupnim i ekonomicnim uslugama, a
primijenjeni i odrzivi mogu biti isklju€ivo suradnjom svih ¢imbenika u sustavu.

Lokalne uprave Cesto pokrecu projekte u kojima ponovno ili po prvi put prikupljaju
prostorne podatke koji su ve¢ dugo vremena dostupni u komercijalnom (privatnom)
sektoru ili u drugim upravnim razinama (regionalnoj, drzavnoj). To se takoder odnosi
na podatke komunalnoj infrastrukturi. Upravo to treba izbjeci iz razloga Sto time
poskupljuju podaci jer njihovo dijeljenje je puno jeftinije od njihovog prikupljanja.
Povrh toga, razmjena prostornih podataka u sklopljenim partnerstvima s privatnim ili
drugim institucijama javnog sektora pruza velike ustede u prikupljanju tih podataka, a
time podaci ne gube na kvaliteti (poloZajna to¢nost, kompletnost, azurnost i drugo).

Istrazivanje je potvrdilo prvu hipotezu o vrlo slabo razvijenim LIPP-ovima u Hrvatskoj.
Od istraZivanih 127 hrvatskih gradova samo u njih 17 (13%) postoji neka vrsta
geoportala pa time mozemo reéi i uspostavljena lokalna infrastruktura prostornih
podataka na odredenoj razini. Hrvatski lokalni geoportali zaostaju za europskim i
americkim u pitanju osnovnih funkcionalnosti geoportala. Prije svega nije razvijena
svijest 0 pojmu geoportala kao ishodisne tocke LIPP-a.

Potvrdena je i druga hipoteza o nezadovoljavajucoj praksi sustava pretrazivanja,
pregleda i razmjene prostornih podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi (JKI) i
drugim za nju vezanim skupovima podataka. U hrvatskim je LIPP-ovima uklju¢eno
nedovoljno skupova podataka, te ne postoji usluga kataloSkog pretraZivanja
metapodataka. Prostorni podaci se na lokalnoj razini uopce ne razmjenjuju putem
Weba buduéi da ne postoje mrezne usluge za preuzimanje vektorskih ili rasterskih
podataka.

Podaci o javnoj komunalnoj infrastrukturi dostupni su izuzetno rijetko na lokalnim
geoportalima. Osim nesto zastupljenijih podataka o prometnicama, najvaznija lokalna
infrastruktura vodovod i kanalizacija dostupna je u samo 17% geoportala. Ostala JKI
jos je manije ili nije uopée dostupna. Dostupnost ostalih skupova prostornih podataka
u Hrvatskoj takoder je loSija u usporedbi s razvijenim svjetskim sustavima.

UkljuCivanje podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi u projekte lokalnih IPP-a
omogucuje lokalnim upravama da budu transparentna i ucinkovitija u svakodnevnim
poslovima pri planiranju, izdavanju prostorno planskih dokumenata (gradevinske i
lokacijske dozvole) i suglasnosti, naplati komunalnog doprinosa, pripremi podataka
za izradu novih detaljnih urbanisti¢kih planova, smanjenju Steta na infrastrukturi pri
zahvatima u prostoru, itd.

Komunalnim tvrtkama i upraviteljima JKI poboljSava poslovanje, kroz razmjenu
prostornih podataka u okviru LIPP-a ubrzava prikupljanje azurnih podataka iz drugih
izvora.

Gradanima i investitorima omogucuje brzi pristup podacima, sigurnije informacije o
zemljistu, uvid u stanje u prostoru i pokrivenost odredenom komunalnom
infrastrukturom pri kupniji zemljista, projektiranju i gradniji.
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MreZne usluge pretrazivanja i preuzimanja podataka pomoc¢u OGC standarda i ISO
normi postaju od velike vaznosti jer korisnicima omogucuju stvaran pristup podacima
za njihovo daljnje koriStenje. To je velika prednost u odnosu na dosadas$nju praksu i
mogucnosti lokalnih geoportala u Hrvatskoj.

Analizom istrazivanja utvrdeno je da su prednosti stranih sustava sljedece:

e funkcionalniji geoportali

e koriste standardna rjeSenja pri trazenju i dijeljenju prostornih podataka (OGC,
ISO, smjernica INSPIRE)

e ukljuCuju veci broj subjekata u LIPP, time je dostupno veci broj skupova
podataka

e Kkoriste i slobodne (open source) programe

e vode racuna o troSenju javnog novca (cost-benefit).

Pocetni koraci u poboljSanju trenutnog stanja u Hrvatskoj trebali bi biti standardizacija
podataka i usluga, stavljanje propisa o katastru vodova izvan snage i prepustanje
razvoja LIPP-a jedinicama lokalne samouprave i privatnoj inicijativi.

Primjenom predlozenog modela optimizacije i smjernicama razvoja, lokalna
infrastruktura prostornih podataka podrzana geoportalom napravit ¢e bitan zaokret u
nacinu razmjene prostornih podataka. Njime se rjeSavaju mnogi dosadasnji problemi
jer se dobivaju prilagodeni formati i unaprijed definirana struktura podataka, ubrzava
razmjena podataka Sirem krugu korisnika, svi su podaci azurni, a razliCite institucije
viSe ne vode evidencije o istim podacima.
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