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1 Uvod

Kartografija kao iznimno vazna druStvena djelatnost u posljednje vrijeme
dozZivljava velike promjene. Razvoj novih tehnologija i znanstvenih rjeSenja, te
njihova primjena u kartografiji, umnogome su olakSali i ubrzali rad institucijama,
agencijama i tvrtkama koje se bave sluzbenom kartografijom. U najSirem smislu
kartografija je postala sveprisutna u drustvu. Naime, danas nema djelatnosti koja
se ne koristi nekim od oblika kartografskog prikaza, pa se moze rec¢i da
kartografija dobiva sve vazniju ulogu u drustvu.

Pojava geoinformacijskih sustava (GIS) unaprijedila je mogucnosti upravljanja
prostornim podacima te potaknula vlade i drZzavne institucije da preispitaju svoju
ulogu u prikupljanju i naCinima razmjene prostornih podataka (Tuti¢ 2002). To nije
samo zato Sto su vladine agencije glavni pribavljaci prostornih podataka vec¢ i zato
Sto one utjeCu na nacionalni razvoj preko "koktela zakona, politika, konvencija i
prioriteta koji odreduju dostupnost i cijenu prostornih podataka” (Rhind 1996).
Zbog takvih okolnosti mnoge vlade Sirom svijeta po€inju razmisljati na strateski
nacin o potrebi za podacima, njihovom prikupljanju i oblicima u kojim ¢e ih
ponuditi Sirokom trziStu (Masser 1998a).

Podaci o prostoru sustavno se prikupljaju, obraduju i oblikuju kao digitalizirane
baze podataka, karte ili drugi zapisi i nezaobilazno su sredstvo prikazivanja stanja
i pojava na Zemljinoj povrsini. Danas su podaci o prostoru proizvodi koji imaju
svoje ime, standarde i vrijednost te kao takvi €ine osnovu svakoga kartografskog
prikaza, a karta postaje lako dostupan i dragocjen nosilac tocnih, cjelovitih i
pouzdanih informacija.

Ovaj rad nastaje u razdoblju koje obiljeZzava nekoliko znafajnih dogadaja za
geodetsku i geoinformati¢ku zajednicu u Hrvatskoj.

Do kraja 2010. godine oCekuje se zavrSetak posljednjeg lista nove topografske
karte Hrvatske u mjerilu 1:25 000, projekta koji je u proteklom razdoblju bio jedna
od temeljnih aktivnosti DGU-a. Isto tako, u srpnju 2010. godine zavrSen je projekt
Izrada specifikacije azuriranja Temeljne topografske baze (TTB) i izrade
azuriranih listova TK25.

Istovremeno, uspostava Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP) u
Republici Hrvatskoj nalazi se u implementacijskoj fazi. Prihnvaéanjem Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a) postavljen je zakonodavni
okvir NIPP-a, na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrZzanoj 19. kolovoza 2010.
godine donesena je Odluka o utvrdivanju kriterija i normi razmjene podataka,
kojom se propisuju kriteriji i norme razmjene podataka subjekata NIPP-a, tzv.
Provedbena pravila za metapodatke (Vlada RH 2010), koja su uskladena s




INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) provedbenim
pravilima za metapodatke, a do kraja 2010. oCekuje se i izrada Sporazuma o
razmjeni, pristupu i koriStenju prostornih podataka izmedu subjekata NIPP-a koji
Ce jednoznacno definirati i objaviti uvjete razmjene prostornih podataka te pristupa
podacima i njihova koriStenja.

Osim toga, Hrvatsku ocekuje priklju¢enje Europskoj Uniji. Ulaskom u EU,
Republika Hrvatska ¢e preuzeti obveze propisane INSPIRE-direktivom koja tvori
okvir nacionalnih infrastruktura prostornih podataka drzava c¢lanica, pa ¢e se
smjernice INSPIRE-a smatrati obveznim i za Republiku Hrvatsku te za daljnje
aktivnosti NIPP-a.

Uvjerena sam da Ce i preporuke ovoga rada u znatnoj mijeri pridonijeti
razumijevanju i razvoju bitnih odrednica koje odreduju koriStenje i razmjenu
prostornih podataka u Republici Hrvatsko;j.

Pojam karta u ovom radu koristi se u kontekstu graficke baze prostornih podataka
bez obzira na nosioce crteza ili na oblik prikaza.

Pod pojmom sluzbene karte razmatraju se sluzbene drzavne karte izrada kojih je
propisana Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a) i
koje DGU izraduje za cjelokupno podrucje Republike Hrvatske.

Pod pojmom razmjena prostornih podataka podrazumijeva se uzajamno,
obostrano ili dvosmjerno ustupanje prostornih podataka (Lapaine 2000a, Anié
2003).

Distribucija prostornih podataka u ovom radu obuhvaca znacenje tog pojma u
najSirem smislu:
e distribuciju informacija o prostornim podacima koje posjeduju pojedini
subjekti

e distribuciju informacija o nacinima prikupljanja, obradi, uclestalosti
azuriranja (odrzavanja) prostornih podataka razlicitih subjekata

¢ nacine izdavanja i razmjene podataka pojedinih institucija.

Ova disertacija izradena je u okviru projekta Kartografija Jadrana, 007-0071588-
1593, pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske. Voditelj
projekta je prof. dr. sc. Miljenko Lapaine.




1.1 Motivacija

U doba kada postojece elektronske tehnologije i mrezne komunikacije omogucuju
lagan pristup prostornim podacima, kvaliteta dostupnih prostornih podataka
postaje kljuCna. Profesionalni kartografi, koji su oduvijek nastojali izraditi
najkvalitetniju kartu u okviru postojeéih tehnolodkih ograniCenja, osobito su
zainteresirani za Sto kvalitetnije prostorne podatke. Kako kvaliteta nove karte ovisi
o odabiru kvalitetnih i pouzdanih kartografskih izvornika, prvi problem na koji
kartograf nailazi u realizaciji novoga kartografskog projekta prikupljanje je
kvalitetnih kartografskih izvornika. Pogreske u izvornim podacima lako se mogu
prenijeti i uvecati kroz proces izrade karte, pa ako kvaliteta izvornih podataka nije
jasna, kartograf mora biti osjetljiv na potencijalne izvore pogreSaka (Robinson i dr.
1995, PoslonCec-Petri¢ i Birin 2006).

Temeljni su kartografski izvornici (sluzbene karte) oni na koje se kartograf najvise
oslanja u svojem radu. lzrada sluzbenih karata skup je i dugotrajan postupak, pa
je vecina sluzbenih karata u Republici Hrvatskoj ,stara“ deset i viSe godina. Ti
,stari“ sluzbeni podaci velik su problem kartografima, jer svaki Zeli da njegova
karta bude najprihvatljivija na trziStu, Sto ukljuCuje aZurnost i to¢nost prikazanih
podataka (Posloncec-Petri¢ i Birin 2006). Kako bi se ostvarila kartografska
nastojanja u izradi toCnih i nadasve azurnih karata, imperativ je osigurati
jednostavne procedure i brz pristup azurnim podacima.

Prije nekoliko godina aktivno sam sudjelovala u projektu Obnova vojnog
topografskog zemljovida u mjerilu 1:25 000 (VTZ 25), koje je Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske (MORH) narucilo od Zavoda za kartografiju Geodetskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu. Iz osobnog iskustva u radu na spomenutom
projektu, s visokim stupnjem kompetencije mogu reéi da je do izraZzaja doSao
nedefinirani nacin pribavljanja potrebnih prostornih podataka. To je pokazalo da je
nuzno rjeSavanje pristupa podacima i njihove razmjene, a te nejasnocée i
nedoreCenosti znatno su otezale izvedbu projekta nepredvidenim povecanjem
terenskih radova. Problemi vezani uz nedefinirane nacine pribavljanja potrebnih
prostornih podataka ozbiljna su poteskocéa kartografima, stoga su i meni bili motiv
za davanje osobnog doprinosa i bavljenje ovom temom.

1.2 Hipoteza

U procesu izrade sluzbenih karata sudjeluje velik broj subjekata koji se bave
prikupljanjem, obradom i distribucijom prostornih podataka. 1z dosadasnjeg
iskustva mogu reci da je poznavanje modela razmjene prostornih podataka i
zakonodavnih okvira kojima se ta razmjena odreduje nedovoljno istraZzena tema.
Stoga mogu postaviti sljedece hipoteze:




e subjekti Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP-a) nisu
dovoljno upoznati s konceptom NIPP-a i svojom obvezom

e pravna procedura nije zadovoljavaju¢a i kao takva ne omogucuje razvoj
NIPP-a

e modeli distribucije podataka nisu dovoljno jasni i prihvaéeni.

Iz toga proizlazi da moderan nacin, prije svega organizacije efikasne i racionalne
razmjene i distribucije prostornih podataka nuznih za izradu i odrZavanje
topografskih karata, joS uvijek nije zazivio.

1.3 Cilj istrazivanja
Cilj je istrazivanja provedenog u ovom radu:
a) analizirati postojeCe stanje razmjene prostornih podataka u Republici
Hrvatskoj
b) dobiti uvid u raspolozivost i mehanizme pristupa prostornim podacima te
c) zakonsku regulativu, kojima je odredena razmjena podataka u Republici

Hrvatskoj.

Kako ¢e u prakticnom dijelu ovog rada biti govora o prostornim podacima za
potrebe izrade topografske karte u mjerilu 1:25 000 (DTK25), posebna skupina
pitanja bit ¢e posvecena toj problematici.




2 Prostorni podaci — osnova za kartografski prikaz

Covjek je znao prije crtati nego pisati! Covjek je znao prije crtati nego govoriti!?

Kartografija je drevno umijeCe i struka koja je prisutna u ljudskoj povijesti vec
8000 godina. Od S3piljskih crteza, anti¢kih karata, ..., pa sve do suvremenih
karata, ljudi su neprekidno stvarali karte najsuvremenijim metodama u danom
vremenu i koristili se kartama njima kao nuznim alatom za navigaciju po €itavom
svijetu. MoZe se reci da je povijest kartografije i kartografskih prikaza stara kao i
povijest CovjeCanstva, a razvoj kartografije usko je vezan s razvojem kulture
pojedinih naroda.

Rije€ kartografija sloZenica je dviju grckih rijeci: xaprng¢ — list papira, povelja, karta
i yoapw — piSem, crtam. Prvi put se spominje uz rijeC geografija i horografija
izgravirana na geodetskom instrumentu iz 1576. godine, dok je kartografiju kao
pojam za znanstvenu disciplinu prvi upotrijebio portugalski u€enjak i povjesnicar
geografije Manuel Francisco de Barros e Sousa, Viscount of Santarém 1839.
godine, u znacenju prouc€avanja starih karata. Rije€ kartografija, u znacenju u
kojem se upotrebljava danas, pojavljuje se u mnogim europskim jezicima u drugoj
polovici 19. st. (Lovri¢ 1988, Franges 2003a, Lapaine 2000b, URL 1, 2).

Covjek je veé u pretpovijesnim obitavali$tima jednostavnim vizualnim elementima
prikazivao ljudske i Zivotinjske likove. Medu njima su raspoznavane zagonetne
skupine linija za koje danas pretpostavljamo da su svojevrsni kartografski prikazi
(Lovri¢ 1988, Frange$ 1998). Za crtez pronaden na zidovima S$pilje Lascaux
(Francuska) pretpostavlja se da je najstariji kartografski prikaz. PotjeCe iz 16 500.
godine pr. Kr. i prikazuje tri sjajne zvijezde danas poznate kao ljetni trokut (slika
1a) (URL 3). Najstarija karta dijela Zemlje prikazuje plan neolitskog naselja (slika
1b), datira otprilike iz 6200. godine pr. Kr., a pronadena je u Catalhdylku,
Anatolia, Turska (URL 4, 5).

Slika 1. a) Crtez u stijeni — Spilja Lascaux, Francuska (URL 3),
b) Crtez neolitskog naselja (oko 6200. godine pr. Kr.) (URL 4).

Razmjena informacija o prostoru postoji zapravo od trenutka kada su se prvi
prostorni podaci pocCeli prikupljati i prikazivati na planovima i kartama (Phillips i dr.




1999). U analizi prostora i procesa koji se u njem odvijaju karte imaju osobitu
vaznost. One su sredstvo prostornog sporazumijevanja i dokument o prostoru u
trenutku nastajanja te kao takve €ine vazan izvor podataka za razliCite znanstvene
analize. Na temelju starih karata upoznajemo filozofiju i kulturu pojedinih doba i
nacin na koji su znanstvenici razmjenjivali svoja poimanja prostora i svoje ideje
prenosili buduéim generacijama (Slukan-Alti¢ 2004, Merriam 1996).

Razvoj kartografije izravno je povezan s razvojem tehnologija prikupljanja
prostornih podataka, informacijsko-komunikacijskim tehnologijama i stupnjem
drudtvenog razvoja, a u nastavku je prikazan pregled kartografije tijekom triju
razdoblja:

e karta — odraz percepcije geografske stvarnosti
e karta — svjedok promjena u prostoru
e Kkarta — osnova za buduénost.

2.1 Karta — odraz percepcije geografske stvarnosti

,, Orbis rotunditate circuli dictus, quia sicut est Rota [...] Undique enim Oceanus circumfluens eius
u Circulo ambit globe. Divisus Est autem trifarie: e quibus una pars Azija, Europa Altera, tertia
Afrika nuncupatur.

., Nastanjena masa ¢vrste zemlje naziva se zaobljenom (okruglom) jer je ona poput kotaca. (...)
Zbog toga je ocean, koji oko nje tece kruzno sputan, te se ona dijeli na tri dijela, od kojih je jedan
Azija, drugi Europa i treci Afrika.*“ (URL 6).

Povijesno-geografska stvarnost zabiljezena na starim kartama redovito je
oblikovana kroz prizmu tadasnjeg poimanja prostora, pa promatrajuci stare karte,
dobivamo uvid u percepciju prostora u odredenom povijesnom kontekstu (Slukan-
Alti¢ 2004).

Koncept sfernog oblika Zemlje bio je poznat i prihvacen veé¢ medu grckim
filozofima Aristotelova doba. Ptolemej (Claudius Ptolemaeus) je u 2. stoljeéu
napisao kapitalno djelo Vodi€¢ za geografiju (Geographike hyphygesis), koje je
obuhvacalo opis sastavljanja karata, odredivanje Zemljinih dimenzija i konstrukciju
kartografskih projekcija. Njegova karta svijeta (slika 2) opisuje stari svijet otprilike
od 60° sjeverne do 30° juzne geografske Sirine (URL 7).

U doba srednjeg vijeka karte su oblikovane u skladu s biblijskim predodzbama
svijeta i u njima se ogleda vjerovanje krSCana (tzv. epoha samostanskih karata).
Nastaje djelo KrScanska topografija Cosmasa (Kosmas) Indicopleustesa (6.
stoljec¢e) (slika 3a), u kojem se prvi put pojavljuje rijeC topografija. Krscanska
topografija donosi raspravu o obliku Zemlje, potiskuje Aristotelovu teoriju o Zemlji
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kao kugli i prihnvaéa starije shvac¢anje da je Zemlja ravna ploCa okruZzena vodom
(slika 3b) (Lovri¢ 1988, 1992, Lapaine 2000b, Frange$ 2003b, URL 8).

Slika 3. Kr§Canska topografija (a) i karta svijeta
(b) Cosmasa Indicopleustesa iz 6. st. (URL 8)

2.2 Karta - svjedok promjena u prostoru

Preuzimajuci znanja, metode i teorije drugih znanosti, od 15. do 18. stoljeca
kartografija doZivljava procvat. Presudan je bio izum navigacijskih instrumenata.
Primjena kompasa daje poseban zamah prvo u izradi portulana (lat. portus, odn.
tal. porto — luka), koji su kvalitetom prikaza obalne crte i otoka umnogome
nadilazili geografske karte toga doba, a nakon toga i u izradi geografskih karata
(Brown 1960). Izrada karata temelji se na podacima mjerenja i terestriCkih
opazanja pa one postaju sve toCnije i detaljnije. Najvaznija sredista pomorske
trgovine Sredozemlja bila su i vodecéa srediSta izrade portulana, a prvi datirani
portulan izradio je Petrus Vesconte u Veneciji 1311. godine (Fari€i¢ i SimicCi¢
2005, Farici¢ 2006, Kasum i dr. 2005, URL 9, 10).

Otkrice Amerike vazan je dogadaj na mnogim podruc¢jima. Ekonomski razvitak
Europe i Amerike donio je promjene cjelokupnom stanovni$tvu, a geografski je
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naveo ljude da povjeruju kako je Zemlja okrugla. Kartu svijeta, na kojoj se prvi put
upotrebljava naziv America za Novi svijet, izradio je njemacki kartograf Martin
Waldseemdiiller 1507. godine (slika 4) (URL 11). Puni naziv karte je Universalis
cosmographia secundum Ptholomaei traditionem et Americi Vespucii aliorumque
lustrationes. Na njoj se koriste zakrivljeni meridijani za prikaz cijele povrsine
Zemlje.

Slika 4. Karta Martina Waldseemdillera iz 1507. godine (URL 12)

Znatan utjecaj na kartografiju, posebice na teoriju kartografskih projekcija, imala je
matematika. RjeSenjem problema prevodenja sfernog oblika Zemlje u
dvodimenzionalni oblik karte Gerardus Mercator dao je znaCajan doprinos.
Njegova karta svijeta, objavljena 1569. godine, temelji se na cilindri¢noj projekciji
koja se i danas koristi u navigaciji (URL 13, 14).

Tijekom 17., 18. 1 19. stoljeca, sve tocCnije i CinjeniCnije karte poticu mnoge zemlje
na pokretanje programa nacionalnih izmjera. Za naSe podrucje osobitu vaznost
imaju jozefinska (1774.-1784.) i franciskanska (1806.—1869.) topografska izmjera
iz kojih su proizaSle topografske karte u mijerilu 1:28 800, te francjozefinska
(1869.-1887.) topografska izmjera iz koje je proizasla topografska karta u mjerilu
1:75 000.

1708

Citalia Crtmln

Slika 5. Prikaz Sirenja Vinkovaca na kartografskim izvornicima iz 1798., 1898. i
2006. godine
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Karta kao vjerna slika prostora u odredenom trenutku omoguéuje sagledavanje i
onih prostornih pojava kojih vise nema, a kronoloSkom usporedbom viSe
kartografskih izvora omoguéen je uvid u transformacije prostora i identifikaciju
Citavog niza povijesno-geografskih procesa koji su utjecali na te promjene (slika 5)
(Slukan-Alti¢ 2004).

2.3 Karta - podloga za buduénost

,,Kada je Europsko povjerenstvo pozvalo predstavnike drzava c¢lanica iz ministarstava nadleznih
za kartografiju na sastanak u Luxembourg, bila su zastupljena sljedeéa ministarstva: za okolis, za
poljoprivredu i Sumarstvo, za stambena pitanja i planiranje, za financije, za unutrasnje poslove, za
obranu i ministarstvo za pravosude. To pokazuje koliko su kartografija i prostorne informacije
vazne za upravu, a samo je stvar sklonosti kojem je ministarstvu najprirodnije bavljenje takvim
pitanjima* (Rhind 1999).

Tijekom proteklih stolje¢a karta je imala dvije vazne funkcije: bila je medij za
pohranu informacija o prostoru i slika svijeta koja je pomagala u spoznavanju
slozenosti okoliSa u kojem Zivimo, a kao predodzba prostora nametala se
najvaznija kartografska vizualizacija prostora (Robinson i dr. 1995). Danas su
kartografski izvori osobito vazni u svim znanstvenim disciplinama koje se bave
percepcijom prostora. Istrazivanja @stensena (2001) i Ryttersgarda (2001) govore
da 80% svih informacija sadrzi neku prostornu referencu. Taj Siroki raspon
ukljuCuje potporu donoSenju odluka, prostorna planiranja i projektiranja, odrzivi
razvoj sela i gradova, inventarizaciju prostora, iskoriStavanje prirodnih resursa,
oCuvanje prirode, predvidanje prirodnih nepogoda (katastrofa) i umanjivanje
nastale Stete, povezivanje medunarodnih projekata i dr. aktivnosti, planiranje
putovanja, ...

Karta je temelj ostvarivanja dugoroCne strategije razvoja, a da bi se taj Siroki
spektar aktivnosti podupro adekvatnim prostornim podacima optimalno s obzirom
na raznovrsnost subjekata i potreba, kartografi su vrlo zainteresirani za
odrzavanje prostornih podataka visokokvalitetnima i aktualnima. Naime, karta ¢e
vrijediti onoliko koliko je ona za korisnika to€na. Ako dovoljan broj korisnika ucini
skupe pogreske zbog loSih podataka upotrijebljenih za analize ili vizualizacije, to
Ce se na kraju odraziti na kartografsku profesiju.

2.4 Suvremena kartografija

Svaki tehnoloski napredak omogucavao je kartografima da budu toCniji i precizniji
u prikupljanju i/ili obradi podataka, a ukorak s tim rastu¢im mogucnostima isla su i
oCekivanja od njihova rada. Danas se moze reci da se u suvremenoj kartografiji
osjeCa snazan utjecaj raCunalne tehnologije, GIS-a, digitalne fotogrametrije i
interneta.
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Primjena racunalne tehnologije znatno je ubrzala izradu i odrZavanje karata,
poboljSala uvjete i kvalitetu rada te omogucila rjeSavanje zadataka koje do tada
nije bilo moguce rijeSiti. Karte su postale i znatno snaZznije sredstvo za
priopavanje podataka, jer se veC pri oblikovanju karte najve¢a pozornost moze
usmieriti korisniku karte (Stefanovié i dr. 1999).

GIS (1970.-1980.) donosi znaCajne pomake u kartografiji. Medutim, o odnosu
kartografije i GIS-a postoje razliCita misljenja. Jedni smatraju da je kartografija
podsustav GIS-a koji sluzi za vizualizaciju podataka (Kraak i Ormeling 1996), dok
je za druge GIS tehnicko-analiticki podsustav kartografije, a baze podataka,
analiza i obrada podataka te kartografska vizualizacija fizi€ki su i koncepcijski dva
odvojena aspekta koriStenja prostornih podataka (Nyerges 1993, Goodchild
1999). Ipak, i jedni i drugi se slazu da je pojava i ekspanzija GIS-a dovela do
popularizacije kartografije (osobito tematske), povecanja kartografske aktivnosti i
ostvarenja novih mogucnosti za daljnji razvitak kartografije kao istrazivackog alata
(Wood 1994, Lovri¢ 1995).

ZnacCajan utjecaj na kartografiju imalo je uvodenje digitalne aerofotogrametrije
stvorivSi mogucnost brzog snimanja i evidentiranja promjena u prostoru
(Vuc€emilovi¢ 2000).

Internet i World Wide Web (www) nemaju konkurenciju u pruzanju informacija
korisnicima, pa karte i atlasi na internetu mogu uvijek biti dostupni korisnicima u
najaktualnijem stanju (Fran€ula i Lapaine 1999).

Suvremena kartografija omogucava kombiniranje viSe medija te se ne bi smjela
promatrati samo kao zasebna disciplina, ve¢ povezana s drugim geoinformatickim
disciplinama (Kraaku 1998, Taylor 2005).

Kartografi posjeduju znanja o interakciji i ispravnoj uporabi mjerila i rezolucije pri
stvaranju vizualizacije, izvjezbani su za apstrahiranje sloZenosti stvarnog svijeta,
modeliranje objekata i odnosa medu njima, a te Ce vjestine biti prijeko potrebne za
buducu ucinkovitu uporabu digitalnih prostornih podataka. Karte ¢e biti osnovna
sredstva u interaktivnom, stvarno vremenskom i dinami¢kom okoliSu, a
upotrebljavat ¢e se za istrazivanje prostornih baza podataka medusobno
povezanih putem www-a (Franges i dr. 2002).

lzazov za kartografe je stvaranje i poboljSavanje kartografskih alata, koji ¢e
omoguciti istrazivanje i dovesti kartu u njezinu prirodnu ulogu kao sredstvo
pristupa drzavnoj infrastrukturi prostornih podataka.
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3 Sluzbena kartografija u Republici Hrvatskoj

Sluzbena drzavna karta je kodirana slika prirodnih i izgradenih objekata Zemljine
povrsine koju DGU izraduje za cjelokupno podrucje Republike Hrvatske (Sabor RH
2007a).

Poznato je da Hrvatska nema klasiCan razvoj sluzbene kartografije. Od I.
svjetskog rata pa do raspada SFRJ u Hrvatskoj nije postojala institucija koja se
bavila iskljuivo topografsko-kartografskom djelatnos¢u, topografskim i
fotogrametrijskim snimanjima te izradom i izdavanjem topografskih karata. U
Hrvatskoj se izradivala Osnovna drzavna karta 1:5000 (u nadleznosti DGU-a),
obavljala se izmjera podmorja i obale te izrada pomorskih karata (u nadleznosti
Hrvatskoga hidrografskog instituta u Splitu).

UvidjevSi nuznost uvodenja promjena u cjelokupnom geodetsko-prostornom
sustavu Hrvatske, krajem 1992. godine DGU pokreée projekt Rekonstruiranje i
reprogramiranje geodetskog prostornog sustava Republike Hrvatske s
tehnoloSkom dogradnjom njegova informacijskog sustava — GEOPS (DGU 1993).
Od ostalih studija vazno je spomenuti studiju i idejni projekt Sluzbenog
topografsko-kartografskog informacijskog sustava — STOKIS (DGU 1992) te
Studiju o nadomjeS$tanju reprodukcijskih izvornika i obnavijanju topografskih
zemljovida srednjih i sitnih mjerila (DGU 1995a). Rezultat Studije o nadomjeStanju
reprodukcijskih izvornika i obnavljanju sadrZaja topografskih zemiljovida srednjih i
sitnih mjerila bio je prijedlog novoga Hrvatskog topografskog zemljovida 1:25 000
(HTZ 25), i kao privremeno rjeSenje odluc¢eno je generiranje reprodukcijskih
originala iz postoje¢ih otisaka TK25. Danas se moze re¢i da su procesom
zapocetim aktivnostima na izgradnji STOKIS-a (DGU 1992 i 1995b) te razradom
Hrvatskog topografskog informacijskog sustava (CROTIS) (Geofoto 2000)
postavljeni standardi u izradi sluzbenih prostornih podataka u Hrvatskoj (Fran€ula
i dr. 1996, Franges 1998, Frange$ i dr. 2001, URL 15)

Trenutak ustrojavanja sluzbene kartografije u Hrvatskoj omogudio je da se ona
izgraduje po principima civilnog drustva uz bitho drugadiji pristup uspostavi i
koriStenju prostornih podataka. Danas su u Hrvatskoj topografske karte dostupne
u slobodnoj prodaji (u katastarskim uredima), a u cilju popularizacije i promicanja
karata, DGU u suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta provodi
projekt Hrvatska karta za svakoga daka, u sklopu kojega se ucenicima osnovnih
Skola daruje list karte na kojem je ucrtana njihova Skola (Baci¢ 2009, Bacic i dr.
2009a).
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3.1 lzrada sluzbenih karata — hrvatski model

Proces izrade sluzbenih karata u Hrvatskoj moze se promatrati kroz zakonodavni
okvir i institucijski okvir.

Zakonodavni okvir obuhvaéa zakonske akte kojima je propisana metodologija
ugovaranja, organiziranja proizvodnje te osiguranje kontrole kvalitete proizvoda
DGU-a. Pravilnik o topografskoj izmjeri i izradbi drzavnih zemljovida (DGU 2001 i
2008a) propisuje nacin prikupljanja, obradivanja i pohranjivanja podataka
topografske izmjere, nacin vodenja i odrzavanja topografskih i kartografskih baza
podataka te nacin izrade sluzbenih drzavnih karata odgovarajucéih mjerila.

Institucijski okvir €ine posebno ovlastene fiziCke planiranje, financiranje,
i pravne osobe, koje po modelu javno-privatnog distribucija

partnerstva sudjeluju u sustavu proizvodnje
sluzbenih karata (slika 6). Za definiranje i
standardizaciju sluzbenih karata, planiranje i
financiranje produkcije te distribuciju
korisnicima nadlezna je DGU. Kontrolu kvalitete
obavlja Hrvatski geodetski institut (HGI). Sustav

kontrole  kvalitete ~ zasnovan je na kontrola izrada
medunarodnim standardima koji definiraju

natela i postupke kontrole kvalitete, Slika 6. Sustav proizvodnje
metapodatke te postupke uzimanja uzoraka karata — hrvatski model

(Lemaji¢ i dr. 2009a, Lemaji¢ i dr. 2009b,

Rapaic i dr. 2004, DGU 2004). Kako bi se osigurala pravilna isporuka proizvoda
sukladno odgovarajuéoj specifikaciji proizvoda, svaki proizvoda¢ takoder mora
uspostaviti interni sustav kontrole kvalitete, temeljen na nacelima kontrole
kvalitete u HGI-u.

Nakon zavrsene kontrole kvalitete, DGU stavlja karte u sluzbenu uporabu.

Od 1994. godine, kada je ugovoren prvi probni list DTK25, pa do kraja 2010.
godine, bit ¢e izradena sva 594 lista, Cime ¢e cjelokupni teritorij RH biti pokriven
novim DTK25.

3.2 Osnovne sluzbene drzavne karte Republike Hrvatske

Topografske karte su opce geografske karte s velikim brojem informacija o
mjesnim prilikama prikazanog podrucja, a svi topografski ili opéi geografski objekti
prikazani su s jednakom vaznosc¢u (Franges 2003b).
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Prema Pravilniku o topografskoj izmjeri i izradbi drzavnih karata (DGU 2008a)
osnovne sluzbene drzavne karte su: Hrvatska osnovna karta u mijerilu 1:5000
(iznimno u mijerilu 1:10 000 za podrucja manjega gospodarskog znacenja) (HOK
5/10), Ortofotokarta u mjerilu 1:5000 (DOF 5) i Detaljna topografska karta u
mjerilu 1:25 000 (DTK25).

Osnovne topografske karte sluze kao izvornici za izradu izvedenih topografskih
karata te kao temeljne karte za izradu razliitih tematskih karata. Ostale sluzbene
detaljne i pregledne topografske karte izraduju se po potrebi iz topografskih i
sluzbenih kartografskih baza podataka za odredeno mijerilo ili na temelju osnovnih
sluzbenih drzavnih karata (DGU 2008).

3.2.1 Hrvatska osnovna karta (HOK)

HOK se izraduje na osnovi temeljne topografske baze podataka ili neposredne
izmjere zemljiSta fotogrametrijskim metodama. Sadrzi veliku koli€inu topografskih
informacija Sto ju cCini nezaobilaznom podlogom za potrebe bilo kakvog
projektiranja  (kartografskog, gradevinskog, urbanistickog, hidrotehni¢kog,
elektroprivrednog i dr.). Izraduje se u mjerilu 1:5000, iznimno u mjerilu 1:10 000
za podrucja manjega gospodarskog znacenja.

3.2.2 Ortofotokarta (DOF)

DOF (DOF = (Digitalna) OrtoFotokarta) je list karte sastavljen od jedne snimke ili
mozaika ortofoto snimaka jedinstvenog mijerila, s nanesenom pravokutnom
koordinathom mrezZzom, odgovaraju¢im kartografskim znakovima i nadopunjen
izvanokvirnim podacima. DOF se izraduje u mjerilima 1:2000 (DOF 2), 1:5000
(DOF 5) i sitnijem, a u posebnim slu¢ajevima i u drugim mjerilima. Podjela na
listove DOF-a odgovara podijeli na detaljne listove za sluzbene drzavne karte,
odnosno katastarske planove odgovarajuc¢eg mjerila (DGU 2001).

3.2.3 Detaljna topografska karta (DTK25) u mjerilu 1:25 000

Topografska karta je opCa geografska karta s velikim brojem informacija o
mjesnim prilikama prikazanog podrucja, koje se odnose na naselja, prometnice,
vode, zemljiSne oblike, vegetaciju i niz drugih pojava potrebnih za opcu
orijentaciju, sve dopunjeno opisom karte. Na topografskoj se karti svi navedeni
objekti prikazuju s jednakom vaznoS¢u (Francula i Lapaine 2008). DTK25 detaljna
je topografska karta u mjerilu 1:25 000. Izradena je na temelju snimanja, obrada
podataka obavljena je suvremenim digitalnim metodama kako bi se, osim izrade
karata, stvorila kvalitetna osnova topografskih podataka za izradu informacijskog
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sustava i digitalnog modela reljefa (Frange$S 2003b). Prvi korak u izradi DTK25
bila je uspostava Temeljne topografske baze (TTB).

DTK25 izradena je u dva sustava konformne Gauss-Krugerove projekcije na
osnovi dimenzija Besselova elipsoida. Srednji su meridijani sustava 15° i 18°
geografske duljine istoéno od Greenwicha, a linearno je mijerilo na srednjim
meridijanima 0,9999. Karte zapadno od meridijana 16°30' geografske duljine
izraduju se u 5. sustavu, a istoCno u 6. sustavu. Hrvatsku pokrivaju 594 lista
DTK25.

Krajem 2010. bit ¢e dovrSen posljednji list DTK25, za izradu kojega je ustrojen
novi model podataka hrvatskih topografskih informacija — CROTIS, prikupljeni su
novi izvornici, obavljeno je aerofotogrametrijsko snimanje, terenska izmjera i dr.
(Baci¢ 2009).

Sluzbene drzavne karte izraduju se u sluzbenim kartografskim projekcijama.
Prema Odluci o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i ravninskih
kartografskih projekcija (Vlada RH 2004), DTK25 ¢e se ubuduce izradivati u
popre¢noj Mercatorovoj projekciji (HTRS96/TM) s jednim koordinatnim sustavom,
srednjim meridijanom 16° 30’ isto€no od Greenwicha i linearnim mjerilom 0,9999
duz srednjeg meridijana. Koordinate ¢e imati oznake N (northing — sjeverno) i E
(easting — isto€no), a koordinatni sustav temeljit ¢e se na elipsoidu GRS80,
odnosno na Hrvatskom terestickom referentnom sustavu (HTRS96).

DTK25 ¢e se ubuduce izradivati na temelju podataka odgovarajuce kartografske
baze podataka (KB 25). Prema novoj podjeli Hrvatsku prekriva 575 listova DTK25
(DGU 2009a).

3.2.4 Topografski informacijski sustav Republike Hrvatske (CROTIS)

CROTIS (CROatian Topographic Information System) je model organizacije
topografskih podataka kojim je propisana klasifikacija topografskih podataka pri
njihovu prikupljanju, obradi, to€nosti, naCinu prikazivanja i prijenosu (Francula i
Lapaine 2008). Cilj CROTIS-a bio je ustrojiti norme i principe za modeliranje
grafickog i slovno-broj€anoga kodnog sustava za definiciju, strukturiranje,
nadomjestanje, kodiranje, transformaciju i transfer topografskih podataka. Projekt
je uspjesno zavrSen, te je rezultirao katalogom objektnih cjelina (slika 7), vrsta,
grupa i atributa.

Temeljna je namjena CROTIS-a primjena u svim sferama gospodarenja
prostornim podacima. Stoga je gotovo nemoguée modelom podataka predvidijeti
primjene tog sustava i specifi¢ne potrebe pojedinih korisnika.
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Slika 7. Objektne cjeline u CROTIS-u (Geofoto 2000)

Vise o CROTIS-u moze se naéi u Geofoto 2000, Biljecki 2007a, Racetin 2007,
Biljecki i dr. 2006, Lapaine 2004, Landek i dr. 2005, Bagi¢ i dr. 2009b.

3.2.5 Odrzavanje DTK25

Izrada sluzbenih drzavnih karata obuhvaca vizualizaciju podataka odgovarajuce
kartografske baze, kontrolu kvalitete, pripremu za tisak, tehni¢ko izvjeSce,
sluzbenu ovjeru, tisak, pohranu i odrzavanje u digitalnom i analognom obliku
(DGU 2008a).

Pojam odrzavanje karata podrazumijeva radove kojima se sadrzaj karte
usuglasava s najnovijim stanjem objekata kartografskog prikaza u prirodi (Bor€i¢ i
dr. 1977).

Nacin odrzavanja karte ovisi o tehnici i tehnologiji izrade. U klasi¢noj kartografiji
odrzavanje karte bilo je skupo i ukljuCivalo je gotovo sve postupke kao i pri izradi
karte (VGI 1973). Novi pristup izradi karata traZi izmjenu i dopunu postojeCega
naCina odrzavanja karata odnosno unapredenje postupka odrzavanja, a
suvremeni tehnoloski postupci trebali bi to i omoguciti.

Radovi na odrzavanju karata podrazumijevaju identifikaciju nastalih promjena,
prikupljanje podataka o nastalim promjenama, kartografsku obradu te provodenje
promjena u sadrzaju karata.

Ako suvremenim metodama omogucimo odrzavanje karte u stvarnom vremenu (ili
blizu tomu), izgledno je da ¢emo izbjeci skupe postupke u obnovi karte i pripremi
karte za nova izdanja.

Prema Pravilniku o topografskoj izmjeri i izradbi drzavnih karata (DGU 2008a)
DGU osigurava tehniCke uvjete za stalno odrzavanje topografskih i kartografskih
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baza podataka te sluzbenih drzavnih karata, a potpuna obnova topografskih
podataka provodi se prema programu DGU-a.

U vrijeme pisanja ovog rada DGU je pred zavrSetkom prvog ciklusa prikupljanja
topografskih podataka za podrucje cijele RH i pred zavrSetkom izrade DTK25.
Daljnje aktivnosti sluzbene kartografije baziraju se na uspostavi ucinkovitog
sustava azuriranja topografskih podataka u kojem cCe se bitna uloga dodijeliti i
samim korisnicima sluzbenih prostornih podataka.

U tom kontekstu pokrenut je projekt /zrada Specifikacije aZuriranja TTB-a i izrada
azuriranih listova TK25. Prva faza projekta predstavijena je u sijeCnju 2010.
godine u sklopu koje su odrzane KkorisniCka i proizvodacka radionica te
predstavljeni modeli aZuriranja topografskih baza Njemacke, Belgije, Nizozemske
i Ujedinjenoga Kraljevstva.
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4 Prostorni podaci i informacije

Tijekom proteklih stolje¢a karta je imala dvije vazne funkcije: bila je medij za
pohranu informacija o prostoru (graficka baza podataka) i slika svijeta koja je
Covjeku pomagala u spoznavanju prostora. Kao predodzba prostora nametala se
kao najvaznija, kartografska vizualizacija prostora (Robinson i dr., 1995).
Kartograf je podatke prikupljao na terenu, te na temelju terenskih mjerenja
izradivao kartu.

S obzirom na moderna tehnic¢ka dostignuca, podaci strukturirani u baze podataka
omogucuju jednostavnije analize i obrade, pa su te baze postale kartografu
primarni izvornik za izradu karte. Danas mozZemo reci da je karta vizualizacija
baza prostornih podataka.

Prema Anic¢u (2003) podatak je Cinjenica za koju se zna da se dogodila ili da je
istinita, a informacija je rezultat obrade podatka (u bilo kojem stupnju obrade).
Prostorni podaci su svi podaci povezani s prostornom komponentom (URL 16).
Oni opisuju objekte i pojave stvarnog svijeta koje su prostorno odredene (bilo
koordinatama, bilo adresom ili administrativnim podru¢jem). Pomazu ljudima u
organiziranju okolisa u kojem Zive i rade, u upravljanju njime i njegovu oCuvanju.
U literaturi i praksi vrlo Cesto se koriste razliCiti pojmovi poput: geografski podaci,
geografske informacije, prostorni podaci, prostorne informacije, geoprostorni
podaci, geoprostorne informacije, geoinformacije i sl. i svi se oni uzajamno
dopunjuju (Tuti¢ 2003, Cetl 2007).

Povezivanje podataka s prostornom komponentom razni autori tumace razli€ito.
Za: FranCulu i Lapainea (2008) prostorni podatak je bilo koji podatak koji sadrZi
podatak o poloZaju kao $to je polozaj u pravokutnoj koordinatnoj mrezi, dok je za
Tostu (1994) prostorni podatak svaki podatak koji je moguée povezati s lokacijom
na Zemljinoj povrsini bilo izravno u nekom referentnom sustavu ili posredno
pomocu nekog atributa (iskaza o znaCenju objekta).

Prema Lauriniju (2001) podaci se sastoje od skupa kvantitativnih parametara koji
opisuju neku cinjenicu ili zbivanje, a dodavanjem znacCenja podatku nastaju
informacije. Tako podacima obiéno podrazumijevamo slijed brojaka ili slova, npr.
3,14. Dodavanjem znacCenja, npr. 1 = 3,14, iz podataka nastaju informacije
(Laurini 2001). Za oblikovanje informacija iz prikupljenih podataka primjenjuju se
razli€iti postupci i metode, a klju¢nu ulogu u oblikovanju ima Covjek.

Prijelaz od podataka k mudrosti proporcionalan je stupnju razine apstrakcije (slika
8). Analizom i sintezom informacija nastaje znanje, koje se moze promatrati i kao
primjena podataka i informacija u donosenju odluka. Krajnji stupanj je mudrost
kao potpuno razumijevanje temeljeno na prethodnom znanju i iskustvu. KoriStenje
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viSe razina apstrakcije proizlazi iz potrebe za generalizacijom onoga $to znamo o
realnom svijetu, kako bismo ga lakSe razumijeli.

A
Visoka
" Mudrost
Razina
apstrakcije Znanje
Informacije
Niska Podaci
-
Kvantiteta

Slika 8. Od podataka prema mudrosti (Laurini 2001)

Promatramo li prostorne podatke (PP) u kontekstu infrastrukture prostornih
podataka (IPP), onda oni dodavanjem metapodataka (odnosno pripadnih
karakteristika prostornih podataka) postaju prostorne informacije (Masser 1998b).
Uspostavom IPP-a odvija se proces tranzicije prostornih podataka u informacije.
Kroz odgovarajuée sustave za potporu u donoSenju odluka, kojima se koristimo
za interpretaciju, usporedbu i analizu prostornih informacija, producira se znanje
koje na temelju novih iskustava, naucenih tijekom vremena i novih trendova,
rezultira kolektivnom mudroScu.

4.1 Infrastruktura prostornih podataka

"Politike, organizacijske upute, podaci, tehnologije, norme, mehanizmi isporuke,
financijski i ljudski resursi potrebni su za osiguranje da oni koji rade na globalnoj i
regionalnoj razini nisu ograniceni u postizanju svojih ciljeva." (URL 17).

Infrastruktura je sve ono $to je osnova ili temelj (nekog objekta, djelatnosti i sl.)
(Ani¢ 2003). Uklju€uje ekonomsku i organizacijsku podlogu djelatnosti (Kovacec
1996), a Cine ju osnovne pogodnosti, preduvjeti, olakSice za funkcioniranje nekog
sustava (Francula i Lapaine 2008).

Postoji vise shvacéanja i definicija izraza infrastruktura prostornih podataka. Cesto
se upotrebljava za naznaCavanje relevantnog skupa temeljnih tehnologija, politika
i institucionalnih aranZmana koji omogudéuju dostupnost prostornih podataka i
pristup podacima. IPP pruza osnovu za pretrazivanje, procjenu i primjenu
prostornih podataka za korisnike i pruzatelje usluga na svim razinama — drZzavne
uprave, u komercijalnom sektoru, neprofithom sektoru, akademiji i za gradane
opcenito te omogucuje prijenos prakticno neograniCenih paketa geografskih
podataka (GSDI 2004).
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Masser (2000) istiCe nepostojanje globalnoga konsenzusa o tome $to je to IPP. S
jedne strane on se moZe promatrati kao produkt medusobno povezanih baza
prostornih podataka, a s druge kao sveobuhvatni proces izgradnje strategije
upravljanja prostornim podacima. Tako u SAD-u IPP znadi tehnologiju, politiku,
norme i ljudske resurse potrebne za prikupljanje, obradu, spremanje, distribuciju i
unapredenje upotrebe prostornih podataka (Clinton 1994). U Velikoj Britaniji
uspostavljen je Nacionalni okvir za geoprostorne podatke (National Geospatial
Data Framework, NGDF), koji je zamiSlien kao forum davatelja i korisnika
podataka, a nastoji udovoljiti Siroj upotrebi prostornih podataka pomocu razvoja
krovnog sustava za raspodjelu i povezivanje podataka (URL 18). Njemacka
krovna institucija za geoinformacije (Deutscher Dachverband fiir Geoinformation,
DDGI) kao nevladina institucija ima primarni cilj sluzbeno predstavljati i poticati
interdisciplinarne interese Njemacke na polju geoinformacija te stimulirati, poticati
i koordinirati razvoj i primjenu geoinformacija na nacionalnoj i medunarodnoj razini
(URL 19). Australsko-novozelandsko vijeCe za zemljiSne informacije (Australia
New Zealand Land Information Council, ANZLIC) vidi prostorne podatke kao
infrastrukturu po istom nacelu i osobinama kao ceste, komunikacije i ostale
infrastrukture, potrebne za ekonomski rast te za socijalne i ekoloSke interese
(ANZLIC 1997), a podrzana je nacionalnim normama, smjernicama i politikom
javnog pristupa tim podacima.

4.1.1 Postanak i razvoj

Sam koncept IPP-a nastao je u ranim osamdesetim godinama dvadesetog
stolje¢a kao posljedica koriStenja GIS-a i prostornih informacija u digitalnom
obliku, a sve radi postizanja interoperabilnosti i Siroke dostupnosti digitalnih
prostornih podataka (Masser 2005). Medutim, Sire gledano, IPP u odredenoj formi
postoji od trenutka kada su se prvi prostorni podaci poceli sustavno prikupljati i
prikazivati na planovima i kartama, ali je razina implementacije IPP-a s obzirom
na vremenski trenutak razliCita, pa je razvoj IPP-a od davnih vremena do danas
izravno povezan s razvojem tehnologija prikupljanja prostornih podataka,
informacijsko-komunikacijskim tehnologijama i stupnjem drusStvenog razvoja.
Stoga se na izgradnju ili uspostavu IPP-a moze gledati kao na poboljSanje
odnosno dogradnju postojeée (Phillips i dr. 1999, Cetl 2007, Tuti¢ 2002, Coleman
i McLaughlin 1997).

Najveéi poticaj stvaranju infrastrukture prostornih podataka dala je izvrSna
naredba 12906 (Executive Order 12906: "Coordinating Geographic Data
Acquisition and Access: The National Spatial Data Infrastructure”) predsjednika
W. J. Clintona iz 1994. godine (Clinton 1994). Znacenje te naredbe iznimno je
veliko i s pravom se moze reCi da je njome potaknuta izgradnja i poboljSanje
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infrastrukture prostornih podataka, ne samo u SAD-u vec i u cijelom svijetu (Cetl
2003, Tuti¢ 2002).

4 1.2 Strukturairazine IPP-a

Nekoliko bitnih karakteristika Cine IPP razli¢itom od ostalih infrastruktura. To su
Siroka rasprostranjenost, jednostavnost upotrebe, fleksibilnost i stvaranje temelja
za ostale aktivnosti i usluge.

Kako bi se IPP promatrao kao javni projekt, potrebno je poznavati njegovu
strukturu i druStvene razine na kojima se obavlja. Logi¢ku strukturu IPP-a Cine
(Nebert 2004, Roi¢ 2002): prostorni podaci, metapodaci, norme i standardi,
katalog te suradnja, a uspjeSna implementacija pojedinih logi¢kih dijelova IPP-a
podrazumijeva stvaranje okruZenja u kojem su sadrzaj, dijelovi i procedure
standardizirani, osnovni izvori prostornih podataka i korisnici umrezeni. Fizicka
implementacija IPP-a podrazumijeva stvaranje jednostavnog i nesmetanog tijeka
prostornih podataka od baza za njihovu pohranu do korisnika. Institucijski okvir
podrazumijeva potrebu za promjenama u nacinu upravljanja prostornim podacima
od njihova prikupljanja do upotrebe (Masser 2004), a izgradnja kapaciteta
ukljuCuje kako razvoj ljudskih potencijala tako i organizacijske promjene te
cjelokupnu drustvenu transformaciju.

IPP se razvija na razliitim drustvenim

Globalna
razinama. S obzirom na primjenu pojedinih ic: N
. . . ~ . . e . Regionalna
razina, njegov se razvoj moze prikazati A
hijerarhijski (slika 9). B Necondn
<«—1+—p» |\ ——  Zupanijska
Izg.radnjal IPP-a podrazumlljeva. niz e
aktivnosti u svrhu olak8avanja pristupa — —
T . . . - L ] ® \ — Korporacijska
postoje¢im prostornim podacima te njihovo
jednostavnije i ucinkovitije  koristenje. Slika 9. Hijerarhija IPP-a
UspjeSna implementacija IPP-a zahtijeva (Rajabifard i dr. 2000)

promjenu u nacinu Zivljenja i izgradnju
kolektivne svijesti o njegovu potencijalu u razvoju informacijskog drustva (Cetl
2007).

4.2 Prostorni podaci u svijetu

ZnacCaj prostornih podataka na globalnoj razini odrazava i velik broj razli€itin
organizacija koje se bave pitanjima prostornih podataka. Medu njima svakako
treba spomenuti: Ujedinjene narode (United nations — UN), Globalnu
infrastrukturu prostornih podataka (Global Spatial Data Infrastructure — GSDI)
(URL 17), Open Geospatial Consortium (OGC) (URL 20), Medunarodnu
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federaciju geodeta (International Federation of Surveyors — FIG) (URL 21),
Medunarodno kartografsko drustvo (International Cartographic Association — ICA)
(URL 22), Medunarodnu hidrografsku organizaciju (International Hydrographic
Organization — IHO) (URL 23), Medunarodno geodetsko drustvo (International
Association of Geodesy — IAG) (URL 24), Medunarodnu organizaciju za
standarde (International Organization for Standards — ISO) (URL 25) i mnoge
druge.

GSDI je krovna udruga koja se bavi prostornim podacima. Okuplja agencije,
tvrtke, organizacije i pojedince diljlem svijeta, a svrha joj je promicanje
medunarodne suradnje i podrSka u razvoju lokalne, regionalne, nacionalne i
medunarodne infrastrukture prostornih podataka. U svojem ¢lanstvu okuplja vise
od 50 zemalja Sirom svijeta, medu kojima je i Hrvatska (Racetin 2007, URL 17).

Vode¢a medunarodna organizacija u podrucju razvoja standarda za prostorne
servise je Open Geospatial Consortium (OGC). OGC nudi standardizaciju u
Sirokom spektru prikupljanja, analize, obrade i vizualizacije prostornih podataka
(URL 20).

Od izvaneuropskih zemalja na nacionalnoj su razini najaktivniji SAD, Kanada i
Australija. Pregled razvojnih aktivnosti na podrucju prostornih podataka za ukupno
60 zemalja, s ¢ak 5 kontinenata, dali su Moellering i dr. (2005).

4.3 Prostorni podaci u Europi

Ideja o razmijeni informacija na podrucju Europe seze u 1979. godinu kada je, radi
promicanja razmjene informacija, konzultacija i suradnje na podrucju
geoinformacija sluzbene kartografije, Vije¢ée Europe osnovalo Europsko
povjerenstvo odgovornih za sluzbenu kartografiju (CERCO — Comité Européen
des Responsables de la Cartographie Officielle). Radi uspjesSnije suradnje pri
stvaranju digitalnih podataka i upravljanju njima na europskoj razini te
omogucavanja medusobne dostupnosti geografskih podataka medu ¢lanicama i
ostalim korisnicima, CERCO je 1993. godine osnovao ekonomsku interesnu
skupinu nazvanu Europska viSenamjenska zemljiSno-prostorna informacijska
mreza (Multipurpose European Ground Related Information Network — MEGRIN).
Godine 2000. CERCO i MEGRIN su sjedinjeni u EuroGeographics (Europe's
National Mapping Agencies working for the European Geographic Information
Infrastructure), koji je nastavio zapocete projekte. DGU je predstavnik Hrvatske u
CERCO-u i MEGRIN-u od 1993. godine, a poslije i u EuroGeographicsu.

EuroGeographics je vodeca udruga koja djeluje na europskoj razini te povezuje
rad nacionalnih kartografskih i katastarskih organizacija (National Mapping and
Cadastral Agencies — NMCA). Okuplja 52 nacionalne kartografske i katastarske
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organizacije iz 42 europske zemlje. Ciljevi EuroGeographicsa su (Rasi¢ 2005,
URL 26): razvoj europskih proizvoda i usluga iz podrucja IPP-a, promocija
suradnje, razmjene dostignuéa i najbolje prakse medu c¢lanicama, jaCanje i
razvijanje mreze zainteresiranih ¢lanica, poticanje suradnje i razmjena iskustava,
promicanje nacionalnih kartografskih i katastarskih organizacija te jaCanje njihove
uloge u pruzanju podataka za jedinstvenu europsku infrastrukturu prostornih
podataka (ESDI), promicanje EuroGeographicsa kao vodece europske udruge za
geoinformacije te potpora Europskoj komisiji u ostvarivanju programa i direktiva.

Glavni program EuroGeographicsa, EuroSpec, nastao je 2004. godine i unutar
njega razvijaju se dvije glavne vrste projekata (Racetin 2007, URL 27): razvojni
projekti (EuroRoads, Reference Information Specifications for Europe — RISE,
EuroGeoNames, EuroBoundaries, Pricing&Licencing i Cadastre & Land Registry)
i projekti implementacije i odrzavanja (EuroMapFinder, EuroRegionalmap-
Extension, EuroGlobalMap i EuroBoundaryMap).

Hrvatska sudjeluje u projektima: EuroGlobalMap (EGM) (URL 28),
EuroBoundaryMap (EBM) (URL 29), EuroGeoNames (EGN) (Hec¢imovi¢ 2009,
URL 30), EuroDEM (URL 31) i EuroRegionalMap (ERM) (URL 32).

EuroSDR (European Spatial Data Research) je neprofitha organizacija koja
povezuje drzavne agencije za kartografiju i katastar s istrazivackim institutima i
sveucilistima radi primjene istraZivanja na osiguravanju i isporuci prostornih
podataka te upravljanju njima. EuroSDR poduzima primijenjene istraZivacke
projekte, odrZzava posebne radionice, izdaje sluzbena izvjeSc¢a, pridonosi razvoju
specifikacija i normi OGC-a, ISO-a (International Organization for Standardization)
i CEN-a (European Committee for Standardization) te sudjeluje u koncipiranju
pravila provodenja INSPIRE-a (Heéimovi¢ i Landek 2009, URL 33). Clanstvo u
EuroSDR-u ¢ine organizacije koje predstavljaju drzavnu proizvodnju ifili
istraZivanja na podrucju geoinformacija Sirom Europe, a trenutacno je zastupljeno
17 zemalja, medu kojima i Hrvatska.

EULIS (European Land Information Service) je projekt koji ilustrira pozitivhe
strane dostupnosti zemljiSnog informacijskog sustava. Pokrenule su ga drzave EU
koje imaju raCunalom podrzane nacionalne zemljiSne registre, radi omogucavanja
pristupa zemljiSnim informacijama diljem Europe.

EULIS okuplja 6 zemalja Clanica (Austrija, Engleska i Wales, Irska, Litva,
Nizozemska i Svedska) i veéi broj pridruzenih &lanica (Belgija, Ceska, Estonija,
Finska, Island, Italija, Latvija, Sjeverna Irska, Norveska, Skotska, Srbija, Slovacka,
Slovenija i Spanjolska) (URL 34).
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WPLA (Working Party for Land Administration) je tijelo UN-a koje se bavi pitanjem
zemljiSne administracije u Europi. Osnovala ga je komisija UN-a (United Nations
Economic Commission for Europe) 1996. godine, a rad je usmjeren ponajprije na
pitanja vezana uz katastar nekretnina, osobito na podru€ju zakonodavstva,
tehnicke podrske poslovanju, te na uspostavljanje modernog katastra (URL 35).

4.4 Regionalna suradnja

UNGEGN (United Nations Group of Experts on Geographical Names) je krovna
organizacija za standardizaciju geografskih imena radi poticanja nacionalne i
medunarodne normizacije geografskih imena, promicanja i Sirenja nacionalno
standardiziranih geografskih imena i informacija te normizacije sustava. ECSEED
(East Central and South-East Europe Division United Nations Group of Experts on
Geographical Names) je regionalna grupa koja okuplja drzave isto€ne, srednje i
jugoisto¢ne Europe (URL 36), u sklopu koje djeluje Hrvatska.

Hrvatska sudjeluje u projektu izrade baze podataka geografskih imena (World
Geographical Names Database). Ta baza podataka sadrzi sluzbena imena
zemalja, glavnih gradova i vecCih gradova drzava UN-a u nativnom obliku i na
sluzbenim jezicima UN-a, a za svaku je zemlju naveden kraci oblik imena i
formalno ime.

AGISEE (Association for Geospatial Information in South-East Europe) je drustvo
za geoprostorne podatke u cijeloj regiji jugoistoéne Europe (odnosi se na Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Gréku, Hrvatsku, Makedoniju, Rumunjsku, Srbiju,
Crnu Goru, Kosovo i Tursku). Osnovano je 1. listopada 2004. godine u Sofiji u
Bugarskoj (URL 37) s vizijom uspostavljanja IPP-a u regiji i omogucavanja
pristupa prostornim podacima za dobrobit ekonomskog razvoja svih ¢lanica.

Potreba za reformom sustava zemljiSne administracije posebno je izrazena u
drzavama jugoisto¢ne Europe zbog jedinstvenoga koncepta drustvenog vlasnistva
koji je viSe od 50 godina bio implementiran na teritoriju bivSe Jugoslavije (DGU
2008d). U tu svrhu njihove institucije zaduzene za registraciju nekretnina i
vlasnistva na njima, organiziraju Regionalnu konferenciju o katastru (RKK).

RKK ima formalni karakter, osnovana je stalna tehni¢ka komisija, izdaje se
godisSnja studija o katastru i drugim aktivnostima geodetskih uprava Clanica te je
pokrenuta zajednika realizacija regionalnih projekata.

Inicijativa za pokretanje RKK potekla je iz DGU-a, pa je i prva RKK odrzana 2008.
godine u Opatiji, druga 2009. u Ohridu (Makedonija), a tre¢a 2010. u Beci¢ima
(Crna Gora).
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5 INSPIRE

INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) je inicijativa pokrenuta
radi uspostavljanja jedinstvene europske infrastrukture prostornih podataka
(Europian Spatial Data Infrastructure — ESDI). Posluzit ¢e za primjenu tehnickih
normi i protokola, organiziranje i koordinaciju izdavanja podataka, kreiranje
politike izdavanja podataka uklju€ujuci pristup podacima i odrzavanje prostornih
informacija. Njome ¢e se stvoriti upotrebljivi, uskladeni izvori geoprostornih
informacija koje Ce se na kraju prikupiti na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini (Fran€ula i Lapaine 2008).

Tom inicijativom pozvane su drzave Clanice EU da svoje geografske podatke
objave na geoportalu i postupno ih uskladuju. Kako bi potpomogle integraciju
nacionalnih infrastruktura u INSPIRE, Clanice trebaju omoguciti pristup svojim
infrastrukturama preko INSPIRE-geoportala i drugih pristupnih to¢aka (DGU
2009Db).

5.1 Svrha INSPIRE-a

Svrha je INSPIRE-a osigurati pristup podacima te jedinstvene prostorne podatke i
informacije za pomo¢ u odlu€ivanju, evaluaciji i monitoringu, a drzave Clanice
same trebaju osigurati raspoloZivost, kvalitetu, usporedivost, potpunost i
konzistentnost svojih prostornih podataka (Steenmans 2004).

“Inicijativa namjerava pokrenuti stvaranje Europske infrastrukture prostornih podataka koja
korisnicima omogucuje integrirane usluge prostornih podataka. Te bi usluge trebale, na
interoperabilni  nacin, korisnicima omoguciti identificiranje i pristup prostornim i
geoinformacijama iz Sirokog kruga izvora od lokalne do globalne razine, za niz svrha. Ciljni
korisnici INSPIRE-inicijative ukljucuju donositelje odluka, planere i menadzere na europskoj,
nacionalnoj i lokalnoj razini, te gradane i njihove organizacije” (URL 38).

Namjera je INSPIRE-a stvoriti infrastrukturu u Europi koja ¢e omoguciti bolji
pristup koriStenju prostornih podataka.

5.2 Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir INSPIRE-a je direktiva 2007/2/EZ Europskoga parlamenta i
Vije¢a EU, koja je donesena 14. 3. 2007. godine, a stupila je na snagu 15. 5.
2010. godine. Sama INSPIRE-direktiva je okvirna, dok se detaljnije tehnicke
odredbe definiraju provedbenim pravilima i tehnickim specifikacijama (URL 38).
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5.3 Osnovna nacela INSPIRE-direktive

INSPIRE je uspostavljen na temelju sljedecih osnovnih nacela (DGU 2008c, URL
38):

e prostorne podatke treba prikupiti jednom, a odrzavati ih gdje je to
najucinkovitije
e omogudéiti nesmetano kombiniranje prostornih podataka iz razli€itih izvora u
Citavoj Europi te njihovu razmjenu izmedu brojnih korisnika i aplikacija
e omoguciti razmjenu podataka izmedu razli€itih subjekata, i to:
0 detaljne podatke — za detaljna ispitivanja, a
0 opcenite — za strateSke svrhe
e dostavljati dovoljnu koli€inu prostornin podataka potrebnih za dobro
upravljanje na svim razinama, pod uvjetima Kkoji ne ograniCavaju njihovu
opseznu upotrebu
e potrebno je lako doznati koji su prostorni podaci dostupni, koji odgovaraju
potrebi za odredenu svrhu i pod kojim uvjetima se oni mogu dobiti i koristiti
e prostorni podaci trebali bi postati lako razumljivi te jednostavni za tumacenje
buduéi da se mogu vizualizirati unutar odgovarajucega konteksta koji je
pristupaCan za korisnike.

5.4 Podaci obuhvacéeni INSPIRE-direktivom

INSPIRE-inicijativa zasniva se na postojec¢im IPP-ima i ne zahtijeva se ponovno
prikupljanje podataka, ali se zahtijeva harmonizacija postojec¢ih podataka (DGU
2009b, URL 38).

Podaci sadrzani u INSPIRE-direktivi obuhvaéaju 34 teme prostornih podataka
rasporedene u tri priloga (Annex I, Il i lll) (URL 39). To su podaci koje posjeduju
drzavne institucije te podaci kojima se koriste drzavna tijela u izvrSavanju svojih
javnih zadaca.

5.5 Vaznost INSPIRE-direktive za izgradnju NIPP-a u Republici Hrvatskoj

INSPIRE-direktiva tvori okvir buducih nacionalnih infrastruktura prostornih
podataka Clanica. Tako je strukturirana da se potpuno prevodenje i transpozicija
provodi prihvacanjem posebnih propisa u svakoj drzavi EU. Ona je dio
Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj Uniji za
2009. godinu (URL 40), pa se njezine smjernice smatraju obveznim za daljnje
aktivnosti NIPP-a.
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5.6 INSPIRE Community Geoportal

INSPIRE Community Geoportal europska je baza geografskih podataka i usluga
kojima se podrzava implementacija, monitoring i vrednovanje regulativa i zakona
koji imaju posredan ili neposredan utjecaj na okolis.

Zadaca je INSPIRE Community Geoportala podrzati funkcionalnosti INSPIRE-
mreznih usluga radi poboljSanja zastite bioraznolikosti, borbe protiv oneciséenja,
zastite od poplava i pozara, dati podrSku razvoj infrastrukture te pomorske i
poljoprivredne navigacije (Kanellopoulos 2009, URL 41, 42).

INSPIRE Community Geoportal nalazi se na internetskoj adresi: www.inspire-
geoportal.eu.

5.7 Praksa EU

U skladu s preporukom INSPIRE-a, do sada su prostorne podatke uskladile
Danska i Njemacka, a do kraja 2010. godine trebale bi i ostale Clanice EU. S
obzirom na to da je hrvatsko zakonodavstvo prihvatilo Zakon o drZzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina (Sabor RH 2007a) a s njim i temeljne odrednice INSPIRE-
inicijative, izvjesno je da ¢e nakon ulaska u EU i Hrvatska imati potpuno
uskladene prostorne podatke.

Danska je prva zemlja koja je transponirala INSPIRE-direktivu u nacionalno
zakonodavstvo, a za implementaciju je nadlezna nacionalna agencija The
National Survey & Cadastre (KMS) (URL 43).

U Njemackoj se nacionalna infrastruktura prostornih podataka (GDI-DE) razvija
kao javna infrastruktura. Uspostavu koordinira Upravni odbor (LG GDI-DE), koji
Cine predstavnici Vlade, saveznih drzava i komunalnih poduzeca, a sredisSnju
toCku Cini nacionalni geoportal GeoPortal.Bund (Cetl i dr. 2006, URL 44).

Svedska nacionalna infrastruktura prostornih podataka &ini sastavni dio
informacija javnog sektora. lzvrSno koordinacijsko tijelo je nacionalna agencija
Lantméteriet, zaduzena za odrzavanje nacionalnoga geoportala Geodata.se (URL
45).

lako nije zemlja Clanica EU, NorveSka je vrlo rano zapocela inicijativu za
uspostavu nacionalne infrastrukture prostornih podataka (Norway Digital) pa je
jedan od najboljih primjera ucinkovite infrastrukture prostornih podataka u svijetu
(URL 46). Tijelo zaduzeno za koordinaciju aktivnosti je nacionalna agencija
Statens kartverk, a nacionalni geoportal je dostupan na web-adresi
www.geonorge.no/Portal/ptk.
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6 Koncept NIPP-a u Hrvatskoj

U okviru uspostave e-Vlade, NIPP je skup mjera, normi, specifikacija i servisa koji
imaju svrhu omoguditi ucinkovito prikupljanje, vodenje, razmjenu i koriStenje
georeferenciranih prostornih podataka (DGU 2009b). Koncept NIPP-a u Hrvatskoj
propisan je na nacionalnoj razini Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina
(Sabor RH 2007a), u koji je ugradeno poglavlje o Nacionalnoj infrastrukturi
prostornih podataka a na kontinentalnoj razini INSPIRE-direktivom EU (URL 47)
koja ¢e nakon ulaska Hrvatske u Europsku Uniju postati obvezni pravni okvir.

Svrha je uspostave NIPP-a racionaliziranje prikupljanja podataka te
standardiziranje podataka kako bi ih bilo moguce umreziti i kvalitetno se njima
koristiti. Povezivanje razliitih vrsta prostornih podataka omogucit ¢e korisnicima
provodenje kompleksnih pretraga i analiza te povezivanje s prostorom. Tako ¢e
se ostvariti pretpostavke za moderno upravljanje prostorom i prostornim
resursima, povecati gospodarski rast i ispuniti kriteriji za pristupanje EU.

6.1 Podaci obuhvaéeni NIPP-om

NIPP obuhvaca uspostavu sustava metapodataka, skupova prostornih podataka,
usluga prostornih podataka, usluga i mreznih tehnologija, sporazume o razmjeni,
pristupu i koristenju prostornih podataka, mehanizme koordinacije i nadzora te
procese i procedure (Sabor RH 2007a, DGU 2009b). Prostorni podaci obuhvaceni
NIPP-om (slika 10) predmet su razmjene izmedu subjekata NIPP-a.
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Slika 10. Podaci obuhvacéeni NIPP-om

6.2 Subjekti NIPP-a i njihova uloga

Subjekti NIPP-a su: tijela drzavne uprave, tijela regionalne i lokalne samouprave, javni sustavi u
potpunome ili pretezitome vlasnistvu Republike Hrvatske, fizicke ili pravne osobe kojima je

povjereno upravijanje prostornim podacima od strane navedenih nadleznih tijela i sustava, te




fizicke ili pravne osobe koje se koriste podacima i servisima obuhvacenim NIPP-om te pruzaju
usluge javnih servisa na temelju tih podataka (Sabor RH 2007a).

Prema Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a), subjekti
NIPP-a duzni su sudjelovati u uspostavi i odrzavanju NIPP-a tako da podatke o
svojim skupovima i servisima prostornih podataka redovito odrZzavaju i na zahtjev
DGU-a stave na raspolaganje informacije o prostornim podacima za koje su
nadlezni ili ovlasteni za njihovo vodenje.

DGU je duzna uspostaviti i odrzavati javni servis metapodataka na internetu
(preko geoportala) na nacin koji ¢e subjektima NIPP-a omoguditi interaktivno
odrzavanje informacija (DGU 2009b).

6.3 Tijela NIPP-a

Tijela NIPP-a jesu: Vije¢e, Odbor i
radne skupine (shematski prikaz tijela
NIPP-a dan je na slici 11). Vije¢e vodi
uspostavu NIPP-a i koordinaciju
aktivnosti subjekata NIPP-a. Cine ga
predsjednik i 15 ¢lanova (predstavnici
su tijela drzavne uprave, akademskog
i gospodarskog sektora) koje imenuije i
razrieSava Vlada RH.
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Komunikacijska potpora, koordinacija

Odbor NIPP-a je stalno provedbeno  Slika 11 Shematski prikaz tijela NIPP-
tijelo uspostave NIPP-a. Imenuje ga a (DGU 2008b)

Vijeée, a Cine ga tri predstavnika VijeCa NIPP-a, dva predstavnika DGU-a, te
voditelji radnih skupina.

Na operativnoj razini djeluju radne skupine NIPP-a. Do srpnja 2009. osnovano je
pet radnih skupina:

1) za tehni¢ke standarde NIPP-a

2) za zajednicko koristenje prostornih podataka NIPP-a
3) za povezivanje programa NIPP-a i e-Vlade

4) za izgradnju poslovnog modela NIPP-a i

5) za izgradnju kapaciteta NIPP-a.

Radna skupina za tehni¢ke standarde NIPP-a koordinira i vodi razvoj i odrzavanje
tehnickih provedbenih specifikacija koje omogucuju interoperabilan rad geousluga
(Skender 2009). Na prijedlog radne skupine donesena je Odluka o utvrdivanju
kriterija i normi razmjene podataka kojom se propisuju Kriteriji i norme razmjene
podataka (skupova i servisa prostornih podataka) subjekata NIPP-a — Provedba
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pravila za metapodatke (Vlada RH 2010) i koja su uskladena s INSPIRE
provedbenim pravilima za metapodatke.

Radna skupina za zajedni¢ko koriStenje prostornih podataka NIPP-a ima zadacu
izraditi i odrzavati uskladeni obrazac pravila i uvjeta za pristup podacima i
uslugama i njihovo koristenje. Cilj joj je: testirati, verificirati i prema potrebi doraditi
specifikacije odredene INSPIRE provedbenim pravilima i uputama koje se odnose
na zajedniCko koriStenje podataka i usluga, te pripremiti predlozak najbolje
prakse. Trenutacno je u pripremi tekst Sporazuma o razmjeni, pristupu i koristenju
prostornih podataka izmedu subjekata NIPP-a koji ¢e jednoznacno definirati i
objaviti uvjete razmjene, pristupa i koridtenja prostornih podataka (Zeli¢ 2009).

Povezivanje programa NIPP-a i e-Vlade definirat e i realizirati proces integracije
podataka i usluga NIPP-a u procedure e-Vlade. Osnovne su zadace radne
skupine integrirati podatke i usluge NIPP-a u procedure e-Vlade, identificirati
zahtjeve proizasle iz ciljeva i djelokruga e-Vlade, harmonizirati tehni¢ke standarde
koji se koriste u programima NIPP-a i e-Vlade te uspostaviti medupovezanost
tijela NIPP-a i e-Vlade (Santek 2009).

U vrijeme kada na prostorne podatke i usluge vezane uz njih gledamo kao na
proizvode koji imaju svoju vrijednost i cijenu, uspostava ucinkovitog IPP-a
zahtijeva izgradnju poslovnog modela. Ostvarivanje preduvjeta za izgradnju
poslovnog modela te izgradnja poslovnog modela za uspostavu odrzivog
partnerstva izmedu subjekata NIPP-a glavni je cilj radne skupine za izgradnju
poslovnog modela NIPP-a (Cetl 2009).

Kako bi se ubrzao proces uspostave NIPP-a, radna skupina za izgradnju
kapaciteta NIPP-a treba dati prijedlog najuCinkovitijega nacina izgradnje
kapaciteta NIPP-a te prijedlog modela uspostave mreze educiranih stru¢njaka za
GIS/NIPP. Medu prvim su zadacama: identificiranje nedostataka kapaciteta za
uspostavu NIPP-a, rad na strucnoj literaturi vezanoj uz NIPP, prijedlog kolegija i/ili
teCajeva koje bi trebalo uvesti na geoinformatiCkim i drugim usmjerenjima na
razli€itim obrazovnim razinama te uspostava komunikacije s hrvatskim i
europskim obrazovnim institucijama (Posloncec-Petri¢ 2009).

6.3.1 Uloga DGU-a u uspostavi NIPP-a

DGU kao dio drzavne uprave i serviser Vije¢a NIPP-a promi¢e NIPP i njegovu
uspostavu, obavlja poslove tajniStva Vijec¢a NIPP-a, koordinacije svih tijela NIPP-a
i tehniCke potpore.
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Zadaca je i cilj DGU-a, kao uprave odgovorne za geodeziju i geoinformatiku,
postaviti upravu i struku u Zariste NIPP-a, te pokazati i dokazati sposobnost
vodenja uspostave NIPP-a.

6.4 Alati uspostave NIPP-a

Geoportal je internetski servis koji korisnicima omogucéava uvid u primjene
geoinformacijskih sustava na internetu ili intranetu (URL 48).

6.4.1 GeoPortal DGU i njegovo znacenje za NIPP

GeoPortal DGU (slika 12) je sustav koji se sastoji od web-servisa koji medusobno
djeluju u web-okruzenju koriste¢i standardizirana sucelja. Namijenjen je
korisnicima geoprostornih resursa (podataka, aplikacija i servisa) s ciliem da
postane prva i glavna tocka pristupa distribuiranim geoinformacijskim resursima u
Hrvatskoj, te je kao takav temelj NIPP-a (Vuji¢ 2009, URL 48, 49).

‘ai;- REPUBLIKA HRVATSKA
e DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA

Registraciia  Prijava

DGU.GeoPortal
naslovnica pretraga servisi podaci aplikacije kontakt pomot
pretraga stablo
Pretrazivanie Dobro dosli na Hrvatski Geoportal!
‘Ovaj je portal namijenjen vama, korisnicima geoprostormih
l m resursa — podataka, aplikacija i servisa. Pozivamo vas da
Pokreni preglednik karata se sluZite ovim pertalom i pripadajué¢im servisima kako

biste poveéali produktiviost u koristenju geografskin
. i informacijskih sustava. Uzmite si viemena kako biste se
Rroivod] sprijateljili s ovim novim alatom, razgledajte karte, i
Digitalni ortofoto crno-bijeli uZivajte!

© portalu

‘GeoPortal postaje prva i glavna totka pristupa
distribuiranim geoinformacijskim resursima u Hrvatskoj.
Vidi ga se kao temelini kamen Nacionalne infrastrukture
prostornih podataka (NIPP) te je stoga dostupan
cjelokupnoj hrvatskoj zajednici geo-prostomih informacija.
Uspostavom GeoPortala DGU postaje davatel osnovnih
usluga za jednostavnu registraciju, izvrSavanje i infegraciju
vanjskih (standardiziranih) gecinformacijskih servisa
Sirom interneta.

GeoPortal predstevija mjesto pretraZivanja kataloga
prostornih metapodataka. Prostorni metapodaci su podaci
0 geo-prostornim resursima — podacima, aplikacijama i
servisima koji su na raspolaganju trecim stranama.
Posebno svojstvo GeoPortala DGU je integracija sa
sustavom naruéivanja | prodaje za www-prodaju
podatkovnih proizvoda DGU, kao i geoinformacijskih
servisa koji posluZuju prostorne podatke DGU zajednici
korisnika

Slika 12. Naslovnica GeoPortala DGU (URL 49)

GeoPortal DGU omogucava pristup razli€itim georesursima: podacima servisa i
aplikacijama, omogucuje pretraZivanje skupova podataka, konfiguraciju
proizvoda, narucivanje, on-line plac¢anje i isporuku (URL 50). U bazi podataka
GeoPortala pohranjeni su georeferencirani rasterski podaci HOK-a, DOF-a i
katastarskih planova razliCitih mjerila, srediSnji registar prostornih jedinica te baza
stalnih toaka geodetske osnove.
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lzgradnja GeoPortala DGU prvi je korak ka
izgradnji nacionalnoga geoportala koji treba
uspostaviti radi izgradnje NIPP-a. Kako je
navedeno u Studiii o uspostavi Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka u RH (DGU
2008b), GeoPortal je jedan od kamena temeljaca
uspostave NIPP-a, i €ini jezgru viSenamjenskoga
prostornog informacijskog sustava. Sustav treba
omoguciti izgradnju NIPP-a, a uspostavom
GeoPortala DGU postaje davatelj osnovnih usluga Slika 13. Odnosi NIPP-a i
za jednostavnu registraciju, izvrSavanje i integraciju =~ GeoPortala DGU (Grubic i
standardiziranih geoinformacijskih servisa Sirom dr. 2007)
interneta. ZnaCenje GeoPortala te odnos prema NIPP-u i INSPIRE-u graficki je
prikazano na slici 13.

Gotovo sve europske drzave imaju sustave slicne GeoPortalu DGU. Tim je ¢inom
Hrvatska stupila u red razvijenih europskih zemalja u pogledu implementacije
NIPP-a, a na podrucju jugoisto¢ne Europe zauzela je vodece mjesto.

GeoPortal DGU nalazi se na adresi: www.geo-portal.hr.

6.4.2 Nacionalni geoportal

Na operacijskoj razini, temeljni i centralni stroj tehniCke strane hrvatskoga NIPP-a
je Nacionalni geoportal Republike Hrvatske (Biljecki 2007b). Prvi korak prema
uspostavi nacionalnoga geoportala ostvaren je donoSenjem Zakona o drZzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a), u kojem su (Clanak 87) odredena
pojedina prava i obveze subjekata:

Drzavna geodetska uprava duzna je uspostaviti i odrzavati javni servis metapodataka na
internetu (putem geoportala) na nacin koji ée subjektima NIPP-a omoguditi interaktivno
odrzavanje informacija.

Subjekti NIPP-a duzni su sudjelovati u uspostavi i odrzavanju NIPP-a na nacin da
podatke o svojim skupovima i uslugama prostornih podataka redovito odrzavaju, a na
zahtjev DrzZavne geodetske uprave stave na raspolaganje informacije o prostornim

podacima za koje su nadlezni ili ovlasteni za njihovo vodenje (Sabor RH 2007a).

Nacionalni geoportal RH bit ¢e mjesto pretrazivanja kataloga prostornih
metapodataka na nacionalnoj razini. Shematski prikaz organizacijske strukture
vidi se na slici 14.
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Potrebne aktivnosti pri izgradnji nacionalnoga geoportala jesu: izrada nacionalnog
profila metapodataka (preduvjet za uspostavu nacionalnog metapodatkovnoga
kataloga preko geoportala) te osiguranje kapaciteta potrebnih za funkcioniranje.

SUBJEKTI NIPP-a

Pruzatelji jevnih usluga Lokalna Poslovni

‘ Jawmi sektor Drzavma uprava a
. . ﬁ + P
| .
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rostorni plan Hidrografski podaci

Zemljigno-kKnjizni
podaci

Slika 14. Shematski prikaz strukture NIPP-a

6.4.3 Kolaboracijska sucelja

Kolaboracijska sucelja su razliCita sucelja kojima se koristimo za bolju suradnju
Clanova tima i lakSe postizanje zajednickih ciljeva (eng. collaborative tools,
collaborative software, groupware). SuCelja omogucCavaju rad i daju potporu
skupnom radu na razliCitim lokacijama u razliito (ili isto) vrijeme. Kolaboracijski
alati ukljuCuju razne tehnologije i alate, od jednostavnog tekstualno baziranog
klijenta elektroniCke poste do slozenog videosustava za odrzavanje on-line
sastanaka, ali je princip funkcioniranja vecCine alata isti. Kolaboracijski klijent kreira
poruku i Salje je kolaboracijskom posluzitelju koji prosljeduje poruku ostalim
klijentima (Plantak Vukovac 2009).

Kao primjer razmjene prostornih podataka preko kolaboracijskog sucelja, mozemo
spomenuti Zagrebacku infrastrukturu prostornih podataka (ZIPP) (URL 51). Ta
lokalna IPP, u nadleznosti Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj
grada Zagreba (URL 52), obuhvaca podatke i informacije gradskih ureda, zavoda
i sluzbi, gradskih trgovackih druStava i gradskih ustanova koji razmjenjuju svoje
metapodatke preko takvog sucelja.
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7 Analiza postojec¢eg stanja u Republici Hrvatskoj

., ... Nazalost, ne mogu Vam tocno navesti sve kombinacije podataka koje posjedujemo i koristimo
ali vjerujte da imamo veliku potrebu da se sistemski rijesi ovaj problem. Spremni smo sudjelovati
u svakom pilot projektu koji ¢e i¢i ka rjesenju problema.

Za navedene aktivnosti cak imamo osigurano i neka sredstva, ali nam treba strateska odluka da ne
trosimo novac uzalud. Molimo Vas da s nama i dalje kontaktirate jer vjerujem da posjedujete

kvalifikacije koje mogu pomoci razvoju nase sluzbe. ...*

Zbog nepostojanja dovoljno informacija i spoznaja o evidencijama prostornih
podataka, osuvremenjivanju podataka, modelima razmjene izmedu institucija i o
aspektima koji se odnose na koncept NIPP-a, odluCila sam se za prikupljanje
informacija provodenjem ankete.

7.1 lzbor metode istrazivanja

Postoji mnogo nacina za pridobivanje informacija. NajceS¢e metode istrazivanja
jesu: pretrazivanja literature, razgovor s ljudima i osobni intervjui, telefonske
ankete, internetske ankete i ankete e-poStom... Internetska istrazivanja i
istraZivanja e-poStom relativno su nova. lako se malo zna o djelovanju
pristranosti, veoma su cijenjena zbog brzog i ucinkovitog nacina distribuiranja
upitnika i zbog prikupljanja vece koli€ine uzoraka sa Sirega geografskog podrucja
(Muzi¢ 1999).

Usporedimo li metodu anketiranja s metodom intervjuiranja, metoda anketiranja
ima mnogo prednosti: vremenski je ekonomicnija i elektronskom postom mogu se
anketirati i udaljene osobe. Buduci da nema sugovornika, ne postoji mogucnost
pristranosti anketara. Glavni je nedostatak elektronskih anketa izostanak
osobnoga kontakta i nemogucnost postavljanja dodatnih pitanja ispitanika za
detaljnije informacije. Taj se nedostatak moze otkloniti dobro sastavljenim
anketnim listom i odgovaraju¢im uputama (Muzi¢ 1999, URL 53, 54).

Instrument anketiranja naziva se anketnim listom ili anketnim upitnikom. Anketni
upitnik sadrzi zaglavlje s uvodom i uputama iza kojih slijede pitanja. Prema nacinu
postavljanja pitanja mogu se podijeliti na tri osnovne skupine:

e otvoreni tip (pitanja kod kojih ispitanik upisuje odgovor u cijelosti)
e zatvoreni tip (pitanja u kojima se ispitaniku ponudi izbor odgovora)
e kombinirani tip.

Pri analizi ankete treba uzeti u obzir neke negativhe pojave tog postupka.
Odgovore na pitanja ne treba uzimati ,zdravo za gotovo“. Moze se dogoditi da




odgovor Cesto iz raznih razloga ne odgovara stvarnosti, ne zbog izbjegavanja
istine, nego zbog nepaZljivosti pri odgovaranju i nerazumijevanja onoga $to se
pitanjem trazi.

Neiskreni odgovori najlak$e se izbjegnu provodenjem anonimne ankete. Medutim,
kada se anketa do ispitanika dostavlja e-poStom i na taj naCin vrac¢a anketaru, ne
moze biti anonimna. Ali, prema Muzicu (1999), individualni pristup anketiranju
moze eliminirati neiskrenost i strah od loSeg dojma skupine ispitanika, koji nije
zanemariv.

Zeleéi u ovom radu obuhvatiti §to $iri krug korisnika i proizvodada prostornih
podataka, Cija iskustva, stajaliSta i spoznaje smatram osobito vaznima, odlucila
sam u istrazivanju koristiti se metodom anketiranja.

Pri sastavljanju ankete primijenjena su pravila za provodenje ankete, koja su
dostupna u literaturi: Zelenika (2000), Muzi¢ (1999), Zvonarevi¢ (1976) te URL 55
i 56.

7.2 Anketa o prostornim podacima u Republici Hrvatskoj

7.2.1 Cilj ankete

Cilj ankete bio je analizirati postojeCe stanje razmjene prostornih podataka u
Republici Hrvatskoj, dobiti uvid u raspolozivost i mehanizme pristupa prostornim
podacima, te zakonsku regulativu i interne pravilnike kojima je odredena razmjena
podataka u Republici Hrvatskoj.

Kako ¢e u prakticnom dijelu ovog rada biti govora o prostornim podacima za
potrebe izrade topografske karte u mijerilu 1:25 000, posebna skupina pitanja
obradivala je tu problematiku.

7.2.2 lzrada anketnog upitnika

Za provodenje ankete odluCila sam se za anketni upitnik kombiniranog tipa.
Odabrano je 27 pitanja podijeljenih u sljedeée tematske skupine:

|. Opcenito o instituciji
Il. Prostorni podaci za koje vode evidenciju
[ll. Obnavljanje (azuriranje) podataka
IV. Topografska karta u mjerilu 1:25 000 (DTK25)
V. Dostupnost prostornih podataka
VI. Zainteresiranost za razmjenu prostornih podataka
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Zutim kvadratiéem oznaden je prostor predviden za odgovor koji najbolje
odgovara iskustvu anketirane osobe. Ako ni jedan odgovor ne opisuje misljenje i
stajalidta dotiéne osobe, ostavljen je prostor za upis komentara (slika 15). Zeleéi
dobiti Sto viSe informacija, duljinu komentara nisam ogranicila.

] E Iprostor za komentar

Slika 15. Izgled prostora za odgovor na anketnom listicu

Popunjeni obrazac trebalo je poslati e-postom ili ako je nekomu prihvatljivija
papirnata verzija, upitnik se mogao poslati postom ili telefaksom. Za eventualna
dodatna pitanja i tumacenja ostavljen je kontakt s anketarom.

Kako bi se dobili Sto iskreniji odgovori, anketni je upitnik zavrSio napomenom da
Ce se svi prikupljeni podaci koristiti isklju€ivo u svrhu dobivanja znanstvenih
analiza te nece biti koristeni u druge svrhe. Kompletan anketni upitnik nalazi se u
prilogu I.

7.2.21  Adobe LiveCycle ES i Adobe LiveCycle Designer ES

Za izradu i distribuciju anketnog upitnika te prikupljanje odgovora odabran je
program Adobe LiveCycle ES (Enterprise Suite). To je sustav namijenjen za
izgradnju suvremenih aplikacija za korisniCke elektroniCke servise i automatizaciju
dokumentno orijentiranih poslovnih procesa. Temelji se na inteligentnim
elektronickim obrascima u PDF i Flash formatu. Kako su, prema URL 57, oba
formata prisutna na vise od 90% svih raCunala i ruénih uredaja, na razli€itim
platformama i jeziCnim inaicama, to znaci da su rjeSenja temeljena na Adobe
LiveCycle tehnologiji odmah spremna za masovnu primjenu.

Potprogram Adobe LiveCycle Designer ES temeljni je proizvod sustava Adobe
LiveCycle ES. Taj snazan profesionalni alat za dizajniranje elektronickih
obrazaca, koji se moze koristiti za stvaranje, prilagodbu i automatizaciju
dinami¢kih XML-obrazaca, omogucava integraciju podataka (uvoz i izvoz
podataka iz PDF-a) te jednostavnu pretvorbu podataka u proracunske tablice radi
analize i izvjeScivanja (URL 58).

7.2.3 Distribuiranje upitnika
Obrazac izraden u Adobe LiveCycle Designer ES moguce je distribuirati

automatski, pa je tako obrazac dostavljen grupi primatelja zajedno s uputama o
tome kako ga ispuniti i vratiti poSiljatelju.
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Primatelji su obrazac mogli ispuniti on-line i odmah ga dostaviti pritiskom na
,Posalji e-poStom* ili ga ispisati pritiskom na ,/spis“ te poslati poStom ili
telefaksom.

7.2.4 Provodenje ankete

U anketiranje je uklju¢eno 390 osoba. Ukljuéeni su c&lanovi Hrvatskoga
kartografskog drustva, c¢lanovi radnih skupina NIPP-a, dio ¢lanova Komore
ovlastenih inZzenjera geodezije, dio ¢lanova Komore ovlastenih inZenjera
arhitekture i druge osobe za koje sam pretpostavljala da se profesionalno koriste
prostornim podacima. Odaziv anketiranih je 34,10% (dijagram 1), Sto znaci da
uzorak za obradu podataka ¢ine 133 anketirane osobe.

400 7
300
O upitano
200
@ odgovoreno
100
0

Dijagram 1. Odaziv na anketu
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901
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SONNNONNNNNN

=

Drzavna Lokalna Fakulteti Instituti ~ Javni  Privatni Udruge

uprava uprava sektor  sektor

Dijagram 2. Odaziv pojedinih institucija na anketu

Pri odabiru institucija trudila sam se obuhvatiti sve institucijske razine. Tako su u
istrazivanje ukljuéena ministarstva i drzavne uprave RH, pojedini fakulteti
Sveudilista u Zagrebu, Splitu i Osijeku, instituti (HGI, HSI, ...), javna poduzeca
(HC, HAC, HEP, HZ, HV i dr.), javne ustanove (nacionalni parkovi i parkovi
prirode), udruge (HGSS, JVP, izvidaci), privatne geodetske tvrtke i uredi
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ovlastenih inZzenjera geodezije. Popis institucija obuhvacenih istrazivanjem nalazi
se u prilogu Il, a odaziv pojedinih dat je u dijagramu 2.

7.2.5 Obrada podataka

Obrada prikupljenih podataka obavljena je na dva nacina: prvo su obradivani svi
prikupljeni podaci skupno, a zatim su, prema tipu institucije, formirane 4 skupine
ispitanika:
e drzavna i lokalna uprava (ministarstva RH, drzavne uprave RH, Zupanijski
uredi i jedinice lokalne samouprave)
e fakulteti i instituti

e javni sektor — javna poduzeéa i ustanove (HAC, HEP, HZ, nacionalni
parkovi, parkovi prirode)

e privatni sektor (sve tvrtke u privathom vlasnistvu).

7.3 Analiza dobivenih rezultata

Analiza dobivenih rezultata obavljena je prema tematskim skupinama pitanja. Za
svako pitanje formirana je tablica u kojoj se nalaze:

e dijagram skupnih odgovora
e dijagram odgovora prema formiranim grupama
e dobiveni komentari pojedinih grupa ispitanika.

7.3.1 Prostorni podaci kojima se koriste ispitanici i njihove evidencije

Da bi se dobio uvid u prostorne podatke kojima se koriste ispitanici, prvo u anketi
postavljeno pitanje glasi: Koristite li prostorne podatke u svom radu? Postavljeno
je klasifikacijsko pitanje s ponudenim odgovorima da / ne. Ako je odgovor bio ne,
ispitanika se iskljucivalo iz daljnjeg analiziranja.

Ocekivalo se da ce ih vecina odgovoriti pozitivno jer je to bila ciljna skupina za
istraZivanje. Dijagram 3 potvrduje da su ispitanici dobro izabrani.

150

100 Oda
Ene

50

Dijagram 3. Profil anketiranih osoba
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Osim ponudenih odgovora (da i ne) formirano je polje otvorenog tipa.

Molim Vas, ukratko opisite koje prostorne podatke koristite.

Namjera otvorenog pitanja je, na samom pocCetku ankete, saznati Sto su po
misljenju ispitanika prostorni podaci kojima se koriste. Tako, prema odgovorima,
ispitanici se koriste i analognim i digitalnim podacima.

Od analognih prostornih podataka to su najCeScCe: pregledne geografske i
topografske karte, DOF, katastarski planovi, zrakoplovne karte i aeronavigacijski
podaci, planovi gradova, autokarte, pomorske karte i prirucnici, razli€iti geografski
opisi, razne standardizirane karte (ONC, TPC, LFC, JOG, ...), geoloske karte i
atlasi, katalozi trigonometrijskih toCaka, 2D i 3D reljefne karte, te razna strucna
literatura.

Od digitalnih prostornin podataka najceS¢e su koriSteni: digitalizirani oblici
analognih karata (skenirani i georeferencirani), geoprostorne baze podataka
(DGU), digitalni model reljefa (DMR), standardizirani digitalni vektorski proizvodi
(VMAP, SRTM, DTED, ...), digitalni podaci o infrastrukturi RH (vode, Sume,
energetika, telekomunikacije, ceste, ...), zrakoplovni i aeronavigacijski digitalni
podaci (JEPPESEN), elektroniCke navigacijske karte (ENC) i dr.

MoZe se reéi da su u upotrebi prakticno sve skupine prostornih podataka, a

7.3.2 KoriSteni prostorni podaci i evidencije prostornih podataka

Da bi se saznalo kojoj skupini prostornih podataka pripadaju podaci o kojima vode
evidenciju, te podaci kojima se koriste u svom radu, ispitanici su zamoljeni da
ispune tablicu 2. Podjela na skupine prostornih podataka u tablici 2 obavljena je
prema podjeli na skupine prostornih podataka koji se prikazuju na DTK25.
Ovim pitanjem Zeljela sam saznati:

¢ za koje skupine prostornih podataka postoji najveci interes

e postoji li viSe institucija koje vode evidencije o istim prostornim podacima

¢ koliko je od tih evidencija prostornih podataka sluzbenih.

Prema tablici 2 i dijagramu 4 vidljivo je da ispitanici pokazuju najveci interes:
e za imena naselja te za administrativnu i teritorijalnu podjelu (vise od 80
ispitanika),
e za podatke o cestovhom prometu, stambenim i gospodarskim objektima

(viSe od 70 ispitanika), prikazu voda te mrezi polozajnih toCaka. Tim se
podacima koristi 60-65% ispitanika.
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Nesto viSe od 50% ispitanika koristi se nekim od podataka koji nije bio ponuden u
izboru (abecedni popis je u nastavku tablice 2).

Najrjede koridtena skupina prostornih podataka su vodovi i neplodno zemljiste.
Tim prostornim podacima koristi se tek 30 do 40% ispitanika.

Pogledaju li se evidencije prostornih podataka (tablica 2), uoCavaju se dva
problema:

1.

2.

Veliki (preveliki?) je broj raznih evidencija prostornih podataka, a samo je
nekoliko od tih evidencija sluzbenih. Dupliciranje u vodenju evidencija nosi
sa sobom dupliciranje rada i velike troSkove koje bi svakako trebalo izbjedi.

Za pojedine podatke ne postoje sluzbene evidencije (npr. imena
geografskih cjelina ili imena oblika reljefa zemljiSta). Nepostojanje
sluzbenih evidencija otvara potrebu za postojanjem raznih drugih
evidencija (!).
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Tablica 1. Prostorni podaci koje koriste ispitanici

(Molim Vas, ukratko opiSite koje prostorne podatke koristite)

Drzavna i lokalna uprava:

Izvorne topografske podatke za izradu topografskih karata u vektorskom obliku.

Topografske karte svih mjerila u rasterskom obliku, DMR, SRPJ, DOF, katastarske podatke u
rasterskom i vektorskom obliku, kucne brojeve, vodove, granice naselja (popisnih i statistickih
krugova).

Analogne PP: pregledne geografske i topografske karte, ortofoto karte, geodetski planovi svih
mjerila, zrakoplovne karte i aeronavigacijski podaci, planovi gradova, auto-karte, pomorske
karte i prirucnici, geografski opisi, razne standardizirane karte (ONC, TPC, LFC, JOG,...),
geoloske karte, atlasi, katalozi trigonometrijskih tocaka, reljefne karte (2D i 3D), strucna
geoprostorna literatura, kao i druge vrste analognih prostornih podataka.

Digitalne PP: digitalizirani oblici analognih karata (skenirani, georeferencirani),
geoprostorne baze podataka (viastite, DGU), DMR, standardizirani digitalni vektorski
proizvodi (VMAP, SRTM, DTED, ...), digitalni podaci o infrastrukturi RH (vode, Sume,
energetika, telekomunikacije, ceste, ...), zrakoplovni i aeronavigacijski podaci (JEPPESEN),
elektronicke navigacijske karte (ENC), i dr.

Fakulteti i instituti:

Topografske karte svih vrsta. GeoloSke karte svih vrsta. Tockaste, linijske i poligonske
podatke.

Podatke potrebne za izradu turisticke karte pojedinog podrucja.

Corine Land Cover, DOF, satelitske snimke, prostorne podatke daljinskih istraZivanja,
statisticke podatke i sl.

Podatke o dubinama i karakteristici morskog dna u Jadranu, popis svjetionika i signala za
maglu-Jadransko more, pomorski kablovi i cjevovodi, ...

Razne karte i katkad razne numericke podatke.

Sto god nam dode pod ruku.

Javni sektor:

Sve skupine prostornih podataka.

Katastarski podaci, katastar vodova, DKP, mreza polozajnih i visinskih tocaka, adresni
sustav, pogonski katastar, DOF5, HOK, TK25 (VGI), TK25 (nove), DMR.

Granice zasticenog podrucja, granice administrativne podjele, podaci o rasprostranjenosti
biljaka i Zivotinja, podaci o tipovima stanista, tla, geoloske podloge.

Nazalost ne mogu tocno navesti sve kombinacije koje posjedujemo i koristimo ali vjerujte da
imamo veliku potrebu da se sistemski rijesi ovaj problem. Spremni smo sudjelovati u svakom
pilot projektu koji ¢e ici ka rjesenju problema. Za navedene aktivnosti cak imamo osigurano i
neka sredstva ali nam treba strateska odluka da ne trosimo novac uzalud.

Privatni sektor:

Sve sluzbene i nesluzbene izvore prostornih podataka.

Sve vrste i oblici prostornih podataka koji su objekti prikaza ili tematskog kartografskog
izrazavanja.

Polozajne tocke, visinske tocke, vodeni tokovi, prometni cestovni pravci, Zeljeznicki cestovni
pravci, toponimi naselja, opcéina, gradova, regija, zZupanija, drzavne granice, nazivi rijeka,
jezera, mora, zaljeva, kanala, rtova, otoka, trajektni pravci.

Popise ulica, popis stanovnistva, ...
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Tablica 2. Koristeni prostorni podaci i evidencije prostornih podataka

Skupina Vodimo Koristimo
prostornih evidenciju u svom
podataka radu
sluzbeni
stalne mreza polozajnih toaka 1 21 72
geodetske mreza visinskih tocaka 1 11 62
tocke
gradevine stambeni objekti 1 15 73
gospodarski objekti 1 17 73
kulturno-povijesni objekti 2 15 66
objekti posebne namjene 19 61
vodovi elektri¢na energija 2 8 52
toplovod 1 5 35
naftovod 1 3 40
vodovod 1 8 47
telekomunikacije 1 9 48
promet cestovni promet 2 19 76
Zeljeznicki promet 2 14 68
zracni promet 1 9 40
vegetacija i plodno zemljiste 3 7 52
vrste zemljista neplodno zemljiste 2 8 51
izgradene povrsine 1 11 66
povrSine intenzivne gosp. djelatnosti ? 10 55
povrsine posebne namjene ? 15 57
vode kopnene vode 2 13 71
more 2 7 57
reljef digitalni model reljefa / 11 58
pojedinacne visinske tocke 1 10 63
granice administrativna podijela 1 17 87
teritorijalna podijela 1 17 81
toponimi imena naselja 2 17 89
imena geografskih cjelina 1 12 68
imena oblika reljefa zemljista 1 12 57
imena za vode kopna i more 2 14 67
imena otoka, hridi i grebena 2 11 51
oznake prometnica 2 14 66
ostali podaci * abecedni popis je u nastavku 47 68
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* Ostali podaci (abecednim redom): arheoloSka nalazista, biciklisticke staze,
busotinski podaci (vlastiti, ne od INE), CROPOS referentne stanice, digitalni
katastarski planovi, DOF, drZzavna granica, drzavne Sume, geoloSke karte svih
vrsta (geoloske, hidrogeoloske, inZenjerskogeoloske, karte mineralnih sirovina,
geokemijske, tektonske, geotermalne i svi podaci vezani za geoloSka
istrazivanja), helidromi, hidroelektrane, hidrografija podmorja, imena javnih i
drugih vaznih objekata, kanali, kanalizacija i odvodnja, katastarski podaci, kolski
putovi, kuéni brojevi, minsko sumnjiva podrucja, nacin iskoriStavanja zemljista,
nacin uporabe katastarskih Cestica, nasipi, neboderi viSi od 100 m, neplodna
zemljista, oborinska i fekalna kanalizacija, oceanografija podmorja, pjeSacke i
konjske staze, planovi gradova i naselja, platforme, plinovod, poljoprivredne
povrSine (tri tipa: visoko pogodno, pogodno i ostalo), popisi ulica, poprecni i
uzduzni profil pruge, posebni podaci MORH-a (npr: podaci o mostovima, stanju
kolnika i dr.), posebni pravni rezimi, potoci, povrS§ine Suma Sumoposjednika,
prostorni planovi i planovi uredenja uzih podrucja, razli€iti ekoloski podaci, rijeke,
sadrzaji i objekti, skenirani katastarski planovi, speleoloSki objekti, staniSta i
pojavljivanje vrsta, statisticki podaci, svjetionici, Sportski i rekreativni sadrzaj,
Sume i Sumska zemljiSta u vlasnistvu RH, Sumske povrSine (tri tipa: gospodarske,
zastitne i posebne namjene), termoelektrane, turistiCke oznake, uzorci stijena i
tala, vjetroelektrane, vodovi i kanalizacija, vodozastitna podrucja, zasti¢ena
kulturna i prirodna bastina, zastita prirode, zemljiSna knjiga, zgrade, zracni snimci
i zeljezniCki kablovi.
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Dijagram 4. NajceSce koriSteni prostorni podaci i njihove evidencije

100

M vodenje evidencije prostornih podataka H koristenje prostornih podataka u svom radu




7.3.3 Pribavljanje prostornih podataka

Pitanje postavljeno o pribavljaju prostornih podataka je glasilo:

Kako pribavljate potrebne podatke o kojima vodite evidenciju?
O vlastitim snagama (geodetska sluzba unutar institucije)
O unajmljujemo privatne tvrtke
O iz podataka drugih subjekata (npr. DGU)
o ostalo:

Grafi¢ki prikaz odgovora na pitanje postavljeno o pribavljanju prostornih podataka
(tablica 3) vrlo je zanimljiv i doCarava kompleksnost te problematike. Od 125
ispitanika Cak se 91 koristi podacima drugih subjekata. To su naj¢eSée podaci
DGU-a, HHI-a, drugih drzavnih, regionalnih i lokalnih tijela, uprave za zastitu
prirode, $kolstva, zdravstva, Drzavnog zavoda za statistiku, HEP-a, HZ-a, HAC-a,
INA-e, distributera u vodoopskrbi, odvodnji, elektroopskrbi, plinoopskrbi ...,
Google Eartha i dr. Odmah se namece zakljuCak da se u radu s prostornim
podacima Kkoristimo viSe podacima drugih subjekata, koji se po potrebi
nadopunjuju vlastitima, nego vlastitim podacima dobivenim izmjerom. Vlastiti
podaci se prikupljaju vlastitim snagama ili unajmljivanjem geodetskih tvrtki (89
odgovora).

Pogleda li se podjela prema grupama, velik dio drzavne i lokalne uprave (31
odgovor) obavlja izmjeru ili vlastitim snagama ili unajmljuje geodetske tvrtke. Na
taj nacin prikupljaju se podaci (abecednim redom):

e DOF i zraéne snimke

¢ informacijski sustav prostornog uredenja i prostorni planovi
e nacin uporabe kat. Cestica

e nazivi ulica i ku¢ni brojevi

e podaci o fekalnoj i oborinskoj kanalizaciji i odvodniji

e podaci o heliodromima

e podaci o neboderima visSim od 100 m

e podaci o platformama

e podaci o svjetionicima

e podaci o vegetaciji: poljoprivredne i Sumske povrsine
e podaci o vjetroelektranama

e podrucja pod posebnim pravnim rezimom

e vodozastitna podrucja

e zasticena prirodna bastina.
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Iz tablice 3 vidljivo je da je potreba i zainteresiranost za koriStenjem podataka
drugih subjekata iznimno velika, stoga i distribucija (razmjena) podataka mora biti
jasno odredena.

7.3.4 Dupliciranje vodenja evidencija

Da bi se saznalo postoji li dupliciranje vodenja evidencija, postavljeno je sljedece
pitanje:

Postoje li (prema Vasim saznanjima) jos neki subjekti koji vode evidenciju o istim
podacima o kojima vodite i Vi?
O da, koji

O ne
O nisam upoznat

Dupliciranje vodenja evidencija ozbiljan je problem. Prema provedenom
istraZivanju 43% ispitanika upoznato je s postojanjem dvostrukih evidencija
prostornin podataka (tablica 4). Dupliciranje vodenja evidencija prostornih
podataka najCeSce je u drzavnoj i lokalnoj upravi (67,6%). Za ostale promatrane
grupe ispitanika situacija je znatno bolja (fakulteti i instituti, javni sektor 42,3%,
privatni sektor 36,6%).
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Tablica 3. Kako pribavljate potrebne podatke o kojima vodite evidenciju?

M vlastitim snagama (geodetska
sluzba unutar institucije

Ounajmljujemo privatne tvrtke

Oiz podataka drugih subjekata

(npr. DGU)
Oostalo
[Oneodgovoreno
n=125
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Od subjekata nadleznih za odrzavanje odredenih podataka: drzavna, regionalna i lokalna
tijela uprave za zastitu prirode, kulturna dobra, promet, Skolstvo, zdravstvo, statistiku,
Gospodarska komora, HEP, HZ, HAC, INA, distributeri u vodoopskrbi, odvodnyji,
elektroopskrbi, plinoopskrbi...

Viastitim snagama uz suradnju DGU.

o Od drzavnih sluzbi i nadleznih institucija (DGU, HHI, vlastitim snagama bez geodetske
sluzbe).

®  Razmjenom sa saveznicima.

Fakulteti i instituti:

o Terenskim radom i kartiranjem pretezito za potrebe uzih specijaliziranih istrazivanja.

o Zbirka tematskih karata.

o [zlazak na teren, internet, dogovorom.

Javni sektor:

Samostalno (izmjerom na terenu), viastitim snagama i privatnim poznanstvima.

Podaci koji se odnose na pravni dio u gruntovnici.

Vecinu podataka dobivamo viastitim istrazivanjem i istrazivanjem vanjskih suradnika.

Geodetski fakultet Zagreb.

Od DGU nabavljamo podloge, a izvodac radova izraduje podatke.

Privatni sektor:

o Osobna izmjera i iz arhiva prijateljskih tvrtki.

o Autorskim ugovaranjem.

e Google Maps, Google Earth.
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Tablica 4. Postoje li (orema Vasim saznanjima) jos neki subjekti koji vode

evidenciju o istim podacima o kojima vodite i Vi?

B da, koji
One
O nisam upoznat

Oneodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Neka ministarstva, JLS, opcinski sud, DZZP, DGU, Agencija za civilno zrakoplovstvo, MORH,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, zracne luke.

e Ministarstvo poljoprivrede (npr. DOF), Zavod za prostorno planiranje, javna poduzeca (npr.

HS HC,...).

Upravitelji vodova, sukladno pravilniku o katastru vodova.

DGU, javna poduzeca, privatna poduzeca, jedinice regionalne i lokalne samouprave...

Gradski ured za stratesko planiranje i razvoj grada, Zupanijski zavod za prostorno uredenje.

Razne geodetske tvrtke.

Fakulteti i instituti:

Sumarski fakultet, srodni fakulteti (Agronomski, PMF), HSI, HS privatne tvrtke i dr.

DGU, samo imaju stare podatke.

Tvrtke koje se bave strucnom djelatnoscu u podrucju kartografije.

Druge kartografske tvrtke i pojedinci koji izraduju karte.

DGU, elektrodistribucija...

Javni sektor:

e Pojedine institucije za pojedine podatke, npr. HC za ceste, DGU, Drzavni zavod za statistiku,
DGU i sluzbe HZ-a: Razvoj i gradenje i Gradevinski poslovi, katastar, vodovod, plinovod,
toplana, vodoprivreda, elektra, HCR, Hrvatske Sume, Hrvatske vode.

e Hrvatske sume dijelom imaju evidenciju o Sumama u NP.

e Drzavni zavod za zastitu prirode, Ministarstvo kulture.

Privatni sektor:

o DGU, upravitelji vodova, srodne geodetske tvrtke i sukladno zakonu neke drzavne institucije.

e Pojedini autori karata.
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7.3.5 AZuriranje podataka

Da bih saznala koliko €esto i na koji nacin ispitanici provode aZuriranje podataka,
postavila sam sljedeca dva pitanja:

Koliko cesto osuvremenjujete (aZurirate) Vase podatke?
O rjede od 5 godina

barem svakih 5 godina

barem jednom godisnje

vise puta godisnje

O o o o

ostalo:

Na koji nacin provodite aZuriranje vlastitih podataka?
O izmjerom na terenu
O iz podataka daljinskog opazanja
0O na temelju podataka drugih institucija
O ostalo:

Prema tablici 5 najveci dio ispitanika nije se odlucio ni za jedan ponudeni odgovor.
Kako je ostavljena mogucénost komentara, uglavnhom su se izjaSnjavali da se
azuriranje ne provodi jednakom dinamikom. Globalno gledajuci, vremenski raspon
je bio od vise puta dnevno do jednom u 10 godina.

Dio drzavne i lokalne uprave svoje podatke osuvremenjuje tijekom pojedinih
kampanja. Tako se npr. popisi stanovniStva obavljaju jednom u 10 godina, DGU
planira do 2015. godine imati sve DTK25 sa stanjem starim 5 godina, prostorni
planovi se donose jednom godi$nje, dok se evidencija u katastru zemljiSta obavlja
permanentno, provodenjem geodetskog elaborata.

Pojedini fakulteti svoje podatke azuriraju prema potrebama projekata, a instituti
(npr. Geoloski institut Hrvatske) kontinuirano provodenjem stalnih istrazivanja.

Javni i privatni sektor podatke uglavnom azurira vise puta godidnje. Iznimka je
vodenje evidencije o Sumama, koje se obavlja jednom u 10 godina.

Azuriranje podataka (tablica 6) najve¢im se dijelom obavlja na temelju izmjere,
bilo izmjerom na terenu, iz podataka daljinskog opaZanja ili laboratorijskim
istraZivanjem.

Medutim, velik dio ispitanika (Cak 84) koristi se podacima drugih institucija kao
osnovom za osuvremenjivanje vlastitih podataka. To su uglavhom katastarski
podaci, aerofotogrametrijski i satelitski snimci te Google Earth i drugi izvori
dostupni na internetu.
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Tablica 5. Koliko ¢esto osuvremenjujete (aZurirate) Vase podatke?

70
60 B rjede od 5 godina
50 O barem svakih 5 godina
40 O barem jednom godisnje
30 Ovise puta godi$nje
20 O ostalo
101" B neodgovoreno

0.

n=125

25
20
15
10

5 b

Lol

D&L uprava F&I javnisektor  privatni sektor n=125

Ostalo: ‘

Drzavna i lokalna uprava:

e Plan do 2015. godine — barem svakih 5 godina.

®  Realizacija ne prati plan.

o Svakodnevno, provodenjem svakog geodetskog elaborata o promjeni u katastru zemljista,
katastru vodova, odnosno u evidenciji prostornih jedinica.

Tijekom popisa stanovnistva.

Prostorne planove — jednom godisnje, ostale podatke — barem svakih 5 godina.

Odmah nakon nastale promjene ili unaprijed, prema najavijenom datumu.

Jednom tjedno.

Permanentno vodimo podatke u svojoj nadleznosti.

Fakulteti i instituti:

e Prema potrebama istrazivanja ili ucestalosti izvodenja projekata (nema vremenskih granica).

e ViSe puta svaki dan.

e Redovito, ¢im saznam za pojedine promjene. Najveci problem je saznati informaciju kada je
nastala promjena.

o Kontinuirano (stalna temeljna istrazivanja).

Javni sektor:

o Svakodnevno.

o Svakih 10 godina.

e Podaci se konstantno prikupljaju, obraduju i pridruzuju postojecima.

o Neke podatke azuriramo vise puta godisnje, a neke jednom u 5 godina. Ako i toliko.

o Sve se odvija puzevim korakom, ali recimo da cemo ubudule azurirati podatke svakodnevno.

Privatni sektor:

e Ovisi o potrebama narucitelja odnosno izdavaca karata.

e Redovita azuriranja su jednom mjesecno, ali svaka promjena odmah se evidentira.
e Ovisno o podacima — neke barem jednom godisnje, a neke rjede od 5 godina.
[ ]

Ovisno o vrsti podataka — cestovne podatke azuriramo i vise puta godisnje.
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Tablica 6. Na koji nacin provodite azuriranje vlastitih podataka?

100- W izmjerom na terenu

Oiz podataka daljinskog
opazanja

O na temelju podataka drugih
institucija

O ostalo

O neodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

Drzavna i lokalna uprava:

e Aerofotogrametrijskim snimanjem.

o [z parcelacijskih i drugih geodetskih elaborata, te elaborata katastra vodova.
e [zradom prostornih planova.

e Ugovara se izrada s izvodacima (unajmljujemo privatne tvrtke)

n=125

Fakulteti i instituti:

o Terenskim i laboratorijskim istrazivackim radom.

e Prikupljanje podataka od suradnika.

e Koristimo se Google Earthom i drugim izvorima dostupnim na internetu.

Javni sektor:

o [z projektne i izvedbene dokumentacije.

o Putem natjecaja odabiremo izvodaca radova (unajmljivanjem privatnih tvrtki).
o  Na temelju osobnih saznanja.

Privatni sektor:

o Google Earth i drugi izvori dostupni na internetu.
o Sluzbene institucije (DGU i dr.).

55



7.3.6 Zahtjevi prema drugim proizvodacima prostornih podataka

Kada pribavlamo neki podatak, osim toCnosti, vazna je i njegova
osuvremenjenost. Je li neki podatak upotrebljiv ili ne, ovisi o tome koliko je on na
terenu promijenjen. Da bih saznala Sto je za ispitanike ,upotrebljiv‘ podatak,
postavila sam sljedece pitanje.

Ako koristite podatke drugih proizvodaca, koliko azurni oni trebaju biti?
O podatak stariji od 5 godina

podatak star najvise 5 godina

podatak star najvise 1 godinu

podatak star najvise 6 mjeseci

O o o o

ostalo:

Namjeru ovog pitanja najbolje opisuje odgovor jednog ispitanika: Ako na terenu

nema promjena, onda starost podatka nije bitna.

Prema odgovorima ispitanika (tablica 7) podatak stariji od 5 godina danas
prakticno nikomu nije potreban. Ipak, u svojim se komentarima pojedini ispitanici
ograduju pa kazu da pojedine vrste podataka mogu biti i starije od 5 godina, ali to
su podaci koji se sporo mijenjaju (npr. prikaz vegetacije i reljefa).

Ocekivano je da ostali podaci prikazuju stvarno stanje na terenu. Tako, za
podatke starije od 6 mjeseci privatni sektor prakticno nema interesa. Dok zahtjevi i
javnog i privatnog sektora idu prema dnevnoj i tjednoj aZurnosti, za nastavne
potrebe azurnost podatka nije bitna.
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Tablica 7. Ako koristite podatke drugih proizvodaca, koliko azurni oni

trebaju biti?

70+
601 M podatak stariji od 5 godina
501 O podatak star najvise 5 godina
401 O podatak star najvise 1 godinu
304 O podatak star najvise 6 mjeseci
20 | Dostalo
10- | Eneodgovoreno
0
n=125
251
20+
15+
Fa—
104
54
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125
Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

o Trebali bi biti azurni.

o Azurnost podataka ovisi o vrsti podataka, neki se sporo mijenjaju pa mogu biti stariji.

e Ovisno o podatku, moze biti star i 10 godina.

e Prema sporazumu s DGU sve podatke koji su od interesa MK azuriraju se odmah kada su
dostupni od strane DGU.

Fakulteti i instituti:

o Ovisno o vrsti projekta i cilju istrazivanja.

o Jedan dan.

®  Nije bitno.

e Neki podaci mogu biti i stariji od 5 godina.

Javni sektor:

e Najnoviji podatak koji je u tom trenutku dostupan, ako je u pitanju popis stanovnistva RH,
onda se koristimo zadnjim postojecim.

e Zurnije od svega navedenog.

e Bilo bi dobro da imamo mogucnost pregleda trenutnog stanja (tjedno azuriranje).

o Ako se u postojecim podacima ne uocavaju promjene, tada njihova starost nije bitna.

Privatni sektor:

o Koliko god mogu biti azurni.

e Sto je moguée noviji.

o Ovisi o vrsti podataka i u koje svrhe je potreban (o stanju na terenu i potrebama investitora).




7.4 Koristenje sluzbenih karata

Koristenje sluzbenih karata, s posebnim naglaskom na koristenje DTK25,
obradivano je u skupini sljedecih pitanja:

Koje sluzbene karte najcesce koristite? (tablica 8)

|

o oo o o

topografsku kartu u mjerilu 1:200 000
topografsku kartu u mjerilu 1:100 000
topografsku kartu u mjerilu 1:25 000

Hrvatsku osnovnu kartu (HOK) u mjerilu 1:5000
digitalnu ortofotokartu (DOF) u mjerilu 1:5000
ostalo:

Koristite li u svom radu topografsku kartu u mjerilu 1:25 000 (DTK25)? (tablica 9)

O

da, redovito

0o povremeno

O

ne koristim

Koju verziju DTK25 koristite? (tablica 10)

|

O
O
O

stare topografske karte VGI-a

stare topografske karte VGI-a doradene u MORH-u
stare topografske karte VGI-a doradene u DGU
nove topografske karte DGU-a

Imajuci u vidu bogatstvo sadrzaja, podataka i informacija koje DTK25 posjeduje,
moglo se ocekivati da je to najceSce koriStena topografska karta. Od ponudenih
sluzbenih karata (tablica 8), ispitanici se najc¢eS¢e koriste DTK25, HOK-om i DOF-

om.

Topografskim kartama u mjerilu 1:100 000 (TK 100) i 1: 200 000 (TK 200) sluzi se
priblizno 40% ispitanika. lako se, prema podjeli na mjerila topografskih karata,
ubrajaju u detaljne topografske karte, namijenjene su uglavnom za prostorne
analize u sitnijim mjerilima. Upotrebljavaju ih sve promatrane skupine korisnika,
Sto opravdava njihovo postojanje i potrebu za izradom novih izdanja.
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Tablica 8. Koje sluzbene karte najcesce koristite?

100+
ETK 200
80+
OTK 100
60 OTK 25
OHOK
401 ODOF
20 Bostalo
B neodgovoreno
04
n=125
30
25
20 ]
154
101
5 -
0 -
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Ostalo: ‘

Drzavna i lokalna uprava:

e  DMR, SRPJ, DOF 2000, DKP.

o Pomorsku navigacijsku kartu HHI-a u mjerilu 1 :100 000 1: 800 000.
o  HVTK50, JOG, kartu RH u mjerilu 1:500 000 1: 1 000 000.

Fakulteti i instituti:

e PTK 300, PTK 500, PGK 1000, PGK 2000.

o Niti jednu sluzbenu kartu nije moguce iskoristiti za nase potrebe jer su ogranicene upotrebe
zbog licenci.

e Nista posebno.

Javni sektor:

o Katastarske planove.

e DOF u mjerilu 1:20 000.

o Satelitske snimke.

o Vrlo rijetko jer ih ne posjedujemo. Eventualno one koje su dostupne na internetu.

Privatni sektor:
e DOF 2, DMR.

o Katastarske planove.
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Tablica 9. Koristite li u svom radu TK25?

B da, redovito

O povremeno

O ne koristim

O neodgovoreno
n=125
20
151
10
5 .
0 -
D&L uprava javni sektor privatni sektor
n=125

Osim karata ponudenih u izboru, ispitanici se koriste DMR-om, SRPJ-om, DOF-
om 2, DKP-om te kartama Hrvatskoga hidrografskog instituta (HHI) i Ministarstva
obrane Republike Hrvatske (MORH).

Najvedi dio ispitanika DTK25 upotrebljava redovito ili povremeno (tablica 9). Za
potrebe pojedinih projekata sadrzaj DTK25 ne zadovoljava, pa ga je potrebno
nadopunjavati kartama krupnijin mjerila (najce$¢e HOK i DOF). To je posebno
naglaseno u privatnom sektoru.

DTK25 (u izdanju DGU-a) nasla je svoje mjesto u hrvatskoj javnosti (tablica 10).
Drzavna i lokalna uprava uglavnom se koristi samo njima, dok je koriStenje ostalih
izdanja DTK25 prakticno zanemarivo.

Ostale skupine ispitanika (fakulteti i instituti, javni i privatni sektor) podjednako se
koriste i novim DTK25 (u izdanju DGU) i starim DTK25 (u izdanju VGI). Razlog
velikog koriStenja starih DTK25 (u izdanju VGI-a) u privatnom sektoru i na
fakultetima i institutima, svakako leZi u besplatnoj internetskoj dostupnosti tih
karata.

Ispitanici koji su se na prijasnjem pitanju izjasnili da ne koriste DTK25, na ovo
pitanje nisu odgovarali.
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Tablica 10. Koju verziju TK25 koristite?

80 M stare topografske karte VGl-a
70
60 O stare topografske karte VGl-a
50 doradene u MORH-u

40 O stare topografske karte VGl-a
doradene u DGU

30
20
10

O nove topografske karte DGU-a

O neodgovoreno

n=125

301

25

20

15

101

oL

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

7.4.1 Zadovoljstvo s DTK25

Na postavljeno pitanje:

Zadovoljava li TK25 Vase potrebe ili su Vam potrebni detaljniji podaci?(tablica 11)
O da, u cijelosti
O djelomicno, potrebni su mi i drugi podaci
O ne
O ostalo:

ispitanici se najvecim dijelom osim DTK25 koriste i drugim podacima (tablica 11).

lako se moglo oCekivati da DTK25 ne zadovoljava potrebe onih ispitanika koji se u
svojem radu koriste detaljnijim prostornim podacima (npr. HOK-om, DOF-om ili
katastarskim planovima), a takvih je manje od 20% (10% ispitanika nije
zadovoljno i 9% ispitanika nije odgovorilo jer se vec prije izjasnilo da ne koriste
DTK25). Ostali ispitanici kao nedostatak DTK25 navode nedovoljno azurno stanje
prikaza. Zbog toga su primorani koristiti se i drugim izvorima podataka, naj¢eSce
DOF-om i satelitskim snimkama.
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Ipak, DTK25 u cijelosti zadovoljava korisnike pri izradi preglednih karata, idejnih
projekata i grubih analiza.

Medutim, na pitanje:

Koliko azuran sadrzaj TK25 treba biti da bi zadovoljio Vase potrebe? (tablica 12)
O vise od 5 godina
O najvise 5 godina
O najvise 1 godinu
O najvise 6 mjeseci

odgovori ispitanika su uglavnom razli€iti. U svojim komentarima azurnost sadrzaja
uvjetuju nastalim promjenama u prostoru. Tako za gospodarski neaktivna
podrucja azuriranje DTK25 moze biti i rjiede od 5 godina, a za gospodarski aktivha
podrucja oekuju godiSnja azuriranja.

Pogleda li se podjela po skupinama, moZe se reci da drzavnu i lokalnu upravu
zadovoljava DTK25 sa sadrzajem azurnim do 5 godina, dok je za javni i privatni
sektor to razdoblje najvise godinu dana.

Fakulteti i instituti su uglavnom podijeljeni. Dok jednima starost DTK25 nije bitna,
drugi o€ekuju dnevna azuriranja.

Ipak, prema komentarima, vazno je napomenuti da su korisnici uglavnom spremni
koristiti se drugim podacima (DOF i Google Earth), ali navode potrebu za
postojanjem (barem informativne) evidencije nastalih promjena.
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Tablica 11. Zadovoljava li TK25 Vase potrebe ili Vam trebaju detaljniji

podaci?

/ B da, u cijelosti
/ O djelomiéno, potrebni su mi i
] drugi podaci
; One
g O neodgovoreno
n=125
25+
20+
157/
101/
5./
0.
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

e Zavisno od svrhe, odnosno nacina koristenja karte.

e Pozeljno je imati vektorske a ne rasterske podatke.

o Koristimo se jos DMR-om i svim ostalim drzavnim kartama.

o TK25 su karte za idejne projekte i grube analize. Za tu svrhu su dobre.

o Trebaju nam jos visine objekata, visine izdvojenih visokih drveta, ...

Fakulteti i instituti:

o Uglavnom podaci na dostupnim TK25 nisu dovoljno azurirani.

e Problem je sto je karta ponekad "zastarjela".

Javni sektor:

e Uz preklapanje s DOF-om, TK25 je OK.

e Osnovna karta kojom se koristimo je HOK, TK25 upotrebljavamo za izradu preglednih karata
te ona kao takva svojim sadrzajem zadovoljava nase potrebe.

o Detaljnije podatke dobivamo sa satelitskih snimaka.

Privatni sektor:

e Ovisno o zadanom mjerilu, vecinom da.

e Karte nisu dovoljno osuvremenjene.
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Tablica 12. Koliko aZuran sadrzaj TK25 treba biti da bi zadovoljio Vase

potrebe?

B vise od 5 godina
O najvise 5 godina
O najvise 1 godinu
O najvi$e 6 mjeseci

O neodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

0d 6 mjeseci do 10 godina (ili vise) — zavisno od klase podataka.

Najvise jednom godisnje.

Zavisi od promjena u prostoru (1 — 10 godina).

Za gospodarski neaktivna podrucja — rjede od 5 god., a za gospodarski aktivna podrucja
Jednom godisnje.

Dovoljne su karte DGU, koje za odredene potrebe nadopunimo podacima s Google Eartha,
DOF-a ili satelitskih snimaka.

Fakulteti i instituti:

Jedan dan.

Ako ne mozemo imati azurne karte, onda bi bilo dobro imati javno dostupnu bazu podataka o
nastalim promjenama.

Nije vazno.

Javni sektor:

Tjedno azuriranje.

Najvise 3 godine.

Vaznije nam je da se DOF redovito azurira, jer se na njemu lakSe uocavaju promjene na
terenu.

Privatni sektor:

Sto azurniji to bolji.

Ovisno o projektu i vrsti podatka koji citam s TK25.

Ovisi o tipu podataka: za urbana podrucja i do jedne godine, a za planinska moze i vise od 5
god.
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7.4.2 Zainteresiranost za sudjelovanje u azuriranju DTK25

U kojoj mjeri ste zainteresirani sudjelovati u azuriranju sadrzaja podataka TK25? (tablica
13)

vrlo smo zainteresirani

zainteresirani Smo

nismo zainteresirani

o o o o

ostalo:

Zainteresiranost za sudjelovanje u azuriranju DTK25 je vrlo razliCita, pa je teSko
re€i kakvo je razmisljanje vecine sudionika. Prema tablici 13 dva najCeSca izbora
su vrlo zainteresirani i ostalo (moguc¢nost vlastitoga komentara).

Drzavna i lokalna uprava je (prema oCekivanjima!) vrlo zainteresirana. Stajaliste
im je vrlo jasno: to je djelatnost DGU-a, a svi ostali su samo korisnici sluzbenih
karata.

Ispitanici koji su djelatnici fakulteta i instituta najve¢im dijelom nisu zainteresirani
sudjelovati u azuriranju DTK25. Ipak, komentari su vrlo podijeljeni. Jedni nisu
zainteresirani, smatraju da je to obveza drZzave i da se postupak izrade sluzbenih
karata treba financirati iz drzavnog proracuna, a drugi su vrlo zainteresirani uz
uvjet da karte budu javno dostupne bez naknade i bez ograni¢enja upotrebe.

Djelatnici javnog sektora u najveCem su broju pronasli svoj interes u azuriranju
DTK25. Njihovi su odgovori uglavnom: vrlo zainteresirani i zainteresirani, a prema
komentarima se moze reci da ili ve¢ sudjeluju ili su spremni sudjelovati.

Privatni sektor je i vrlo zainteresiran i nezainteresiran. lako se na prvi pogled €ini
da su ta dva odgovora opreCna, promatrano iz perspektive privatnog sektora
(prema njihovim komentarima), oni smatraju da je to obveza drzave, a oni su na
trziSstu i spremni su prihvatiti angazman. To se poklapa s organizacijskim
modelom izrade DTK25 prezentiranim u poglavlju 3.2.2. Medutim zanimljivo je da
samo 3 od 31-og ispitanika privatnog sektora sada sudjeluje u tom modelu.
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Tablica 13. U kojoj mjeri ste zainteresirani sudjelovati u aZuriranju sadrzaja

podataka TK25?

B vrlo smo zainteresirani
O zainteresirani smo

O nismo zainteresirani
O ostalo

O neodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Nemamo ingerenciju azurirati podatke na TK25.

o Mi smo korisnici karte i nismo nadlezni sudjelovati u izradi, odnosno azuriranju.

o Toje djelatnost DGU.

Fakulteti i instituti:

e Financiranje izrade novih karata je obveza drzave, i to treba rijesiti iz proracuna.

o Vrlo smo zainteresirani ukoliko ce te iste karte biti javno dostupne bez ogranicenja na
upotrebu, uz pristup preko WMS servisa.

o Zainteresirani smo u dijelu pomorskog pretrazivanja.

e Ja sam profesor, pa se bavim drugim stvarima, ali bi me zanimalo kako je zamisljeno
azuriranje. Na tu temu je izradena jedna doktorska disertacija, pa objavijen poneki rad, ali
"nadlezni" su tada rekli da imaju vec sve rijeseno.

Javni sektor:

o Vec smo nudili svoje besplatne usluge, no nismo naisli na razumijevanje .

o Sve podatke koje posjedujemo, a korisni su za azuriranje, voljni smo ustupiti ukoliko nam
nadlezni odobre.

Privatni sektor:
e Drzim da je to obveza drzavnih institucija (npr. DGU).

o Na trZiStu smo i spremni smo se angazirati.
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7.5 Pristup prostornim podacima i naknade

Pristup prostornim podacima razraden je u sljedeéim skupinama pitanja:
e dostupnost prostornih podataka u RH,
¢ naknade za Kkoristenje prostornih podataka,

e iskustva s pribavljanjem podataka u inozemstvu.

7.5.1 Dostupnost prostornih podataka u RH

Da bi se stekao uvid u dostupnost potrebnih podataka u RH, postavljena su
pitanja koja se odnose na dostupnost podataka koji su vlasnisStvo ispitanika, te
dostupnost podataka kojima se ispitanici koriste:

Kako biste okarakterizirali dostupnost Vasih podataka drugim korisnicima? (tablica 14)
O podaci su javni
O ogranicena upotreba
O samo za internu upotrebu

o ostalo:

Na koji nacin nabavljate podatke drugih proizvodaca? (tablica 15)
O javno su dostupni
O sluzbenim putem
O na trzistu
O ostalo:

Kako procjenjujete dostupnost drugih, Vama potrebnih podataka? (tablica 16)
O dostupni su u cijelosti
O ponekad nije jasna procedura nabavke
O ponekad imam problema s nabavkom podataka
O ostalo:

Za koje podatke smatrate da su najdostupniji (bez obzira na visinu naknade)? (tablica 17)
O podaci drzavnih institucija
O podaci javnih ustanova
O  podaci privatnih tvrtki
O ostalo:

Prema odgovorima u tablici 14 moze se reci da je najvedi dio prostornih podataka
u RH namijenjen ograni¢enoj upotrebi. Ipak, ispitanici drzavne i lokalne uprave u
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najvecem su se broju izjasnili da su njihovi podaci javno dostupni. To se
uglavnom odnosi na podatke dostupne internetom poput prostornih planova.

Podaci fakulteta i instituta te javnog sektora uglavhom su ograniCene upotrebe.
lako javni sektor svoje podatke smatra ograni¢enim, oni su uglavnom dostupni
temeljem pisanog zahtjeva, kroz redovite publikacije ili na upit. U privathom
sektoru dostupnost podataka najce$¢e odreduje narucitelj projekta, ali ima
slu€ajeva kada dostupnost nije regulirana.

Nabavka prostornih podataka u RH obavlja se sluzbenim putem. To potvrduju
odgovori ispitanika u tablici 15. Medutim, iako je, prema tablici 14, najveci dio
podataka drzavne i lokalne uprave javan, drzavna i lokalna uprava ipak razmjenu
svojih podataka naj¢eSée reguliraju raznim pravnim dokumentima (ugovori,
sporazumi, razmjena, protokol ili kroz partnersku suradnju).

Fakulteti i instituti, javni i privatni sektor ipak skrec¢u pozornost na potrebu
neformalne komunikacije i osobnoga kontakta pri pribavljanju prostornih podataka
(tablica 15).

Na pitanje Kako procjenjujete dostupnost drugih, Vama potrebnih podataka? (tablica
16), ispitanici svih grupacija izjasnili su se da imaju problema s nabavkom
podataka, te da ponekad nije jasna procedura nabavke. Kao najveéi problem
navode: loSu kvalitetu i starost dostupnih podataka te neinformiranost o postojanju
pojedinih podataka. Ipak, najdostupnijima smatraju podatke drzavne i lokalne
uprave (tablica 17).
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Tablica 14. Kako biste okarakterizirali dostupnost Vasih podataka drugim

korisnicima?

B podaci su javni
O ograni¢ena upotreba

O samo za internu upotrebu

O ostalo
O neodgovoreno
n=125
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

e DGU za sada prodaje topografske karte svim fizickim i pravnim osobama samo u digitalnom
rasterskom obliku.

o Svi doneseni prostorni i urbanisticki planovi su javni dokumenti. Njih na svoje web-stranice
postavljaju Zupanije i JLS. Obradeni GIS prostorno-planski podaci (za sada) su dostupni samo
interno u MZOPUG ili ovlaStenim korisnicima. Dio podataka ¢e uskoro biti dostupan svima
putem interneta.

Fakulteti i instituti:

e Neki podaci su javno dostupni, neki imaju ogranicenu upotrebu.

e Podaci koje mi proizvodimo uglavnom su viasnistvo drugih institucija (narucitelja projekta).

o Objavijivanjem karte podaci postaju javno dostupni, ali upotreba podataka je ogranicena.

o Nemam vlastitih podataka.

Javni sektor:

o Podaci su dostupni u rasterskom obliku.

e Podaci su dostupni kroz nasa izdanja ili na upit.

e Podaci su javni osim neistrazenih speleoloskih i arheoloskih objekata.

e Podaci su javni, ali se dobivaju na temelju pisanog zahtjeva.

Privatni sektor:

e Nije definirano.

Prodajemo licencu koristenja podataka.

Javno su dostupni, ali se njima smiju koristiti samo uz pisano odobrenje.

Dostupni su temeljem sporazuma o medusobnoj razmjeni informacija.

Ovisi o narucitelju, oni odreduju dostupnost podataka.
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Tablica 15. Na koji nacin nabavljate podatke drugih proizvodaca?

B javno su dostupni

O sluzbenim putem

O na trzistu

O ostalo

O neodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Drzavna i lokalna uprava:

e Ne koristimo se podacima drugih proizvodaca.

e Ugovorima, sporazumima, razmjenom, protokolom, direktnim kontaktom s pojedinim
ustanovama i javnim poduzecima...

o Kroz partnersku suradnju — razmjenom (ja tebi nesto za studiju-projekt, ti meni rezultate
studije ili projekta).

o [zmedu Ministarstva poljoprivrede i DGU dogovoren je protokol dostave podataka za potrebe
projekta LPIS.

Fakulteti i instituti:

o Neformalnom komunikacijom se ponekad dobivaju podaci do kojih je nemoguce drugacije
doci jer nisu dostupni na trZistu.

e Na razne nacine.

e Ugovorna obveza narucitelja (npr. onomasticka recenzija).

Javni sektor:

e Razmjena privatnim putem.

o U sklopu znanstvenih istraZivanja.

e Privatnim poznanstvima.

Privatni sektor:

e Internetom.
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Tablica 16. Kako procjenjujete dostupnost drugih, Vama potrebnih

podataka?

B dostupni su u cijelosti

O ponekad nije jasna procedura
nabavke

O ponekad imam problema s
nabavkom podataka

O ostalo

O neodgovoreno

n=125

251

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Dostupni podaci su loSije kvalitete, nisu vezani na geodetsku osnovu.

e Novi podaci nisu dostupni.

e Ne samo da ima problema s dostupnoscu podataka, nego ima i s dostupnoséu metapodataka.

o ViSe se postize osobnim poznanstvima i partnerskom solidarnoscéu nego precizno utvrdenim
pravilima razmjene podataka.

o To je nedorecenost Zakona.

Fakulteti i instituti:

e Vrlo je malo slobodnih podatka u RH.

Javni sektor:

e Razlicite mjere zastite i/ili blokade ne dopustaju uvid u cjelokupne mogucnosti pojedinih
proizvoda.

Privatni sektor:

e Cesto ne znam postoji li uopée podatak koji trebam i gdje ga naci.

o Nisu nam dostupni svi podaci za koje znamo da postoje.
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Tablica 17. Za koje podatke smatrate da su najdostupniji (bez obzira na

VSV ELGED[5) g

B podaci dravnih institucija

O podaci javnih ustanova

O podaci privatnih tvrtki
Oostalo

O neodgovoreno

SSSSS SN

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

o Slobodni podaci dostupni na internetu.

Fakulteti i instituti:

e Podaci privatnih tvrtki su najdostupniji, ali i najskuplji. Trebalo bi poraditi na tome da
najdostupniji budu podaci drzavnih institucija.

e Ne znam odgovor.

Javni sektor:

o -/

Privatni sektor:

e Ako cijena nije bitna, najdostupniji su podaci privatnih tvrtki. Oni ¢e za vaSe potrebe prikupiti
i obraditi bilo koje podatke. Privatni sektor je najpouzdaniji ako vam treba odredeni podatak.

e Podaci odredenih driavnih institucija su relativno dobavljivi, dok kod drugih nisu. Cak i
unutar nekih organizacija varira dobavljivost podataka (DGU ne izdaje topografske podatke,
ali s ostalim podacima nema problema).

e Ono Sto je nama dostupno, Cesto ostalima nije i obratno.
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7.5.2 Naknada za kori$tenje podataka

U poglavlju 8.3.1.2 vidjeli smo da se velik dio ispitanika koristi podacima drugih
subjekata. Medutim ostalo je nepoznato kako je regulirana naknada za njihovo
koristenje. Kako bismo dobili odgovor na to pitanje, formirana su dva pitanja:

Kako je definirana naknada za koristenje Vasih podataka? (tablica 18)
O zakonom

cjenikom

O

prema ugovoru
bez naknade

O

ostalo:

O

Kako je definirana naknada za podatke drugih proizvodaca koje koristite? (tablica 19)
O zakonom
cjenikom

O

prema ugovoru
bez naknade

O

ostalo:

O

Naknade za koriStenje prostornih podataka u Republici Hrvatskoj najveC¢im su
dijelom odredene pojedinim pravnim aktima (tablica 18). To su razni zakoni
objavljeni u sluzbenim glasilima, pravilnici i cjenici pojedinih institucija te
medusobni sporazumi i ugovori pojedinih institucija. Ipak, svoje podatke bez
naknade ustupa dio drzavne i lokalne uprave te javni sektor. Zanimljiv je komentar
onih koji svoje podatke trenutacno ustupaju bez naknade da wkoliko se unutar
NIPP-a sklopi sporazum o razmjeni i naknadama, onda ce to vrijediti i za njih.

Pri nabavljanju prostornih podataka razni proizvodaci definiraju cijene svojih
usluga na razne nacine (tablica 19) (najéeSce zakonom, cjenikom te ugovorom).
Detaljnijom usporedbom tablice 14 i tablice 19, pojavljuje se kontradikcija u
odgovorima ispitanika. Dok u tablici 14 gotovo 60% ispitanika drzavne i lokalne
uprave smatra da su njihovi podaci javno dostupni, prema tablici 19 tek 32%
podataka drzavne i lokalne uprave koristi se podacima bez naknade (tablica 19).
Stoga se namece zakljuak da javno dostupni podaci nisu bez naknade, ili su
loSije kvalitete pa se rjede koriste.
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Tablica 18. Kako je definirana naknada za koristenje Vasih podataka?

B zakonom
O cjenikom

O prema ugovoru

Obez naknade
DOostalo
E neodgovoreno
n=125
20+
15+
101
5.1
0+
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Bez naknade su objavljeni na internetu.

e Naknada je definirana pravilnikom koji je objavijen u Narodnim novinama.

e Za sada bez naknade, medutim ukoliko se unutar NIPP-a sklopi sporazum o razmjeni i
naknadama, onda Ce to vrijediti i za nas.

Fakulteti i instituti:

e Nije definirana.

o U znanstvene svrhe, podatke koristimo bez naknade.

e Ponekad moze i bez naknade, ali se to definira Ugovorom.

e Ovisi o korisniku podataka.

Javni sektor:

o Nema naknade.

e Nije definirana.

e Nisu svi upoznati sa zakonskim odredbama, pa nailazimo na otpor pri besplatnom izdavanju
materijala.

o Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama (Sabor RH 2003a), imamo Katalog
informacija i cjenik gdje su definirane naknade.

o Uglavnom do sada nije bilo potrebe za "stranim" koristenjem nasih podataka.

Privatni sektor:

o Nije definirano.

e Nase podatke ne naplacujemo, ali ih i ne ustupamo.

e Prema dogovoru, uglavnom reciprocitet.

o Ovisi o narucitelju, oni odreduju naknadu.
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Tablica 19. Kako je definirana naknada za podatke drugih proizvodaca koje

koristite?

B zakonom

O cjenikom

O prema ugovoru
Obez naknade
DOostalo

SSNN N

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Drzavna i lokalna uprava:

®  Na razne nacine, od slucaja do slucaja.

o Ne koristimo podatke koji nisu nase viasnistvo.

Fakulteti i instituti:

e Na razne nacine.

o Dobivamo ih, pa ih ne upotrebljavam u komercijalne svrhe.

e Razni proizvodaci definiraju cijene svojih usluga na razne nacine. To je u redu za privatne
tvrtke, ali sluzbeni podaci bi trebali biti slobodni i javni ili eventualno samo uz placanje takse.

Javni sektor:

e Javna nabava — najpovoljniji ponuditelj.

Privatni sektor:

e Ovisi o vrsti podataka.

e Dogovorom i privatnim vezama.
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7.5.3 Inozemna iskustva

Prema odgovorima na postavljena pitanja:

Imate li iskustva s pribavljanjem prostornih podataka u inozemstvu? (tablica 20)
O da

O ne

Kako biste ocijenili dostupnost podataka u inozemstvu? (tablica 21)
O dostupni su u cijelosti
O ponekad nije jasna procedura nabavke
O ponekad imam problema s nabavkom podataka

namece se zaklju¢ak da vrlo malo ispitanika ima iskustava u pribavljanju podataka
u inozemstvu. To su najvecim dijelom ispitanici s fakulteta i instituta te iz privatnog
sektora.

Ispitanici iz drzavnih institucija stavljaju primjedbu na nejasnu proceduru nabavke
podataka (Austrija, Srbija), ali smatraju da se ona moze poboljSati sudjelovanjem
u raznim medunarodnim organizacijama ili udruzenjima.

Fakulteti i instituti svoje pozitivho iskustvo temelje na slobodno dostupnim
podacima na internetu (npr. www.freegis.org), dok su ostali podaci dostupni, ali su
visoke naknade.

Privatni sektor smatra da su i procedura za pribavljanje podataka i uvjeti
koriStenja vrlo jasni te da su podaci dostupni (npr. Geodetska uprava Republike
Slovenije, Katastar vodova Slovenije), te ¢ak dostupniji i jeftiniji od proizvoda
DGU-a.
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Tablica 20. Imate li iskustva s pribavljanjem prostornih podataka u

inozemstvu?

100+

80

Bda
One

O neodgovoreno

60+

40

20

n=125

30+

25

20

15

10+

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125
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Tablica 21. Kako biste ocijenili dostupnost podataka u inozemstvu?

1001
B dostupni su u cijelosti
80;
O ponekad nije jasna procedura
60 nabavke
404 o ponekad imam problema s
nabavkom podataka
20 O neodgovoreno
0.
n=125
30
254
201
151
101
5 -
0_
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Drzavna i lokalna uprava:

o Ako nabavljamo podatke kao drzavna institucija, onda je nejasna procedura (iskustvo za
Austriju i Srbiju).

e Sudjelovanje u nekoj medunarodnoj organizaciji, udruzenju ili savezu uvelike pridonosi
dostupnosti podataka i njihovom olaksanom pribavijanju.

e Bilo bi korisno kada bi za te potrebe postojao specijaliziran i strucan ,, transfer centar“ u RH.

Fakulteti i instituti:

o [mam iskustva samo sa slobodnim podacima skinutim s weba (npr.: www.freegis.org).

e Medunarodna znanstvena zajednica ljubomorno cuva svoje podatke i do njih se tesko dolazi.

o Sveje dostupno, ali pitanje je cijene.

Javni sektor:

e Sve satelitske snimke mnogo je lakse i jeftinije nabaviti u inozemstvu. Prostorni podaci o
zasti¢enim podrucjima drugih zemalja razmjenjuju se u okviru medunarodnih projekata.

e Rekao bih da su podaci dostupni, ali to ovisi o kvaliteti podataka. Losija kvaliteta — dostupniji
podaci, dobra kvaliteta — teze dostupni.

Privatni sektor:

o Vidi: Katastar vodova Slovenije.

o Uz pridrzavanje procedure i uvjeta koristenja, vrlo su dostupni (npr. Slovenija).

e Sveima svoju cijenu.

e Podaci iz inozemstva su dostupniji i jeftiniji od proizvoda DGU.
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7.6 Koncept NIPP-a

Kako bi se ustanovilo jesu li ispitanici upoznati s konceptom NIPP-a, te vide li
svoje institucije kao subjekte toga koncepta, trebalo je odgovoriti na slijedeca
pitanja:

Jeste li upoznati s konceptom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP)?
(tablica 22)

O da

O ne

Smatrate li da je koncept NIPP-a prihvatljiv za Vasu instituciju? (tablica 23)
O da
O ne

o ostalo:

Smatrate li se subjektom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP)? (tablica
24)

da

ne

potencijalnim

O o o o

ostalo:

Najvedi broj ispitanika upoznat je s konceptom NIPP-a (tablica 22). To je posebno
izrazeno u drzavnoj i lokalnoj upravi, gdje je zanemariv broj onih koji s tom temom
nisu upoznati. lako je i u ostalim grupama vecina ispitanika upoznata s NIPP-om,
zamjetan je odredeni postotak negativnih odgovora.

Koncept NIPP-a prihvatljiv je za sve institucije iz kojih dolaze ispitanici, $to je
vidljivo iz tablice 23. Medutim, dok jedni smatraju da je NIPP "Conditio sine qua
non" buduceg rada i odrzavanja prostornih podataka u Republici Hrvatskoj!*, drugi
upozoravaju da jo$ nisu jasna sva prava i obveze subjekata (vlasnika podataka).
Pretpostavljam da je upravo to razlog podijeljenosti odgovora na pitanje Smatrate li
se subjektom NIPP-a? Broj pozitivnih i suzdrZzanih odgovora je podjednak. Ispitanici
koji su djelatnici drZzavne i lokalne uprave gotovo se jednoglasno slazu s
¢injenicom da su subjekti NIPP-a, djelatnici grupacija koju €ine fakulteti i instituti te
privatni sektor najveéim dijelom smatraju se potencijalnim subjektom.
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Tablica 22. Jeste li upoznati s konceptom Nacionalne infrastrukture

prostornih podataka (NIPP)?

100+
804
601 Bda
One
401 O neodgovoreno
20+
04

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125
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Tablica 23. Smatrate li da je koncept NIPP-a prihvatljiv za Vasu instituciju?

80
70
60 Bda
>0 One
40

Oostalo
30

Oneodgovoreno
20
10

1]
n=125
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Drzavna i lokalna uprava:

e "Conditio sine qua non" buduceg rada i odriavanja prostornih podataka u Republici
Hrvatskoj!

Fakulteti i instituti:

e Prihvatljiv kada svi aktivni subjekti budu ukljuceni.

o Uz odredene uvjete i dobro razradene procedure administriranja i razmjene podataka te
potpuno postivanje autorskih i viasnickih prava.

o Vjerujem da je prihvatljiv.

e Neznam.

Javni sektor:

o Smatram da je prihvatljiv, ali jako malo znam o njemu. Mislim da bi nadlezni trebali poraditi
na promociji NIPP-a.

e Nismo dovoljno upoznati sa svim dijelovima projekta.

®  Nuzno potreban.

o Jako su definirana osnovna nacela, nisu jasna prava / koristi i obveze subjekata, koji bi dali na
raspolaganje svoje podatke.

Privatni sektor:

e Jjerojatno.

e Nismo upoznati.

o Generalno da, ali treba vidjeti kako ce se definirati detalji.

81



Tablica 24. Smatrate li se subjektom NIPP-a? ‘

60+
V1
50 ¥ Bda
401 One
30-/ O potencijalnim
20./ DOostalo
10./ O neodgovoreno
0
n=125
301
251
201
154
104
5_
0' T T T T
D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor
n=125

Drzavna i lokalna uprava:

e Prema Zakonu smo obvezni sudionici NIPP-a.

o  Nazalost, nisam ukljucen u rad niti jedne radne skupine.

Fakulteti i instituti:

o Smatram da su svi koji se bave bilo kakvim prostornim podacima subjekti NIPP-a.
Javni sektor:

-/

Privatni sektor:

-/
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7.7 Zainteresiranost za razmjenu podataka

Zainteresiranost za razmjenu podataka pojedinih ispitanika istrazena je
postavljanjem dvaju pitanja:

Jeste li spremni ukljuciti se u NIPP i razmjenjivati podatke s drugim subjektima? (tablica
25)

O da

O ne

O mozZda ako se pokaze da imam interesa

Smatrate li korisnim osnivanje foruma u kojem vlastite podatke dajete u zamjenu za
druge? (tablica 26)

O da

O ne

Da ispitanici neprestano traze nacine kako bi lakSe dolazili do aZzurnih prostornih
podataka i informacija, potvrduju odgovori u tablicama 25 i 26. Spremnost
sudjelovanja u razmjeni podataka, bilo u okviru NIPP-a ili putem foruma, sasvim je
oCita. U svojim komentarima naglasavaju vaznost pristupa azurnim podacima, te
su spremni svoje podatke uciniti dostupnijima.
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Tablica 25. Jeste li spremni ukljuciti se u NIPP i razmjenjivati podatke s

drugim subjektima?

Bda

One

O moida ako se pokaze da imam
interesa

MMV NANANAN

Oneodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor privatni sektor

n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

e Podatke treba proizvoditi i odrzavati jednom u instituciji gdje je to najprikladnije, a koristiti
se njima vise puta. Time bi se izbjeglo dupliciranje podataka.

e Motivacija je velika, kao i problemi. Nazalost, sve je jos u teorijskoj fazi, i po nasem misljenju
svi subjekti nisu spremni ukljuciti se u navedenu infrastrukturu, a narocito se to na nasem
podrucju odnosi na javna komunalna poduzeca i jedinice lokalne i regionalne samouprave.

e Podjela rada oko prikupljanja i obrade podataka. Mjerodavna tijela ili institucije stvaraju i
odrzavaju prostorne podatke iz svoje nadleznosti — time se dobiva visoka kvaliteta tih
podataka.

o Transparentnost prostornih podataka, povecanje tocnosti. Pravna sigurnost, povecanje
investicija itd.

e Saznanje o azurnom stanju prostornih podataka.

Fakulteti i instituti:

Mogucnost lakSeg pristupa podacima.

Ne moramo vise krsiti zakone.

Pribavljanje podataka koji iziskuju mnogo truda pri prikupljanju i obradi.

Jednostavnije prikupljanje svih PP koji bi trebali biti azurni i pouzdani.

Sustav treba poceti funkcionirati §to prije.

Javni sektor:

o Mogucnost brzog i jednostavnog pristupa prostornim podacima (dostupnost podataka ostalih
subjekata  bez suvisnih  administrativnih  procedura, azurnost podataka, cjenovna
opravdanost).

e Bolja dostupnost podataka, ucinkovitije koriStenje proracunskih sredstava, upravijanje
podrucjem i razmjena iskustava.




Besplatna dostupnost drugih podataka bez posebnih ogranicenja s obzirom na stupanj ovlasti.
Zar ovo nije dovoljna motivacija?

Privatni sektor:

Standardizacija podataka i bolja dostupnost.

Korisno zbog sve vece potrebe za brzim pristupom i koristenjem raznih podataka u
svakodnevnom poslovanju.

Financijska.

85



Tablica 26. Smatrate li korisnim osnivanje foruma u kojem vlastite podatke

dajete u zamjenu za druge?

Bda
One

O neodgovoreno

n=125

D&L uprava F&I javni sektor  privatni sektor

n=125

Ostalo:

Drzavna i lokalna uprava:

o Svakako, ili nekakvog web-servisa, dalo bi realnu sliku svih dostupnih prostornih podataka na
podrucju RH.

o Da, ali procedure i uvjete "zamjene" treba jasno definirati.

o Funkcionira za podatke privatnih tvrtki. Razmjenjivanje sluzbenih podataka treba regulirati
drugacije.

o Da (u nacelu ), iako bi to moglo imati tako razlicite implementacijske oblike da nisam siguran
Sto se sve podrazumijeva pod ovim (podatke "dajete" u zamjenu za druge).

e Mozda nije najbolja ideja jer korisnik nasih podataka ne mora imati podatke koji su nama
potrebni. Podaci trebaju biti dostupni svima bez obzira da [i ih samo koriste ili ih i stvaraju.

o Svakako, bilo bi od velike koristi da se "zna mjesto"” gdje se moze doci do korisnih prostornih
podataka.

o Veci dio ove problematike morao bi rijesiti NIPP, ali mogucnost razmjene korisnih prostornih
podataka brojnih privatnih stvaratelja mogao bi dopuniti i "taj forum"!

e Bilo bi korisno, iako forumom razmijenjeni podaci ne bi bili sluzbeni.

o Sluzbene podatke treba razmjenjivati u striktno definiranoj proceduri, s jasno definiranim
ovlastenjima o pribavljenim podacima.

e Osnivanje foruma moglo bi imati veliko prakticno zmnacenje, bilo zbog same razmjene
podataka, bilo radi same informacije da za pojedine podatke postoji sustavna evidencija. Tako
bi nastala visestruka korist.

e Ne bi trebalo forum bazirati na razmjeni jednih podataka za druge (ogranicena korisnost!),
nego stavljanje podataka, narocito javnih i onih koji se odrzavaju javnim sredstvima, na javno
koristenje.

Fakulteti i instituti:

o Pomaze podizanju stupnja dostupnosti prostornih podataka, posebno onih koji su potrebni za
provedbu izrazito specijalistickih istraZivanja.

e Ja sam profesor, a ne trgovac podacima.




Javni sektor:

e Apsolutno potrebno i korisno.

o Odlicna zamisao, samo treba biti Sto vise razlicitih subjekata.

e Pogotovo drzavne institucije trebale bi medusobno bez naknade razmjenjivati prostorne
podatke.

o [ bez osnivanja foruma rado pomazem ako postoji potreba.

Privatni sektor:

e Korisno je kao polazna tocka, a vrijeme ¢e pokazati u kojem pravcu treba djelovati.

o [ma smisla ukoliko se utvrde relacije u vrednovanju podataka.

o To bi bio kvalitativni pomak u prikupljanju odredenih podataka, formiranju baze podataka, a
potom i njihove medusobne razmjene razlicitih korisnika.

e  Potice bolju razmjenu i odrzavanje azurnosti podataka.

e  Moze pomoci u definiranju statusa privatnih tvrtki u sustavu NIPP-a.

7.8 Trenutaéna situacija u Republici Hrvatskoj — sinteza dobivenih

rezultata

Nakon provedene ankete medu korisnicima i proizvodacima prostornih podataka
te sinteze dobivenih odgovora prezentiranih u poglavljima 7.3, 7.4, 7.5, 7.6 i 7.7
ovog rada, kao zaklju€ni osvrt moze se reci:

¢ Nacionalni servisi prostornih podataka nisu u funkciji. Najveci napredak na
ovom polju ostvaren je pustanjem u rad GeoPortala DGU, te pojedinih
kolaboracijskih sucelja.

e |[straZivanje je pokazalo da uz sluzbene evidencije za sve skupine podataka
postoje dodatne viSestruke evidencije. Postojanje viSe evidencija stvara
konfuziju i nepovjerenje prema to¢nosti podatka. To u krajnjem slucaju
rezultira dodatnim radovima i nepotrebnim troSkovima u ispitivanju
pouzdanosti podataka.

Smatram da je glavni uzrok postojanja viSestrukih evidencija
nekoordiniranost  ovlastenih institucija, nepostojanje  modela i/ili
nepoznavanje nacina razmjene prostornih podataka.

e Znanja o postojanju, uporabi i mogucnostima razmjene podataka vrlo su
ograniCena. lIspitanici svih skupina izjasnili su se da imaju problema s
nabavom podataka te da procedura nabave ponekad nije jasna, a kao
poseban problem moZe se spomenuti i neinformiranost o postojanju
pojedinih podataka.
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e Bolja dostupnost podataka, brz i jednostavan pristup prostornim podacima
(dostupnost podataka bez suviSnih administrativnih procedura) postavlja se
kao imperativ.

Sve navedeno upucuje na potrebu postojanja jednog jedinstvenog mjesta na
kojem bi se mogla naci informacija o subjektima koji vode sluzbenu evidenciju
odredenih prostornih podataka.

Mogucénost upotrebe tudih podataka, s osvrtom na zastitu intelektualnog
vlasniStva, ovim istraZivanjem nije razmatrana, ali pojedini ispitanici navode je
kao otvoren problem.
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8 Prostorni podaci za potrebe izrade DTK25

Za topografske karte opcenito, pa tako i za DTK25, moze se reCi da su rezultat
svojevrsne inventarizacije ¢ovjekove okoline i da upravo zbog toga imaju brojne
korisnike. Podrucje primjene DTK25 vrlo je raznoliko, pa je karta vazan dio u svim
podruc¢jima drustvenih djelatnosti i gospodarstva, pocev8i od planiranja i
projektiranja, uprave, upravljanja i odrZzavanja velikih gospodarskih objekata (kao
Sto su ceste, vodeni putovi, Sume i dr.), orijentacije, obrazovanja, znanosti,
kartografije i dr., te je svoju primjenu nasla u svim sferama gospodarenja
prostornim podacima. Prema provedenom istraZivanju (tablica 8) DTK25 je
najcesc¢e koriStena topografska karta.

Topografski objekti prikazani na DTK25 stvarni su, vidljivi objekti koji se mogu
pridruziti nekoj objektnoj cjelini, prostorno geometrijski jednoznacno odrediti,
atributima kvantitativno i kvalitativno pobliZze opisati i kojima se moze dodijeliti ime.
Objektne cjeline prikazane na DTK25 jesu: naselja, prometnice, vode, vegetacija,
reljef i granice administrativnih podrucja, a njihov prostorni polozaj na DTK25
odreduje se na osnovi stalnih geodetskih toCaka. Sadrzaj DTK25 propisan je
specifikacijama: Product Specification TK25 - CRONO GIP (DGU 2004).

U nastavku je donesen pregled sluzbenih evidencija pojedinih skupina prostornih
podataka prema odgovorima dobivenim u anketi te prema naknadno provedenim
istrazivanjima:

e Evidencija stalnih geodetskih toCaka

e Evidencija gradevina, gospodarskih i javnih objekata

e Evidencija vodova

¢ Evidencije podataka o prometu (evidencija cestovnog, zeljeznic¢kog i
tracnog, te zraCnog prometa)

¢ Evidencije za prikaz vegetacije i vrsta zemljista
e Evidencija za prikaz voda
e Evidencije za prikaz reljefa
e Evidencija za prikaz granica
e Evidencija geografskih imena.
Uz svaku skupinu prostornih podataka naveden je:

e njezin prikaz na DTK25 (prema Kartografskom klju¢u za topografsku kartu
mjerila 1:25 000, verzija 1.5) (DGU 2000)

e naziv, adresa i zakonodavni okvir institucije koja vodi sluzbenu evidenciju
e ucCestalost azuriranja podataka
¢ nacin izdavanja podataka i naknade.
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8.1 Evidencija stalnih geodetskih toc¢aka

Stalne geodetske toCke na DTK25 prikazuju se znakovima navedenim na slici 16.
Prema Product Specification DTK25 (DGU 2000), za sada su to trigopnometrijska
toCka, crkva ili dimnjak kao trigonometrijska toCka, telekomunikacijski, radijski ili
televizijski odasilja¢, prijamnik ili antena kao trigonometrijska to¢ka, svjetionik kao
trigonometrijska to¢ka i reper, medutim, kako je skupina stalnih geodetskih toCaka
proSirena na stalne GNSS (Globalni navigacijski satelitski sustavi) tocke,
pretpostavka je da Ce se uskoro ta skupina znakova proSiriti i za njihov prikaz.

Trigonometrijska tocka A
Crkva kao trigonometrijska tocka A
Dimnjak kao trigonometrijska tocka N

Telekomunikacijski, radijski ili televizijski odasiljac,

prijamnik ili antena kao trigonometrijska tocka A
Svjetionik kao trigonometrijska tocka R
Reper 1

Slika 16. Prikaz stalnih geodetskih to¢aka na DTK25 (DGU 2000)

Provedeno istrazivanje pokazalo je da se podacima o stalnim geodetskim
toCkama koristi 54% ispitanika, 13% ispitanika vodi svoje evidencije, dok je samo
jedna sluzbena. Tako velik broj nesluzbenih evidencija stalnih geodetskih toCaka
upucuje na potrebu jednostavnijeg pristupa sluzbenoj evidenciji. Naime, ako bi
sluzbena evidencija mrezZe stalnih geodetskih toCaka bila jednostavno i lako
dostupna, izbjeglo bi se dupliciranje vodenja te evidencije.

Sluzbenu evidenciju stalnih geodetskih toaka vodi i odrzava DGU, a nacin
pribavljanja i u€estalost azuriranja podataka donosi tablica 27.

\ Tablica 27. Evidencija stalnih geodetskih toc¢aka

Institucija: Drzavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb

Zakonodavni okvir: Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH
2007a)

Uclestalost aZuriranja | svakodnevno

podataka:

Nacin izdavanja prema podnesenom Zahtjevu

podataka:

Naknada: Pravilnik o odredivanju stvarnih troSkova uporabe podataka
drzavne izmjere i katastra nekretnina (DGU 2003)

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, URL 58.
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Evidencija stalnih geodetskih to¢aka DGU-a nuzna je i dovoljna za prikaz stalnih
geodetskih toCaka na DTK25.

8.2 Evidencija gradevina, gospodarskih i javnih objekata

Osnovni pojavni oblici koji €ine sustav naselja jesu: sela i gradovi. Karakteristi¢an,
osnovni element svakog naselja je zgrada, a seoskog naselja: kuca, dvoriste,
gospodarske zgrade i okucnica pojedinoga gospodarstva. Ta skupina prostornih
podataka na DTK25 prikazuje se sljedeé¢im znakovima (slika 17):

Stambene zgrade i kuée . en
Stambene zgrade i neboderi visi od 10 katova ol

Koliba, planinarski dom o o
Rusevina '

Dimnjak

Silos L

Industrijski objekt =d

Energetski objekt, trafo-stanica A F

Vodenica o

Vjetrenjaéa x

Crkva 3

Kapela H

Samostan &

Zvonik o

Vjerski znak, raspelo t

Dzamija b

Sinagoga b3

Groblje: kr8éansko, muslimansko, Zidovsko m N
Stari grad ili dvorac: ru$evina, oéuvani s |
Spomenik L

Sportsko igraliste o

Park =

Sportski bazen

Industrijski bazen

Nasip: veéi, manji e

Usijek: veci, maniji arssasnsia ——
Zid, podzd e L.

Slika 17. Prikaz gradevina, gospodarskih i javnih objekata na DTK25 (DGU 2000)

Prema istraZivanju, podacima o gradevinama, gospodarskim i javnim objektima
koristi se 55% ispitanika, a 13% ispitanika vodi svoje evidencije.

Sluzbene evidencije gradevina u nadleznosti su nekoliko institucija, a njihov
pregled dan je kroz:
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e evidencije zgrada i drugih gradevina (tablica 28)
e evidencije vjerskih objekata (tablica 29)
e evidencije o starim gradovima, dvorcima i ruSevinama (tablica 30).

Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina odredeno je da se zgrade i
druge gradevine (svi objekti nastali gradnjom) evidentiraju u katastru nekretnina
(Sabor RH 2007a) (tablica 28).

Za prikaz ostalih javnih objekata na DTK25, potrebne su dodatne evidencije.
Evidenciju vjerskih objekata (tablica 29) vodi Ministarstvo uprave RH.

Kulturna dobra u RH prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Sabor
RH 1999) upisuju se u Registar kulturnih dobara (Ministarstvo kulture 2004).
Registar je javna knjiga koju vodi Ministarstvo kulture. Sastoji se od tri dijela:

e Liste zasti¢enih kulturnih dobara (pokretna i nepokretna dobra)
e Liste kulturnih dobara nacionalnog znacenja
e Liste preventivno zasti¢enih dobara.

Evidencija kulturnih dobara vodi se prema naselju, nazivu kulturnog dobra,
katastarskoj Cestici na kojoj se nalazi i broju registra, a svi upisi u Registar,
promjene i brisanje iz njega objavljuju se u Narodnim novinama (slika 18) (URL
59).

(A)NEPOKRETNA KULTURNA DOBRA

aceli - I Prostorne mede [ Broj |
0 aselje, Adresa | SERESIG G | Katastarske cestice | Katastarska opéina__ | Registra_|
GRAD VINKOVCI
VINKOVCI Crkva sv. [lije - Meraja 2679 Vinkovei Z-1175
VINKOVCI, Duga ulica 3 Jednokatnica galerije umjetnosti 3353 Vinkovei Z-1173
VINKOVCI d__srall:?a (:rads.,kog _muze_m fnﬁkad zgrada 2614 Vinkoves Z-1172

sjediita 7. Brodske pukovnije)

VINKOVCI Zupna crkva sv. Euzebija i Poliona 2772 Vinkovei Z-1174

Slika 18. Dio izvoda iz Registra kulturnih dobara RH br. 6/2003
(Ministarstvo kulture 2004)

Podaci o starim gradovima, dvorcima i ruSevinama potrebni za prikaz na DTK25
nalaze se u Registru (tablica 30).

Za prikaz gradevina, gospodarskih i javnih objekata na DTK25 potrebne su
evidencije subjekata navedenih u tablicama 28, 29 i 30.




Tablica 28. Evidencije zgrada i drugih gradevina

Institucija: Drzavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb
Podruéni uredi za katastar

Zakonodavni okvir: | Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH

2007a)
UcCestalost svakodnevno
azuriranja podataka:
Nacin izdavanja prema podnesenom Zahtjevu
podataka:
Naknada: Pravilnik o odredivanju stvarnih troSkova uporabe podataka

drzavne izmjere i katastra nekretnina (DGU 2003)
Izvor: odgovori u anketnom upitniku, URL 58, Sabor RH 2007a.

Tablica 29. Evidencija vjerskih objekata

Institucija: Ministarstvo uprave RH, Maksimirska 63, Zagreb
Zakonodavni okvir: Registar vjerskih zajednica (URL 60)

UcCestalost prema registraciji

azuriranja podataka:

Nacin izdavanja objavljen na internetskim stranicama

podataka:

Naknada: bez naknade

Izvor: URL 60

Tablica 30. Evidencija o starim gradovima, dvorcima i rusevinama

Institucija: Ministarstvo kulture RH, Runjaninova 2, Zagreb
Zakonodavni okvir: Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (Sabor RH 1999)
Ucestalost aZuriranja prema rjeSenju Ministarstva i objavi u Narodnim novinama
podataka:

Nacin izdavanja Registar kulturnih dobara objavljen je u Narodnim novinama
podataka:

Naknada: bez naknade

Izvor: URL 59, Sabor RH 1999.

8.3 Evidencije vodova

Prikaz vodova na DTK25 obuhvaca elektricne vodove, plinovode, naftovode i
plinske busotine, akvedukte, vodotornjeve i spremnike vodovoda te odasSiljace i
antene (slika 19). Podacima o vodovima koristi se 36% ispitanika, a 5% ispitanika
vodi svoje evidencije.

Vodovi se evidentiraju u katastru vodova, koji je sluzbena evidencija o svim
vodovima. Katastar vodova sadrzi podatke o vrstama, namjeni, osnovnim
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tehnickim svojstvima i poloZaju izgradenih vodova te imenima i adresama njihovih
upravitelja i kao takav predstavlja zbroj pogonskih katastara i sluzbenu evidenciju
tehnickih podataka o mrezi podzemnih i nadzemnih vodova s prate¢im objektima.
Osnivanje i vodenje katastra vodova u nadleznosti je jedinica lokalne
samouprave.

Elektriéni vod: nadzemni, podmorski | e
Plinovod, toploved ili naftoved (nadzemni)
Spremnik plina, nafte ili goriva s
Naftna ili plinska busotina
Toranj naftne busotine if
Baklja plinovoda §
Vodovod (nadzemni)
Akvedukt
Vodotoran]

Crpka

Spremnik vodovoda
Odasiljag, prijamnik, antena S

Slika 19. Prikaz vodova na DTK25 (DGU 2000)

Za kompletan prikaz vodova na DTK25 nuzna je i dovoljna evidencija katastra
vodova (tablica 31).

\ Tablica 31. Evidencija vodova

Institucija: jedinice lokalne samouprave

Zakonodavni okvir: | Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH
2007a), Pravilnik o katastru vodova (DGU 2008e)

UcCestalost prema dostavljenim elaboratima

azuriranja podataka:

Nacin izdavanja prema podnesenom Zahtjevu (URL 61)

podataka:

Naknada: propisana Zakonom o upravnim pristojpama (Sabor RH 1996) i

Pravilnikom o odredivanju stvarnih troSkova uporabe podataka
drzavne izmjere i katastra nekretnina (DGU 2003)

Izvor: URL 62, Sabor RH 2007a, DGU 2008e.

8.4 Evidencije podataka o prometu

Pod pojmom prometnice podrazumijevaju se objekti i uredaji koji sluze prometu, .
promjeni mjesta (lokacije) osoba, dobara, vijesti i energije. Promet se moze
odvijati vodom, kopnom i zrakom, pa dosljedno tomu razlikujemo opcenito
vodene, kopnene i zracne prometnice.
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Skupina prostornih podataka o prometu prikazanih na DTK25 obuhvaca: cestovni,
Zeljezni€ki, traCni i zraéni promet, a nacini prikazivanja pojedinih objekata mogu

se vidjeti na slici 20.

Autocesta

Drzavna ili poluautocesta

Zupanijska ili brza cesta

Lokalna cesta

Lokalna cesta u naselju i kraéi odvojci

Kolni put

Staza

Cestovni vijadukt

Cestovni tunel

Cestovni most

Propust: na cesti, na pruzi

Zeljeznitka pruga - jedan kolosijek

Zeljezniéka pruga - dva kolosijeka

Industrijska pruga

Zeljeznitki vijadukt

Zeljezni&ki tunel

Zeljeznitki most

2eljezniéka postaja: manja, veéa

Zi¢ara: putni¢ka, teretna

Tramvajska pruga

Medunarodna zra¢na luka

Lokalna, Sportska ili paljoprivredna zraéna luka

T

Helidrom

@

Slika 20. Prikaz prometa na DTK25 (DGU 2000)

IstraZivanje je pokazalo da se podacima o prometu koristi 49% ispitanika, a 11%
ispitanika vodi vlastite evidencije. Sluzbene evidencije prostornih podataka
vezanih uz tu objektnu cjelinu dane su u nastavku kroz Evidenciju cestovnog
prometa, Evidenciju zeljezniCkog i traChog prometa te Evidencije zracnog

prometa.

8.4.1 Evidencija cestovnog prometa

,, Hrvatske autoceste d.o.o., Zupanijske uprave za ceste i korisnici koncesije duzni su podatke iz

svojih baza podataka o javnim cestama prenijeti Hrvatskim cestama d.o.o. radi objedinjavanja

svih podataka o javnim cestama u jedinstvenu banku podataka radi operativnog osiguranja

tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta i izradbe karata s ucrtanim javnim cestama u

odgovarajuéem mjerilu u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.* (¢l. 77,

Sabor RH 2004).
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Prikaz cestovnog prometa na DTK25 obuhvaca prikaz javnih cesta i kolnih
putova. Javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Sabor RH 2004 i Sabor RH 2009a) i prema Odluci o razvrstavanju
Javnih cesta (Ministarstvo mora, prometa i veza 2008) dijele se na drzavne,
Zupanijske i lokalne. Sluzbenu evidenciju javnih cesta u Republici Hrvatskoj vodi i
odrzava tvrtka Hrvatske ceste d. d. (Sabor RH 2004). Uc€estalost azuriranja, nacin
izdavanja podataka i druge informacije vezane uz pribavljanje podataka donosi
tablica 32:

Tablica 32. Evidencija javnih cesta

Institucija: Hrvatske ceste d. d., Voncinina 3, Zagreb

Zakonodavni okvir: Zakon o javnim cestama (Sabor RH 2004), Zakon o izmjenama
Zakona o javnim cestama (Sabor RH 2009a), Odluka o
razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste (Ministarstvo mora, prometa i veza 2008)

Ucestalost viSe puta godidnje (prema izvedbenim projektima)
azuriranja podataka:

Nacin izdavanja podaci su dostupni u rasterskom obliku

podataka:

Naknada: bez naknade

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, URL 63, Sabor RH 2009a.

Za prikaz javnih cesta nuzna je evidencija Hrvatskih cesta d. d., dok su za prikaz
kolnih putova i staza potrebne evidencije jedinica lokalne uprave.

8.4.2 Evidencija zeljezniCkog i traCnog prometa

Prikaz ZeljezniCkog prometa na DTK25 obuhvaca Zeljeznicke i industrijske pruge,
ZeljezniCke vijadukte, tunele i postaje, a prikaz traCnog prometa: ziCare i
tramvajske pruge. Zeljeznitke pruge razvrstavaju se na magistralne Zeljeznicke
pruge i zeljeznicke pruge I. i Il. reda (Vlada RH 1993 i Sabor RH 2007b), a evidenciju
prostornih podataka za prikaz Zeljezniékog prometa vodi HZ Infrastruktura d. o. o.
(tablica 33).

Tablica 33. Evidencija zeljezni¢kog prometa

Institucija: HZ Infrastruktura d.o.o., Antuna Mihanoviéa 12, Zagreb
Zakonodavni okvir: | Zakon o sigurnosti Zeljezni¢kog prometa (Sabor RH 2007b)
UcCestalost prema projektnoj i izvedbenoj dokumentaciji

azuriranja podataka:

Nacin izdavanja dostupni na zahtjev

podataka:

Naknada: bez naknade

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, osobni kontakt i URL 64.

Evidenciju tracnog prometa vode jedinice lokalne uprave.
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8.4.3 Evidencije prostornih podataka o zrathom prometu

Evidencije prostornih podataka o zratnom prometu ukljuCuju podatke o
medunarodnim, lokalnim, S$portskim, poljoprivrednim zranim Ilukama i
heliodromima. Te evidencije vode dvije institucije: Hrvatska kontrola zracne
plovidbe i Agencija za civilno zrakoplovstvo (tablica 34). Podaci vezani uz vojne
aerodrome u nadleznosti su MORH-a.

Tablica 34. Evidencije prostornih podataka o zracnom prometu

Institucija: Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d. o. 0., Pleso b. b., Zagreb-
ZraCna luka i Agencija za civilno zrakoplovstvo, Ulica grada
Vukovara 284, Zagreb

Zakonodavni okvir: | Zakon o osnutku Hrvatske kontrole zracne plovidbe (Sabor RH

1998a)
UcCestalost odmah nakon nastale promjene ili prema najavljenom datumu
azuriranja podataka:
Nacin izdavanja dio podataka javno dostupan, bez naknade objavljen na
podataka: internetu, dio podataka dostupan na zahtjev uz naknadu
Naknada: odredena cjenikom

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, URL 65, 66

8.5 Evidencije za prikaz vegetacije i vrsta zemljista

Na DTK25 prikaz vegetacije diferenciran je na prikaz: oranica, rasadnika,
hmeljista, riziSta, vrtova i staklenika, voc¢njaka, maslinika, vinograda, livada,
pasnjaka, Suma (bjelogoricne, crnogori¢ne ili mjeSovite), zivica, mocvara te
usamljenog drveca ili skupine drveca.

Vegetacija na DTK25 mozZe biti prikazana povrSinskim, linijskim ili toCkastim
signaturama (slika 21). Hoée li neka povrSina biti od susjedne diferencirana
signaturom, ovisi ponajprije o njezinoj veli€ini, ali ako je rije¢ o iznimno uodljivom i
za orijentaciju uz pomo¢ karte nuznom drvetu ili grmu, tada ¢e se oni prikazati bez
obzira na povrsinu koju zauzimaju.

Prema provedenom istrazivanju, podacima potrebnim za prikaz vegetacije i vrsta
zemljiSta koristi se 45% ispitanika, a 8% ispitanika vodi svoje evidencije. Sluzbene
evidencije potrebne za prikaz vegetacije i vrsta zemljiSta vode Hrvatske Sume,
Sumarska savjetodavna sluzba i DGU.

Vodenje propisane evidencije o Sumama, provodenje programa gospodarenja i
izrade Sumsko-gospodarskih planova u RH povjereno je Hrvatskim Sumama d. d.
(HS) i Sumarskoj savjetodavnoj sluzbi (SSS). Hrvatske Sume d. d. zaduZene su
za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske
te vodenje evidencije o njima, a Sumarska savjetodavna sluzba specijalizirana je
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javna ustanova za preporuke u gospodarenju privatnim Sumama

(Sumoposjednika).

i

Oranica

Rasadnik _
 Hmeljiste L

Riziste

Vrt, staklenik

HH

Voénjak
~ Maslinik
Vinograd

Livada
Pasnjak

Bjelogori¢na Suma

Mjesovita Suma

Crnogori¢na Suma
Sikara, grmlje

_ Usamljeno i uodljivo drvo: bjelogoritno, crnogoriénd
Skupina drveta: bjelogori¢na, crnogori¢na

Drvored: bjelogorini, crnogoriéni | cocccoce  sesessss

Zvea 000000 ssvieressss

Stjenjak SR

Kamenjar
Pijesak |
Mod&vara —

- Rudnik | =
Kamenolom, iskop | a
Deponij

Slika 21. Prikaz vegetacije na DTK25 (DGU 2000)

Programi gospodarenja Sumama donose se za razdoblje od 10 godina, a u skladu
s njim se obnavljaju ili revidiraju Sumskogospodarski planovi (Sabor RH 2005).
Ako se tijekom provedbe Sumskogospodarskih planova ustanovi da su se bitno

izmijenile Cinjenice i okolnosti, postoji zakonska mogucnost izvanredne revizije.

Podaci (tablica 35) HS-a i SSS-a nuzni su i dovoljni za prikaz $uma na DTK25,
dok je za prikaz ostalih vrsta zemljiSta potrebna evidencija DGU-a — podrucnih

ureda za katastar.
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Tablica 35. Evidencije o Sumama

Institucije: I:|rvatske Sume d. d., Lj. F. Vukotinovi¢a 2, Zagreb
Sumarska savjetodavna sluzba, Avenija V. Holjevca 20, Zagreb

Zakonodavni okvir: | Zakon o Sumama (Sabor RH 2005) i Program gospodarenja
Sumama

Ucestalost 10 godina

azuriranja podataka:

Nacin izdavanja na pisani zahtjev, prema Katalogu informacija

podataka:

Naknada: odredena cjenikom

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, Sabor RH 2005, URL 67, 68

8.6 Evidencije za prikaz voda

Prirodni i izgradeni vodni objekti, ovisno o svojoj veli€ini, na DTK25 prikazuju se s
jednom ili dvije linije, tlocrtno vjerodostojno ili signaturom (slika 22). Najmaniji
vodni objekt koji se prikazuje na DTK25 je izvor. On moze biti stalan ili povremen,
a prikazuje se toCkastom signaturom i opisnim dodatkom. Prikazivanje bunara i
cisterni ovisi o njihovoj vaznosti i prostoru. Tako je npr. u naseljima vazan prikaz
javnih bunara i mjesta na kojima se mjeri vodostaj podzemne vode, izvan naselja
znacajan je prikaz bunara s dermom Kkoji su u pravilu orijentacijski objekti, a u
krajevima oskudnim vodom znacajan je svaki bunar ili cisterna. Suhi vodotoci
(suSice) i podzemni vodotoci prikazuju se najceSce isprekidanom linijom kako bi
se naglasila njihova povremenost, odnosno nevidljivost (Frange$ 2003b).

PovrSinske vode u RH dijele se na vode |I. i Il. reda. Popis voda I. reda, koji
ukljuCuje medudrzavne vode, priobalne vode, druge vece vode i kanale te bujicne
vode vecée snage utvrduje Vlada Republike Hrvatske. Ostale povrSinske vode su
vode Il. reda (Sabor RH 2009b).

Prema provedenom istraZivanju, podacima potrebnim za prikaz voda Koristi se
51% ispitanika, a 8% ispitanika vodi vlastite evidencije. Sluzbene evidencije
potrebne za prikaz voda na DTK25 evidencije su Hrvatskih voda i Hrvatskoga
hidrografskog instituta.

Evidenciju o objektima za prikaz kopnenih voda na DTK25 (rijeke, kanali, potoci,
nasipi, povrsine posebne namjene, objekti posebne namjene i neplodna zemljista)
odrzavaju Hrvatske vode d. d. UCestalost azuriranja podataka, nacin izdavanja
podataka i naknade prikazane su u tablici 36.
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Rijeka ili kanal (Siri od 20 m) - stalna voda:

prirodna ili izgradena obala .
Rijeka ili kanal (Siri od 20 m) - povremena voda:

prirodna ili izgradena obala =
Rijeka ili kanal (Sirine od 10 do 20 m) - stalna voda:
Rijeka ili kanal (Sirine od 10 do 20 m) - povremena voda:
Potok, rijeka ili kanal (uzi od 10 m) - stalna voda:
Potok, rijeka ili kanal (uzi od 10 m) - povremena voda:
Jezero, bara ili ribnjak: prirodna i izgradena obala -~
Lokva
Slap
Brana R
Ledobran 4
Pjegatki most /
Skela :
Izvor: obiéni, mineralni
Ponornica, izvor i uvir
Cesma, bunar
Cisterna, spremnik
Morska obala: prirodna, izgradena s
Sidriste NE
Svjetionik ®
Hrid .
Plutaca “

Slika 22. Prikaz voda na DTK25 (DGU 2000)

Tablica 36. Evidencije o vodama

Institucija:

Hrvatske vode d. d., Ulica grada Vukovara 220, Zagreb

Zakonodavni okvir:

Zakon o vodama (Sabor RH 2009b)

Ucestalost aZuriranja
podataka:

ovisi o vrsti podataka; neke kontinuirano, neke svakih 5
godina, neke i rjede

Nacin izdavanja
podataka:

dio podataka javno je dostupan, a dio se isporuéuje na
temelju zahtjeva

Naknada:

odredena zakonom i cjenikom

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, Sabor RH 2009b, URL 69

Evidenciju za prikaz podataka o moru vodi Hrvatski hidrografski institut — Split

(tablica 37).
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Tablica 37. Evidencije podataka o moru

Institucija: Hrvatski hidrografski institut — Split, Zrinsko-Frankopanska
161, Split

Zakonodavni okvir: Zakon o hidrografskoj djelatnosti (Sabor RH 1998b),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hidrografskoj
djelatnosti (Sabor RH 2003b), Pravilnik o uvjetima koje
moraju ispunjavati pravne osobe za obavljanje hidrografskih
djelatnosti (Ministarstvo pomorstva, prometa i veza 1998)

Ucestalost azuriranja | ovisi o vrsti podataka; neke kontinuirano, neke svakih 5

podataka: godina, neke i riede

Nacin izdavanja neki podaci su javno dostupni, a neki imaju ograni¢enu
podataka: upotrebu

Naknada: -/-

Izvor: odgovori u anketnom upitniku, URL 70

8.7 Evidencije za prikaz reljefa

Reljef se na DTK25 prikazuje izohipsama, izobatama, kotama, signaturama i
crtezom (slika 23), a za postizanje zornosti primjenjuje se sjencanje. Prikaz reljefa
na DTK25 treba osigurati dovoljnu geometrijsku to€nost kako bi se mogli izvoditi
kartometrijski radovi, te ve€u zornost kako bi se lak8e spoznali trodimenzionalni
objekti prikazani u dvodimenzionalnoj ravnini.

Kota .123

Spilja =

Siljak, hrid .

Jama -

Ponikva, vrtaga, udolje: blagi rub, strmi rub S

Sedlo, prijevoj

|zohipse, izobate

Slika 23. Prikaz reljefa na DTK25 (DGU 2000)

Kako se radi o objektima nastalim prirodnim procesima, promjene kojih se
deSavaju u vrlo dugim vremenskim razdobljima, pojedini podaci poput Spilja,
ponikva ili vrtaca, nakon Sto su jednom prikazani na DTK25, u pravilu nisu
predmet posebnih sluzbenih evidencija. O njima eventualno vode evidenciju
specijalizirane institucije (npr. pojedini turistiCki uredi — ako dode do prenamjene
za turistiCke potrebe ili HGSS).

Prema provedenom istrazivanju, podacima potrebnim za prikaz reljefa koristi se
48% ispitanika, a 8% ispitanika vodi vlastite evidencije.
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Digitalni model reljefa (DMR), kojim je pokriveno cijelo podru¢je RH, rezolucije
25 x 25 m, izraden fotogrametrijskom restitucijom, danas je standardni proizvod
DGU-a. Naknada za koristenje DMR-a, obraCunava se proporcionalno
obuhvacenoj povrsini (u hektarima) ili prema listovima HOK-a ili DTK25 (URL 71).

Medutim, ovdje je vazno spomenuti postojanje jo$ nekoliko DMR-a u RH. To su
DMR MORH-a, Hrvatske radiotelevizije (HRT), Industrije nafte d. d. (INA) te
pojedinih geodetskih tvrtki. Prvi DMR za cjelokupno podru€je RH izradila je
Hrvatska radiotelevizija (HRT) ve¢ 1973. godine.

8.8 Evidencije podataka o granicama

Drzavna granica je ploha koja prolazi grani€énom crtom po zemljinoj povrSini,
sadrzi smjer teziSnice u svakoj toCki grani¢ne crte, te odvaja kopneno podrudje,
morski prostor i unutarnje vode, zracni prostor te podzemlje Republike Hrvatske i
susjedne drzave. Grani¢na crta je niz to€aka na zemljinoj povrSini kojima se
proteze drzavna granica, Cije su koordinate odredene u sluzbenom geodetskom
referentnom sustavu Republike Hrvatske (DGU 2008f).

Za prikaz granice na kartama primjenjuje se graficki linijski element. Ovisno o
prostoru koji omeduju, granice se medusobno razlikuju preoblikovanjem linije u
linijsku signaturu, gdje varira Sirina linije, stvaraju se toCkaste linijske signature
koje se sastavljaju kombinacijom crtica i toCkica. Na DTK25 prikazuje se drzavna
granica znakom danim na slici 24.

Drzavna granica ‘ o o o o o

Slika 24. Prikaz granica na DTK25 (DGU 2000)

Prema provedenom istraZivanju podacima potrebnim za prikaz granice koristi se
67% ispitanika, a 14% ispitanika vodi svoje evidencije.

DGU vodi evidenciju o drzavnoj granici (Sabor RH 2007a, ¢l. 17). Svrha je
osnivanja te evidencije jednoznacno vodenje podataka o drzavnoj granici
Republike Hrvatske, a sadrzaj i nacin vodenja evidencije odredeni su Pravilnikom
o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije drzavne granice (DGU 2008f). Evidencija o
drzavnoj granici Republike Hrvatske obuhvaca podatke o nacinu oznacCavanja
granicne crte i podatke za identifikaciju graniCne crte. Evidencija se vodi u
analognom i digitalnom obliku, podaci vodeni u evidenciji su javni i izdaju se
sukladno propisima koji ureduju izdavanje podataka DGU-a.
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Evidencije podataka o ostalim granicama vode se u Registru prostornih jedinica.
Sadrzaj registra, nacin osnivanja i vodenja registra, te sadrzaj, oblik i nacin
dostavljanja podataka registra DrZzavnom zavodu za statistiku ureden je
Pravilnikom o registru prostornih jedinica (DGU 2008g).

8.9 Evidencija geografskih imena

Geografska imena ili toponimi (gré. topos — mjesto, kraj; onoma — ime, naziv) imena
su topografskih objekata i Cine vazan dio sadrzaja topografskih karata. S
kartografskog aspekta iznimno je vazno poznavati toponime koji imenuju, ali ¢esto
i tumale nazive. Medu toponimima razlikujemo imena oblika reljefa Zemlje
(oronime), imena kopnenih voda (hidronime), imena mora (mareonime), imena
oranica, livada, pasnjaka, voénjaka, vinograda i Suma te vecih geografskih cjelina
(regionime), imena naselja (ekonime), imena prometnica (hodonime), imena
pojedinih podru€ja pod suverenom vias¢u neke drzave ili s mjesnom
samoupravom (teritorionime), imena otoka (nesonime) i dr.

Prikaz toponima €ini unutarnji opis DTK25. Oblik pisma i veli¢ina naziva odredena
je Kartografskim klju¢em (DGU 2000). Na DTK25 prikazuju se imena naselja i
pojedinacnih objekata, imena kopnenih i morskih voda, imena oblika reljefa
zemljista, imena geografskih cjelina te imena otoka, hridi i grebena (slika 25).

Imena naselja i pojedinacnih objekata Nustar
Imena kopnenih i morskih voda Bosut

Imena oblika reljefa zemljista Dinara
Imena geografskih cjelina Baranja Kopacki Rit
Imena otoka, hridi i grebena O. MLJET & cawa

Slika 25. Prikaz naziva na DTK25 (DGU 2000)

Prema provedenom istrazivanju, podacima potrebnim za prikaz svih oblika
toponima koristi se 53% ispitanika, a 11% ispitanika vodi svoje evidencije.
Sluzbene evidencije potrebne za prikaz toponima su evidencije HGl-a i DGU-a.

U Hrvatskoj ne postoiji tijelo za standardizaciju geografskih imena. Prema Zakonu
o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a), HGI je nadlezan za
osnivanje i vodenje evidencije geografskih imena (tablica 38).
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Tablica 38. Evidencija geografskih imena

Institucija: Hrvatski geodetski institut, Savska 41/VII, Zagreb

Zakonodavni okvir: Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH
2007a)

Ucestalost azuriranja | kontinuirano

podataka:

Nacin izdavanja slobodno dostupno, objavljeno na web adresi:

podataka: http://cgnd.cqi.hr:8081

Naknada: bez naknade

Izvor: URL 72, Sabor RH 2007a.

Internetski servis Registar geografskih imena (URL 72) (slika 26) izraden je na
temelju Registra geografskih imena zasnovan na topografskoj karti mjerila
1:200 000 (HGI 2004 i 2009) i objavlien na internetskoj stranici HGI-a:
http://cgnd.cqi.hr:8081. Registar sadrzi geografska imena na teritoriju RH, a
trenutacno su dostupni podaci geografskih imena zasnovani na topografskoj karti
mjerila 1:200 000 i dodatnim izvornicima. Pretrazivanje nacionalne baze
geografskih imena omoguéeno je prema geografskom obiljezju (objektu) ili
prostorno (prema podjeli na Zupanije). Primjer pretrage registra geografskih imena
vidi se na slici 26.

CROMTIAN GEBOETE WSTIUTE REGISTAR GEOGRAFSKIH IMENA REPUBLIKE HRVATSKE

Podaci o imenu

POCETNA

Ime Vinkowvci

O REGISTRU Administrativno

VINKOVCI

podrudje
PRETRAZIVANIE

Ime: Vinkovci Objekt Haselje
,  Administrativno podrugje: VINKOVCI E(m) £80491.000
Objekt: Naselje

ISPRAVKA IMENA

N (m) 5015362.080

PRIJEDLOG NOVOG IMENA -
Administrator Hrvatski geodetski institut

Klasifikacija objekta prema EuroGeoNames
europskoj infrastrukturi geografskih imena

AKRONIMI I KRATICE

VEZE hrvatski (hrv) Druga naseljena mjesta

UPUTE engleski (eng) Other populated places

njemadki (ger) Sonstige Si=dlungen

KONTAKT francuski (fra) Autre lisu habité

talijanski (ita) altri abitati

ERengiish

panjolski (spa) Otras poblaciones
nizozemski (dut) overige nederzettingen
madarski (hun) Egyeb lakott helyek

slovenski (shv) Ostala naseljs

NAPOMENA: Geografska imena ispisana na Google map karti
nisu dic Registra gecgrafskih imena!

slovaéki (slo) Ostatné sidla

Zeski (cze) Oststni =sidla

Slika 26. Pretraga registra geografskih imena (URL 72)

Razvoj Registra geografskih imena kontinuirano provodi HGI, a osnovu sluzbene
toponimije Cine sluzbene karte DGU-a i HHI-a (URL 73). Podaci tog registra nisu
dovoljni za prikaz toponima na DTK25.
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9 Diskusija i preporuke

Provedenim istrazivanjem analizirala sam postoje¢e stanje razmjene prostornih
podataka u Republici Hrvatskoj, dobila uvid u raspolozZivosti prostornih podataka i
mehanizme njihovu pristupu te analizirala zakonsku regulativu koja se bavi
problematikom prikupljanja, obrade i distribucije prostornih podataka (poglavlje 7 i
8).

Istrazivanjem sam obuhvatila prikupljanje i evidencije prostornih podataka koje
vode pojedine institucije i ustanove, nacine osuvremenjivanja (azuriranja),
dostupnost i zainteresiranost za njihovu razmjenu. Posebno je naglaseno
koristenje DTK25, zahtjevi korisnika u svezi njezina osuvremenjivanja, te
evidencije i registri potrebni za odrzavanje DTK25.

Naime, DTK25 prikazuje podatke velikog broja subjekata koji se bave
prikupljanjem, obradom i distribucijom prostornih podataka, pa se namece potreba
za njihovim aktivnim uklju€ivanjem u njezino odrzavanje.

Krajem 2010. bit ¢e dovrSena izrada posljednjeg lista nove topografske karte
Hrvatske u mijerilu 1:25 000. Taj projekt, vrijedan oko 300 milijuna kuna, bio je
jedna od temeljnih aktivnost DGU-a u proteklom razdoblju. Imaju¢i u vidu
bogatstvo sadrzaja, podataka i informacija koje posjeduje DTK25, uvidamo
njezinu vaznost za sve zahvate u prostoru, redovito odrzavanje namece kao
imperativ. Pod odrzavanjem karata podrazumijevaju se radovi kojima se sadrzaj
karte usuglaSava sa stanjem objekata u stvarnosti. To je skup i dugotrajan proces
pa se pojavljuje potreba za optimizacijom postupka aZuriranja DTK25. Naime,
prema zahtjevima korisnika ciklus azuriranja DTK25 trebalo bi svesti na 1 do 5
godina (ovisno o vrsti podataka i objekata).

Izbor institucija i osoba uklju¢enih u istrazivanje bio je odreden na temelju
aktivnosti vezanih uz izradu, aZuriranje i upotrebu DTK25. Izabrala sam najSiri
krug subjekata, od institucija koje se bave sluzbenim prikupljanjem podataka
(DGU, HHI, HGI, HC, HZ, itd.) i izradom karata, ali isto tako i privatne tvrtke i
korisnike karata. Takvim izborom osoba uklju¢enih u anketiranje Zelim naglasiti da
su dobiveni podaci relevantni, a kroz provedenu anketu dobila sam nove podatke
koji do sada nisu bili poznati.

Na pocCetku rada postavljene su sljedeée hipoteze, koje ¢e u nastavku biti
analizirane:

e Pravna procedura nije zadovoljavaju¢a i kao takva ne omogucuje razvoj
NIPP-a
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e Subjekti NIPP-a nisu dovoljno upoznati s konceptom NIPP-a i svojom
obvezom

e Modeli distribucije podataka nisu dovoljno jasni i prihvaceni.

Nakon analize odgovora dobivenih u anketi, sinteze i kompilacije postojecih
evidencija prostornih podataka te postoje¢e pravne regulative, mogu dati
odredene preporuke vezane uz prikupljanje i razmjenu prostornih podataka, koje
se odnose na:

e pravni okvir i mogucénosti poboljSanja
e organizacijski okvir i preporuke za poboljSanje

e poboljSanje identifikacije nastalih promjena te prikupljanja informacija o
promjenama u svrhu odrzavanja DTK25 te

e preporuke za izgradnju NIPP-a u RH.

9.1 Pravni okvir i mogucénosti poboljSanja

Na pocCetku ovog rada postavljena je hipoteza da pravna procedura nije
zadovoljavajuca te kao takva ne omogucuje razvoj NIPP-a. Nakon provedenog
istrazivanja (opisanog u poglavlju 7), kompilacije dobivenih rezultata te pregleda
zakonodavnih okvira kojima je odredeno djelovanje pojedinih institucija (poglavlje
8), mogu reci da postavljena hipoteza nije u potpunosti istinita. Naime, zakonska
regulativa vezana uz nacine prikupljanja, razmjene i azuriranja prostornih
podataka u ovom je trenutku dostatna. Medutim, u buduénosti, nakon
pristupanja EU, zakonska regulativa ¢ée se morati u odredenoj mjeri
izmijeniti, ponajprije radi potpunog uskladivanja sa zakonodavnim okvirom
EU.

Donosenjem Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a) u
koji je ugradeno poglavlje o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka
ucinjena je prekretnica u pristupu prostornim informacijama i odreden je okvir za
prikupljanje, obradu, distribuciju i koristenje prostornih informacija.

Klju€ni zakonski okvir za buduc¢a djelovanja na tom podrucju je INSPIRE-direktiva
(vidi poglavlje 5). INSPIRE-inicijativa pokrenuta je za uspostavljanje jedinstvene
europske infrastrukture prostornih podataka ESDI, a posluzit ¢e za primjenu
tehni¢kih normi i protokola, organiziranje i koordinaciju izdavanja podataka,
kreiranje politike izdavanja podataka, ukljuCujuéi pristup podacima i odrzavanje
prostornih informacija. Njome ¢&e se stvoriti upotrebljivi, uskladeni izvori
geoprostornih informacija koje ¢e se na kraju prikupiti na lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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INSPIRE-direktiva odreduje okvir buducih nacionalnih infrastruktura prostornih
podataka drzava Clanica, stoga se njezine smjernice mogu smatrati obveznim za
daljnje aktivnosti NIPP-a. INSPIRE-direktiva je dio Nacionalnog programa
Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj Uniji za 2009. godinu. lako toCan
plan i krajnji rok transpozicije INSPIRE-direktive u hrvatsko zakonodavstvo nije
definiran, ona ¢e nakon ulaska Hrvatske u EU postati obvezni pravni okvir i
razvitak hrvatskog NIPP-a bit ¢e uskladen s INSPIRE-direktivom.

lako je poglavlje o NIPP-u u Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
(Sabor RH 2007a) uskladeno s INSPIRE-direktivom, ne znaci da je ista u
potpunosti prenesena u hrvatsko zakonodavstvo. INSPIRE je okvirna direktiva, a
detaljnije tehniCke odredbe definiraju se provedbenim pravilima i tehniCkim
specifikacijama.

Osim Zakona o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina i INSPIRE-direktive,
poglavlje 8 donosi pregled zakona i pravilnika kojima je regulirano prikupljanje
prostorninh podataka prema postojecim evidencijama i registrima prostornih
podataka objekata koji se prikazuju na DTK25. Medu njima su Zakon o
hidrografskoj djelatnosti (Sabor RH 1998b), Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o hidrografskoj djelatnosti (Sabor RH 2003b), Zakon o izmjenama Zakona
o javnim cestama (Sabor RH 2009a), Zakon o javnim cestama (Sabor RH 2004),
Zakon o sigurnosti Zeljeznickog prometa (Sabor RH 2007b), Zakon o Sumama
(Sabor RH 2005) i Program gospodarenja Sumama, Zakon o vodama (Sabor RH
2009b), Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Sabor RH 1999), Pravilnik o
katastru vodova (DGU 2008e), Pravilnik o registru prostornih jedinica (DGU
2008q), Pravilnik o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencije drzavne granice (DGU
2008f), Odluka o razvrstavanju javnih cesta na drzavne ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste (Ministarstvo mora, prometa i veza 2008) i dr.

Kao primjer dobrog rieSenja zakonskog okvira moze se spomenuti dio iz Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Sabor RH 2007a): Nositelji prava na
nekretninama duzni su u roku od 30 dana od dana nastale promjene prijaviti nadleznome
podrucnom uredu za katastar, odnosno uredu Grada Zagreba, svaku promjenu na
nekretninama koja utjece na podatke upisane u katastar nekretnina. (Clanak 57).
Striktnim provodenjem tog Zakona imali bismo gotovo idealnu situaciju: podruéni
uredi za katastar imali bi svoje registre s azurnos¢u od 30 dana. Medutim, na
temelju istrazivanja i dobivenih odgovora vidljivo je da to u praksi nije tako te da i
dalje nedostaju azurni podaci. Stoga se namece zaklju€ak da nedostaju odredeni
propisi kojima bi se poboljSalo provodenje pojedinih zakona.

Radi modernizacije i sredivanja stanja registracije nekretnina u RH, od 2003.
godine Vlada Republike Hrvatske, preko Ministarstva pravosuda i DGU-a, provodi
Nacionalni program sredivanja zemljiSnih Kknjiga i katastra, skracenog naziva —
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Uredena zemlja (URL 74). Moderniziranjem tih sustava (katastra i zemljiSnih
knjiga) omogucen je brzi i jednostavniji proces registracije nekretnina i prava nad
njima. Medutim, kako bi funkcioniranje tih sustava bilo u€inkovito, potreban je jaci
angazman nositelja prava vlasnistva nad nekretninama.

Rezultati istrazivanja nedvosmisleno upucuju na to da je velik problem, vezan uz
pravnu regulativu, S$to korisnici prostornih podataka nisu dovoljno dobro
upoznati s pravnom regulativom. Smatram da bi nuZna bila konstantna
edukacija korisnika kroz razliCite oblike publikacija (npr. Vizura, Geodetski list i
dr.).

Poglavlje 8 donosi pregled 13 sluzbenih evidencija i registara prostornih
podataka. Djelovanje tih evidencija propisano je s ¢ak 12 razliCitih zakona te
izmjena i dopuna zakona, 4 pravilnika i 6 odluka, rjeSenja i cjenika. Tako Siroka
pravna lepeza iziskuje mnogo truda od korisnika prostornih podataka da bi se
upoznali s njom, pa se pojavljuje potreba za postavljanjem centralnog mjesta koje
bi objedinilo svu pravnu regulativu u svezi s razmjenom, prikupljanjem, obradom i
distribucijom prostornih podataka na jednome mjestu. Ono bi omogucilo
jednostavniji pristup kompletnoj pravnoj proceduri vezanoj uz prostorne podatke i
olak$alo rad korisnicima.

Preporuka je da se uspostavom Nacionalnoga geoportala formira i centralno
mjesto za postavljanje kompletne zakonske regulative vezane uz prostorne
podatke u Republici Hrvatskoj.

9.2 Organizacijski okvir i preporuke za poboljSanje

9.2.1 Suradnja institucija

Istrazivanjem sam potvrdila da je nedostatna suradnja izmedu institucija jedan od
znacajnijih problema s kojima se susrecu ispitanici. Nedostatak suradnje pojedinih
institucija i medusobne koordinacije u razmjeni prostornih podataka ima sljedece
posljedice:

¢ neinformiranost o postoje¢im podacima

e poteskoce u razmjeni podataka

e dupliciranje vodenja evidencija.

Istrazivanje je pokazalo da uz sluzbene evidencije za sve skupine prostornih
podataka postoje dodatne viSestruke evidencije. Postojanje viSe evidencija stvara
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konfuziju i nepovjerenje prema to€nosti izvornog podatka, pa to u krajnjem slucaju
rezultira dodatnim radovima i nepotrebnim troSkovima u ispitivanju pouzdanosti.

U provedenom istrazivanju postavljeno je pitanje: Postoje i (prema Vasim
saznanjima) jos neki subjekti koji vode evidenciju o istim podacima o kojima vodite i Vi?
(tablica 4) na koje je Cak 43,2% ispitanika odgovorilo potvrdno. Ispitanici su u
najve¢oj mijeri svjesni Cinjenice da postoji dupliciranje evidencija prostornih
podataka. lako dupliciranje vodenja evidencija zahtjeva velike troSkove, najCesSce
je to upravo u drzavnoj i lokalnoj upravi. Smatram da je glavni uzrok postojanja
viSestrukih evidencija nekoordiniranost ovlastenih institucija, nepostojanje modela
i/ili nepoznavanje nacgina razmjene prostornih podataka.

Bolja dostupnost podataka, brz i jednostavan pristup prostornim podacima
(dostupnost podataka bez suvisnih administrativnih procedura) postavlja se kao
imperativ.

Radi poboljSanja suradnje nuzan je okvir za koordinaciju izmedu institucija u
razmjeni podataka.

RjeSenje tog problema treba traziti u okviru NIPP-a, kojemu je upravo koordinacija
jedan od klju¢nih ciljeva.

9.2.2 Razmjena podataka

Prema provedenom istraZivanju i dobivenim odgovorima na pitanje Kako nabavlijate
prostorne podatke o kojima vodite evidenciju i koje koristite? (tablica 3), od 125
ispitanika Cak se njih 79,8% koristi podacima drugih subjekata. To upucuje na
zakljucke:

1. da je koli€ina prostornih podataka zadovoljavajuc¢a

2. da je potreba i zainteresiranost za koriStenjem podataka drugih subjekata
iznimno velika

3. da je razmjena prostornih podataka u interesu svih subjekata.

Tako velik interes prema prostornim podacima drugih subjekata nalaze
definiranje modela razmjene podataka i koordinacije medu svim korisnicima
prostornih podataka koji mora biti jasno odreden.

Medutim, na pitanje Kako procjenjujete dostupnost drugih, Vama potrebnih podataka?
(tablica 16), ispitanici svih grupacija izjasnili su se da imaju problema s nabavkom
podataka (35,1%), te da ponekad nije jasna procedura nabavke (58,7%). Kao
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najveé¢i problem navode: loSu kvalitetu i starost dostupnih podataka te
neinformiranost o postojanju pojedinih podataka. Ipak, za najdostupnije smatraju
podatke drzavne i lokalne uprave (tablica 17).

Prema dobivenim odgovorima u provedenom istraZivanju ipak mogu reci da su
spoznaje o0 postojanju, uporabi i mogucnostima razmjene podataka vrlo
ograniCene. Ispitanici svih skupina izjasnili su se da imaju problema s nabavkom
podataka te da procedura nabavke ponekad nije jasna, a kao poseban problem
moze se spomenuti i neinformiranost o postojanju pojedinih podataka. U ovom
trenutku ne postoji organizirani model razmjene podataka, a ona se obavlja
gotovo u cijelosti na temelju pojedinacnih zahtjeva. Hipoteza Modeli distribucije
podataka nisu dovoljno jasni i prihvaceni toCna je.

lako uspostava NIPP-a treba rijeSiti problem modela razmjene podataka,
eventualni problemi leze u moguénosti upotrebe podataka drugih subjekata s
obzirom na zastitu intelektualnog vlasnistva.

Kompilacijom podataka iz raznih registara i evidencija smanjilo bi se
dupliciranje vodenja evidencija i terenski rad, Sto bi pridonijelo smanjenju troSkova
(a to je u interesu svih subjekata).

Sve navedeno upucuje na potrebu postojanja jednog jedinstvenog mjesta na
kojem bi se mogla naéi informacija o subjektima koji vode sluzbenu evidenciju
odredenih prostornih podataka.

9.3 Formiranje Evidencije promjena i njezina primjena u
odrzavanju DTK25

Nakon provedenih istrazivanja te na temelju vlastitih iskustava uoCeni su
nedostaci u pristupu suvremenim i azurnim prostornim podacima, a saznanje o
nastalim promjenama na terenu predstavlja glavnu poteskocu.

Novi pristup izradi topografskih karata trazi izmjenu i dopunu postojecega nacina
odrzavanja karata, odnosno unapredenje postupaka odrZavanja, a suvremeni
tehnoloSki postupci trebali bi to i omoguciti. Ako suvremenim metodama
omogucéimo odrzavanje karte u stvarnom vremenu (ili blizu toga), izgledno je da
¢emo izbjeci skupe postupke u obnovi i pripremi karte za nova izdanja.

U poglavlju 8 dan je pregled postojecih sluzbenih evidencija skupina prostornih
podataka koje se prikazuju na DTK25. Medutim, i nakon kompilacije podataka iz
navedenih evidencija i registara, identifikacija promjena na terenu ostaje jedan
od najzahtjevnijih zadataka s kojima se kartografi susrecu.
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Za redovito odrzavanje DTK25 pojavljuje se potreba za formiranjem Evidencije
promjena. U identifikaciju promjena nastalih na terenu bili bi ukljueni svi subjekti
koji vode svoje evidencije i registre potrebne za prikaz podataka na kartama
(prema poglavlju 8), te ostali korisnici topografskih karata (HGSS, DUZS,
vatrogasci, izvidaci, turisti i dr.), ¢ime bi se stvorila Siroka baza najrazlicitijih
korisnika u prikupljanju informacija o promjenama prostornih podataka.

Postojanje Evidencije promjena omogucilo bi brzu i jednostavnu identifikaciju
promjena potrebnih za odrzavanje karata.

Za ucinkovito funkcioniranje Evidencije promjena jedan je od glavnih preduvjeta
slobodan pristup. Slobodnim i jednostavnim pristupom Evidenciji promjena svim
zainteresiranim subjektima osigurala bi se:

e globalna dostupnost informacija o nastalim promjenama podataka
e uspostavljanje i razvijanje direktne komunikacije s korisnicima

e neposredan interes svih subjekata

e razvijanje svijesti o opcedrustvenoj vaznosti prostornih podataka.

Slobodnim pristupom Evidenciji stvorili bi se virtualni timovi (specijalizirane
skupine koje djeluju bez fiziCkih ograniCenja udaljenosti, vremena ili
organizacijskih granica) koji bi zajednicki pridonijeli identifikaciji nastalih promjena
na terenu, a time poboljSali kvalitetu i brzinu odrzavanja karata te smanijili ukupne
trosSkove.

Kao tehnicko rjeSenje uspostave Evidencije promjena namecCe se izrada web-
platforme (kolaboracijskog sucelja), ¢ime bi se omogucila visoka dostupnost
informacija te komunikacija izmedu korisnika u prakti¢no realnom vremenu.

Nakon prikupljanja informacija o nastalim promjenama na terenu, s pomocu
Evidencije promjena, uslijedilo bi kreiranje skupa podataka o promjenama.

Kreiranje i odrZzavanje skupa podataka o promjenama trebalo bi biti sastavni dio
nadleznosti DGU-a, koji je zaduzen za odrzavanje topografskih i kartografskih
baza podataka te sluzbenih drzavnih karata. Ovim bi se putem dobile informacije
o nastalim promjenama, te smjernice od kojih subjekata treba traZiti prostorne
podatke za prikupljene informacije. Pri kreiranju Skupa podataka o promjenama
potrebni geometrijski podaci dobivali bi se od ovlastenih subjekata ili iz podru¢nih
ureda za katastar. Naime, jasno je da u kartografskom smislu katastarski podaci
predstavljaju najdetaljniji uvid u prostor i nastale promjene.

Skup podataka o promjenama bio bi osnova za azuriranje Temeljne topografske
baze (TTB), te nastavno za ostale topografske i kartografske baze podataka u
nadleznosti DGU-a i topografske karte. Vazno je naglasiti da bi se u Evidenciji
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promjena evidentirale sve prijave (u
najsiroj osnovi), dok bi se sukladno
prinvaéenim kriterijima iz  Evidencije
promjena izluCio Skup podataka o
promjenama koji bi bio podloga za
azuriranje.

Formiranje Evidencije promjena bilo bi od
viSestruke Kkoristi. Osim prikupljanja i
razmjene informacija i saznanja o
nastalim promjenama, uspostavila bi se i
razvijala komunikacija s korisnicima, a
radi razvijanja svijesti o opc¢e-drustvenoj
vaznosti prostornih podataka.

Formiranjem Evidencije promjena,
aktivnosti potrebne za azuriranje DTK25
obuhvacale bi (slika 27):

e identifikaciju promjena (iz
Evidencije promjena)

e prikupljanje podataka o
promjenama (DGU, ovlasteni
subjekti, izmjera i dr.)

e kreiranje skupa podataka (DGU),

e Kkartografsku obradu i izradu
(prema modelu JPP)

e kontrolu proizvoda (HGI)

e distribuciju za ponovnu upotrebu
(DGU).

Takvim naginom identifikacije promjena
nastalih na terenu omogucilo bi se:
e evidentiranje promjena u realnom
vremenu
¢ jednostavnije i brze odrzavanje
topografskih karata
e smanjenje ukupnih troskova
odrzavanja DTK25
e dobivanje aZurnije karte, a time i
zadovoljnijih korisnika.

Korisnici

|

Identifikacija promjena

Evidencija
promjena

Kreiranje skupa
podataka o
promjenama

Kartografska
obrada

Kantrola
proizvoda

Distribucija za
ponovnu
upotrebu

4

Konisnici

|

Slika 27. Skup aktivnosti vezanih uz

azuriranje DTK25 na temelju
evidencije nastalih promjena
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Naime, oCekuje se da bi odrzavanje topografskih karata predlozenim nac¢inom bilo
jednostavnije i brze u odnosu na odrZavanje koje bi bilo definirano prema kriteriju
povrSine (revizija cijelog lista). Drugim rijeCima, prikupljene informacije o
promjenama na terenu, bilo iz kvalificiranih ili ¢ak iz nekvalificiranih izvora, mogu
se uz adekvatne kriterije obraditi tako da se stekne kvalitetna informacija za
potrebe aZuriranja, odnosno moze se donijeti odluka da neki list, neka objektna
skupina ili neki objekt trebaju biti azurirani u konkrethom vremenskom razdoblju.

Naravno, oCekuje se da bi primjenom Evidencije promjena u odrzavanju DTK25
troSkovi odrzavanja sluzbenih karata bili znatno manji nego u dosadasnjoj praksi,
medutim, egzaktan odgovor moci ¢ée se dati tek nakon provedbe 1. ciklusa
azuriranja.

Preduvjet za u€inkovito funkcioniranje predlozene Evidencije promjena snazna je
promocija prostornih podataka i ve¢a dostupnost topografskih karata.

Uspostavljanjem Evidencije promjena trajno se rjeSava problem identifikacije
nastalih promjena na terenu bez obzira na sva rjeSenja vezana uz zajednicko
koriStenje prostornih podataka koja ¢e biti uredena NIPP-om.

9.4 Promocija vaznosti prostornih podataka i koncepta NIPP-a

Promocija vaznosti prostornih podataka u drustvu od iznimne je vaznosti i 0 njoj
umnogome ovisi uspjeh NIPP-a. Koristi od NIPP-a u pravilu su jasne stru¢njacima
i onima kojima prostorni podaci trebaju, medutim nisu jasne drustvu u cjelini.
Nerazumijevanje vaznosti i utjecaja prostornih podataka na svakodnevno
donoSenje odluka ¢imbenik je na osnovi kojeg se poboljSanje moze gledati kao
nepotrebno.

Promociju vaznosti prostornih podataka mozemo promatrati s nekoliko aspekata:
e prema korisnicima karata te
e prema institucijama koje vode pojedine evidencije.

Posebnu pozornost treba obratiti na orijentiranosti prema korisnicima. Mora se
imati na umu da je osnovna svrha obrade i izrade karata zadovoljavanje potreba
Sirokoga kruga korisnika. Ta promocija mozZe se odvijati kroz medije, skupove i
radionice, znanstvene i struCne Clanke, razliCite projekte koji istiCu korisnost
prostornih podataka i dr.

Istrazivanjem sam potvrdila da neke institucije ne pokazuju dovoljno visoku razinu
spoznaje o vaznosti prostornih podataka koje vode i za koje su nadlezne. Vodenje
registra i evidencija prostornih podataka propisano je zakonom. Medutim,
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vaznost postojecih evidencija i registara koje vode pojedine institucije nadilazi
njihove individualne interese.

Pojedine institucije moraju biti svjesne vazZnosti svojih evidencija i registara
prostornih podataka za ukupni drustveni interes, iako se to iz nekih kontradiktornih
odgovora dobivenih u provedenoj anketi ne €ini o€itim.

Takoder je vazno napomenuti da ¢e, s obzirom na hijerarhiju, promocija i
shvacanje vaznosti prostornih podataka na lokalnoj i Zupanijskoj razini potaknuti
poboljSanje postojeceg IPP-a na tim razinama, a $to ¢e se izravno reflektirati na
nacionalnoj razini.

Mehanizme za promociju vaznosti prostornih podataka mozemo promatrati kroz
kratkoro€no (inicijalno) i dugoro¢no (trajno) razdoblje, a u njih su se ve¢ aktivho
ukljuCile drzavne institucije predvodene DrZzavnom geodetskom upravom, te za
geodetsko-geoinformatiCku zajednicu Hrvatska komora ovlastenih inzenjera
geodezije, Hrvatsko geodetsko drustvo, Hrvatsko kartografsko drustvo.

Osim spomenutoga, promociji prostornih podataka pridonijela bi veca dostupnost
topografskih karata. lako se RH izgraduje po principima civilnog drustva uz bitno
drugadiji pristup uspostavi i koridtenju prostornih informacija nego prije 20-ak
godina, pa se topografske karte mogu kupiti u slobodnoj prodaji u katastarskim
uredima, smatram da to jo$ uvijek nije dovoljno. Topografske karte trebale bi biti
dostupne u maloprodaji (po uzoru na zapadne zemlje), kao i mogucnost
naruc€ivanja preko interneta i sl. Naime, samo vec¢a dostupnost karata podiéi ce
razinu svijesti korisnika prema prostornim podacima te ih zainteresirati za
sudjelovanje u identifikaciji nastalih promjena.

Vazan Cimbenik u promociji prostornih podataka svakako cCe biti i Evidencija
promjena. Naime, Siroka baza razli€itih korisnika, jednostavni pristup Evidenciji te
dostupnost informacijama o promjenama iznimno su bitni elementi u promociji
vaznosti prostornih podataka.

9.5 Preporuke za izgradnju NIPP-a u RH

Izgradnja NIPP-a dugotrajan je proces koji se temelji na razumijevanju i
sporazumijevanju, odnosno dobrovoljinom prihvac¢anju zajednickih standarda,
normi i pravila ponasanja.

Stvoriti podatke jedanput, a koristiti ih za razli€ite primjene, veéa dostupnost i
vecCa kvaliteta prostornih podataka, razmjena na standardan nacin, smanjeno
dupliciranje rada, poboljSana kvaliteta podataka, smanjeni troSkovi u vezi s
geografskim informacijama, €injenice su koje apsolutno podupiru svi ispitanici.
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U provedenom istrazivanju posebna je skupina pitanja obradivala tematiku i
koncept NIPP-a (poglavlja 7.6 i 7.7):

Jeste li upoznati s konceptom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP)?

Smatrate li da je koncept NIPP-a prihvatljiv za Vasu instituciju?

Smatrate li se subjektom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP)?

Smatrate li korisnim osnivanje foruma u kojem vlastite podatke dajete u zamjenu za
druge?

Jeste li spremni ukljuciti se u NIPP i razmjenjivati podatke s drugim subjektima?

Prema dobivenim odgovorima najveéi je broj ispitanika upoznat s konceptom
NIPP-a (tablica 22). Apsolutno gledano, 71,9% ispitanika je upoznato s
konceptom NIPP-a, a njih 65,8% smatra ga prihvatljivim za svoju instituciju. To je
posebno izrazeno kod ispitanika koji dolaze iz drzavne i lokalne uprave, gdje je
Cak 91,2% upoznato s konceptom, a 85,3% ga smatra prihvatljivim za svoje
institucije. Medutim, apsolutno gledano, 21,6% ispitanika ipak nije upoznato s
konceptom NIPP-a, $to je zabrinjavaju¢e s obzirom na ciljani izbor uzorka.
Prema tablici 22 vidljivo je da su oni uglavhom s fakulteta i instituta (34,5%), iz
privatnog sektora (36,6%), te nedto manje iz javnog sektora (23,8%).

Koncept NIPP-a prihvatljiv je za sve institucije iz kojih dolaze ispitanici (i dok
jedni smatraju da je NIPP "Conditio sine qua non" buduceg rada i odrzavanja
prostornih podataka u RH!“, drugi upozoravaju da joS nisu definirana prava i
obveze subjekata, posebno u zastiti intelektualnog vlasnistva). Pretpostavljam da
ispitanici upravo zbog toga s odredenom rezervom izrazavaju spremnost
uklju€ivanja u razmjenu podataka. Naime, 56% ispitanika spremno je ukljuciti se u
NIPP i razmjenjivati podatke s drugim subjektima, a ¢ak 77% ispitanika spremno
je razmijenijivati podatke preko foruma (za koji nije ponuden institucijski okvir).

Promocija NIPP-a vazna je u cjelokupnoj korisniCkoj zajednici, iako istraZivanja
pokazuju da su grupacije koje Cine ispitanici s fakulteta i instituta te iz privatnog
sektora najsuzdrzanije prema prihvacanju koncepta NIPP-a.

Prijeko je potrebno poraditi na izgradnji kapaciteta NIPP-a radi osposobljavanja
korisniCkoga drustva za prihvacanje koncepta NIPP-a, te njihovo uvodenje u
radne procese. lzgradnjom kapaciteta NIPP-a razvila bi se dobro organizirana
geoinformacijska zajednica u smislu otvorenog javno-privatno-akademskog
partnerstva. U kontekstu izgradnje kapaciteta moraju se razvijati znanja, vjestine i
razumijevanje svih pojedinaca i skupina koji su ukljueni u dizajn i razvoj
prostornih podataka, upravljanje tim podacima i njihovo odrzavanje. Te aktivnosti
moraju biti fokusirane na obrazovanje, uvjezbavanje i razvoj ljudskih potencijala, a
mogu se provoditi kroz razliCite kongrese, seminare, radionice i sl.
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10 Zakljuéak

Sluzbeni kartografski prikazi, baze prostornih podataka i azurni prostorni podaci
temelj su pokretanja svih gospodarskih aktivnosti. Stoga je jedna od vaznijih
zadaca u sluzbenoj kartografiji odrzavanje sluzbenih karata. Nakon provedenih
istraZivanja, uoCeni su nedostaci u pristupu suvremenim i azurnim prostornim
podacima, a saznanje o nastalim promjenama na terenu glavna je poteSkoca.

U svim istrazivanim podrucjima djelatnosti DTK25 je naj¢eS¢e koriStena sluzbena
karta. Medutim, zbog nedovoljno azurnog stanja prikaza velik dio ispitanika
primoran je koristiti se drugim izvorima podataka. Prema istrazivanju, ¢ak 31%
ispitanika Zeli DTK25 sa stanjem starim do 1 godine, a 26% do 5 godina. Kako bi
se udovoljilo zahtjevima korisnika i ciklus azuriranja DTK25 svelo na 1 do 5
godina, redovito odrzavanje i optimizacija postupka azuriranja DTK25 namece se
kao imperativ.

Za optimiziranje postupka odrzavanja karata potrebno je saznanje o nastalim
promjenama na terenu. Kao rjeSenje predlazem formiranje Evidencije promjena, u
koju bi bili uklju€eni svi subjekti koji vode svoje evidencije prostornih podataka
potrebne za prikaz podataka na kartama (dakle, sve sluzbene evidencije), te ostali
korisnici prostornih podataka (HGSS, DUZS, vatrogasci, izvidadi, turisti,...).

Identificiranje nastalih promjena uz pomoc¢ Evidencije promjena omogucilo bi:
e brzijednostavan pristup informacijama o nastalim promjenama

e skracenje vremena i smanjenje troSkova u azuriranju sadrzaja karata.

Evidenciju promjena potrebno je formirati kao javnhu evidenciju sa slobodnim
pristupom svim zainteresiranim. Slobodan pristup Evidenciji promjena osigurao bi:

e globalnu dostupnost informacija o nastalim promjenama na terenu
e neposredan interes svih subjekata

e uspostavljanje i razvijanje direktne komunikacije s korisnicima

e razvijanje svijesti o opéedrustvenoj vaznosti prostornih podataka.

Osim toga, slobodnim pristupom Evidenciji promjena podigla bi se svijest o
vaznosti prostornih podataka, kao i to da je DTK25 u biti graficka baza prostornih
podataka koja predstavlja kompilaciju podataka sluzbenih registara i evidencija.

Uspostavljanjem Evidencije promjena trajno bi se rijeSio problem identifikacije
promjena nastalih na terenu bez obzira na sva rjeSenja vezana uz zajednicko
koriStenje prostornih podataka koja ¢e biti uredena NIPP-om.

U poglavlju 1.3 postavljene su tri hipoteze, od kojih su dvije potvrdene, a za jednu
se doslo do novih saznanja i na temelju kojih ona kao takva ne stoji u potpunosti.
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Hipoteza 1. Subjekti NIPP-a nisu dovoljno upoznati s konceptom NIPP-a i svojom
obvezom, potvrdena je. S obzirom na ciljani uzorak ispitanika, zabrinjavajuce je
da ih ¢ak 21,6% nije upoznato s konceptom NIPP-a, te da velik broj ispitanika
upozorava da nisu definirana prava i obveze subjekata, s posebnim naglaskom na
zastitu intelektualnog vlasnistva. Promocija vazZnosti prostornih podataka od
iznimnog je znaCenja i o0 njoj umnogome ovisi uspjeh NIPP-a. Istrazivanje je
pokazalo da su aktivnosti u tom polju nedostatne. U radu su predloZene aktivnosti
koje mogu pridonijeti promociji novog pristupa prikupljanju, razmjeni i distribuciji
prostornih podataka, te ih treba usmjeriti prema institucijama koje vode pojedine
evidencije, prema obrazovnim institucijama u Hrvatskoj te korisnicima prostornih
podataka.

Uz aktivnosti na uspostavi i implementaciji NIPP-a, paralelno treba voditi
promotivne aktivnosti koje i sada postoje, ali ih treba intenzivirati i proSiriti.

Hipoteza 2. Pravna procedura nije zadovoljavajuca i kao takva ne omogucuje
razvoj NIPP-a — djelomicno je odbacena. Naime, zakonska regulativa vezana uz
nacine prikupljanja, razmjene i azuriranja prostornih podataka u ovom je trenutku
dostatna. Medutim, u buducnosti, nakon pristupanja EU, zakonska ¢e se
regulativa se morati u odredenoj mijeri izmijeniti, ponajprije radi potpunog
uskladivanja sa zakonodavnim okvirom EU. Dodatni problem u Hrvatskoj je taj $to
pravna regulativa nije dovoljno u primjeni i $to Sira korisniCka zajednica nije
upoznata s njom.

Hipoteza 3. Modeli distribucije podataka nisu dovoljno jasni i prihvaceni —
potvrdena je. Istrazivanjem sam potvrdila da je koordinacija izmedu institucija u
razmjeni prostornih podataka nedostatna, a posljedica je toga dupliciranje vodenja
evidencija, neinformiranost o postojeéim podacima i poteSkoce u razmijeni
podataka.

Cak 43,2% ispitanika potvrdilo je postojanje dupliciranja vodenja evidencija.
Postojanje viSe evidencija stvara konfuziju i nepovjerenje prema to€nosti izvornog
podatka, pa to rezultira dodatnim radovima i nepotrebnim troSkovima u ispitivanju
pouzdanosti. Glavni je uzrok postojanja viSestrukih evidencija nekoordiniranost
ovlastenih institucija, nepostojanje modela i/ili nepoznavanje nacina razmjene
prostornih podataka. Bolja dostupnost podataka, brz i jednostavan pristup
prostornim podacima, bez suviSnih administrativnin procedura, svakako bi
pridonio prihvac¢anju modela razmjene te smanjenu viSestrukih evidencija.
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Sazetak

Oduvijek su kartografska nastojanja bila: izraditi to¢ne i nadasve aZurne karte, a
da bismo to postigli, vazno je osigurati jednostavne procedure i brzi pristup
azurnim podacima. U ovoj disertaciji istrazujem modele distribucije prostornih
podataka, zakonodavne okvire koji odreduju razmjenu podataka i postojeCe
sluzbene evidencije i registre prostornih podataka.

Razmjena informacija o prostoru postoji zapravo od trenutka kada su se prvi
prostorni podaci poceli prikupljati i prikazivati na planovima i kartama. Razvoj
kartografije izravno je povezan s razvojem tehnologija prikupljanja prostornih
podataka, informacijsko-komunikacijskim tehnologijama i stupnjem drustvenog
razvoja. Rad zapocinje pregledom kartografije kroz tri razdoblja: karta — odraz
percepcije geografske stvarnosti, karta — svjedok promjena u prostoru, karta —
osnova za buducnost, dok je pregledu sluzbene kartografije u Republici Hrvatskoj
posveceno posebno poglavlje u kojem je opisana izrada sluzbenih topografskih
karata s naglaskom na zakonodavni i institucionalni okvir.

Posebna poglavlja ovog rada donose razmatranja vezana uz osnovne pojmove
vezane uz prostorne podatke, infrastrukturu prostornih podataka, INSPIRE-
direktivu i koncept NIPP-a u Republici Hrvatskoj.

Zbog nepostojanja dovoljno informacija i spoznaja o evidencijama prostornih
podataka, osuvremenjivanju podataka, modelima razmjene izmedu institucija i
aspektima koji se odnose na koncept NIPP-a, provedeno je istrazivanje. Cilj
istraZivanja bio je analizirati postojeCe stanje razmjene prostornih podataka u
Republici Hrvatskoj, dobiti uvid raspolozivosti i mehanizme pristupa prostornim
podacima, te zakonsku regulativu i interne pravilnike kojima je odredena razmjena
podataka u Republici Hrvatskoj. Poseban naglasak u istrazivanju dan je
prostornim podacima za potrebe izrade topografske karte u mjerilu 1:25 000. U
istraZivanju sam se koristila anketnim upitnikom s 27 pitanja kombiniranog tipa,
kojim su obuhvaceni i korisnici i proizvodaci prostornih podataka.

Istrazivanje je pokazalo:

e da nacionalni servisi prostornih podataka nisu u funkciji

e uz sluzbene evidencije prostornih podataka postoje dodatne viSestruke
evidencije, Sto stvara konfuziju i nepovjerenje korisnika prema tocCnosti
podatka i rezultira nepotrebnim troSkovima u ispitivanju pouzdanosti
podataka

e znanja o postojanju, uporabi i moguc¢nostima razmjene podataka vrlo su
ograniCena, procedura nabave podataka nije jasna, a kao poseban
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problem moze se spomenuti i neinformiranost o postojanju pojedinih
podataka.

Poseban naglasak dan je evidencijama i registrima potrebnim za prikaz objekata
na DTK25. Pregled sluzbenih evidencija i registara prostornih podataka za
potrebe izrade DTK25, institucije koje ih vode, zakonodavni okvir, te nacin
izdavanja podataka dan je u osmom poglavlju.

U zavrSnom poglavlju rada dane su preporuke koje se odnose na:

e pravni okvir i mogucnosti poboljSanja

e organizacijski okvir i preporuke za poboljSanje (s naglaskom na suradnju
institucija i razmjenu podataka)

e nuzno formiranje Evidencije promjena i njezina primjena u odrzavanju
DTK25

e vaznost promocije prostornin podataka i koncepta NIPP-a u Republici
Hrvatskoj

e preporuke za daljnju izgradnju NIPP-a.

Zakonska regulativa vezana uz nacCine prikupljanja, razmjene i aZuriranja
prostornih podataka u ovom je trenutku dostatna. Medutim nakon pristupanja EU,
zakonska regulativa morat ¢e se u odredenoj mjeri izmijeniti, ponajprije radi
potpunog uskladivanja sa zakonodavnim okvirom EU. Osim toga, velik je problem
vezan uz pravnu regulativu taj Sto korisnici prostornih podataka nisu dovoljno
dobro upoznati s njom, stoga se predlaze formiranje srediSnjeg mjesta za
postavljanje kompletne zakonske regulative vezane uz prostorne podatke u okviru
Nacionalnoga geoportala

Neinformiranost o postoje¢im podacima, poteSkoCe u razmjeni podataka i
dupliciranje vodenja evidencija upucuju na nedostatnu suradnju izmedu institucija.
PoboljSanje koordinacije institucija treba traZziti u okviru NIPP-a, kojemu je upravo
to jedan od klju¢nih ciljeva.

Novi pristup izradi topografskih karata trazi izmjenu i dopunu postojecega nacina
odrzavanja karata, odnosno unapredenje postupaka odrzavanja. ldentifikacija
nastalih promjena na terenu glavna je poteskoca. Za redovito odrzavanje DTK25
predlaze se formiranje Evidencije promjena, u koju bi bili uklju€eni svi subjekti koji
vode svoje evidencije i registre potrebne za prikaz podataka na kartama, te ostali
korisnici topografskih karata (HGSS, DUZS, vatrogasci, izvidaci, turisti i dr.). Time
bi se stvorila Siroka baza najrazliCitijih korisnika u prikupljanju informacija o
promjenama prostornih podataka. Postojanje Evidencije promjena omogucilo bi
brzu i jednostavnu identifikaciju promjena potrebnih za odrzavanje karata, a
slobodnim pristupom Evidenciji, omogucila bi se globalna dostupnost informacija
o nastalim promjenama podataka, uspostavila i razvijala direktna komunikacija s
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korisnicima, osigurao neposredan interes svih subjekata te razvijala svijest o
opcedrustvenoj vaznosti prostornih podataka.

Promociju vaznosti prostornin podataka treba usmjeriti posebno prema
korisnicima te prema institucijama koje vode pojedine evidencije i registre. U
promociji NIPP-a vazna je orijentiranost prema cjelokupnoj korisnickoj zajednici,
te je potrebno poraditi na izgradnji kapaciteta NIPP-a radi osposobljavanja
korisniCkoga drustva za prihvacanje koncepta NIPP-a.
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Abstract

Cartography has always endeavoured to make accurate and above all updated
maps, and in order to achieve this goal, it is important to provide simple
procedures and quick access to updated information. In this dissertation there are
the models of spatial data distribution researched, as well as the legal framework
defining data exchange and the existing official registers, and spatial data
registers.

The exchange of spatial information has started to develop from the moment as
the first spatial data were collected and presented on plans and maps. The
development of cartography is directly connected with the development of
technologies used in collecting the spatial data, with the information and
communication technologies and the level of social development. The thesis
starts with the overview of cartography through three stages: map — the reflection
of geographic reality perception, map — the witness of changes in space, map —
the foundation for the future, and a special chapter is dedicated to the overview of
official cartography in the Republic of Croatia, describing the production of official
topographic maps with the emphasis on legal and institutional framework.

Special chapter of this dissertation refers to the considerations connected with the
basic notions related with spatial data, the infrastructure of spatial data, INSPIRE-
directive and the concept of NIPP in the Republic of Croatia.

The lack of sufficient information and notions about spatial data registers, about
the modernization of data, the exchange models among institutions and aspects
referring to the concept of NIP has initiated the research. The goal of the research
was to analyse the existing situation in the exchange of spatial data in the
Republic of Croatia, with the intention to get an insight into the availability and the
mechanisms of approach to spatial data, as well as the legal framework and
internal books of rules that define the exchange of data in the Republic of Croatia.
The spatial data needed for the production of topographic maps at the scale of
1:25 000 were especially emphasized in the research. | used a questionnaire with
27 questions of combined type in the research that included both users and
producers of spatial data.

It was shown in the research that:

¢ the national services of spatial data are not functioning,

o there are additional multiple registers along with official registers, which
causes confusion and lack of confidence among users regarding the
accuracy of data, and results in unnecessary expenses in the process of
testing the data accuracy,
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¢ the knowledge about the existence, usage and possibility of data exchange
is very limited, the procedure of obtaining the data is not clear, and the
problem of not being informed about the existence of individual data can be
specially emphasized.

The registers needed for the presentation of objects on DTK25 have been
specially pointed out. The overview of official registers of spatial data needed for
the production of DTK25, of the institutions that run these registers, of the legal
framework, and the manner of data issuance is given in the eighth chapter.

The final chapter of the dissertation presents the recommendations referring to:
e legal framework and improvement possibilities,

e organisation framework and recommendations for the improvement
(emphasizing the collaboration of institutions and data exchange),

e the need of establishing the Register of Changes and its application in the
maintenance of DTK25,

e the importance of promoting the spatial data and the concept of NIPP in the
Republic of Croatia, and

e the recommendations to further upgrading of NIPP.

The legal framework connected with the ways of collecting, exchanging and
updating of spatial data is sufficient at this moment. However, after joining EU, the
legal framework will have to be changed to some extent, first of all in order to
cope with the legal framework of EU completely. Apart from that, a very significant
problem connected with the legal provisions is that the users of spatial data
themselves are not familiar with them, and it is therefore suggested to establish a
central place for defining full legal framework connected with spatial data within
the frame of National Geoportal.

Not being informed about the existing data, the difficulties in the exchange of data
and double registers indicate insufficient collaboration among institutions. The
improvement of the coordination among the institutions should be looked for
within the frame of NIPP which itself has it as one of its key goals.

The new approach to the production of topographic maps requires the change
and extension of the existing methods of map maintenance, i.e. the improvement
of the maintaining procedures. The identification of the changes occurring in the
field is one of the main difficulties. In order to maintain DTK25 regularly, it is
suggested that the Register of Changes is to be established with all the subjects
running their registers needed for the presentation of data on maps, and all other
users of topographic maps (HGSS, DUZS, firemen, scouts, tourists, and others)
included into it. Thus, a very wide base of the most various users in collecting the
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information would be created. The existence of the Register of Changes would
provide a quick and simple identification of changes needed for the maintenance
of maps, and free access to the Register would provide global availability of
information about the changes occurring, as well as establish and develop direct
communication with users, and provide direct interest of all subjects and the
development of the consciousness about general social importance of spatial
data.

The promotion of the importance of spatial data should be directed especially to
the users, as well as to the institutions running individual registers. The promotion
of NIPP should be directed to the entire user community, and it is extremely
necessary to work on the creation of NIPP capacities for the purpose of training
the user community to accept the concept of NIPP.
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11 Prilozi

11.1 Prilog I. Anketni obrazac

| Posalji e-postom
| Ispis

Mr. sc. Vesna Poslonéec-Petric

Geodetski fakultet Sveudilista u Zagrebu, Katedra za kartografiju
Kaci¢eva 26, 10 000 Zagreb

vesna.posloncec@geof.hr, tel: 01-4639-375; GSM 091-250-1187

Zagreb, 22. 2. 2010.
Predmet: Upitnik — Distribucija prostornih podataka u Republici Hrvatskoj

Postovani,

U okviru izrade doktorske disertacije provodim istraZivanje na temu Distribucija prostornih
podataka u Republici Hrvatskoj. Cilj ankete je analizirati postoje¢e stanje, te dati
preporuke za najprihvatljiviji nacin organiziranog prikupljanja, kori$tenja i razmjene
prostornih podataka u Republici Hrvatskoj.

Va$a iskustva, stavovi i spoznaje u ovom podrucju od osobite su vaZnosti za uspjeh
istrazivanja, stoga Vas molim da mi izadete u susret i odgovorite na pitanja vezana uz
prostorne podatke VVase organizacije.

Pitanja u upitniku su podijeljena u sljedeée grupe:
.  Opéenito o vasoj instituciji
1. O prostornim podacima za koje vodite evidenciju
lll. Obnavljanje (aZuriranje) vlastitih podataka
IV. O topografskoj karti u mjerilu 1:25 000 (TK25)
V. Dostupnost prostornih podataka
VI. Zainteresiranost za razmjenu prostornih podataka

Zutim kvadratiéem oznaden je prostor u koji trebate oznagiti odgovor koji nabolje
odgovara Vasem iskustvu. Ukoliko niti jedan odgovor ne opisuje Vase misljenje,
ostavljeno je polje za upis komentara. Duljina komentara nije ogranicena.

D E Iprostor za Vas komentar

Popunjeni obrazac potrebno je poslati e-postom, a ukoliko Zelite anketni upitnik
ispunjavati u papirnatoj verziji, moZete ga poslati da gore navedenu adresu.

Za ispunjavanje anketnog upitnika bit ée vam potrebno oko 20 minuta. Ukoliko imate
dodatnih pitanja, molim Vas da me kontaktirate na tel: 01 — 4639 - 375li 091 — 250 - 1187

ili na e-postu: vesna.posloncec@geof.hr.

Podaci prikupljeni upitnikom bit ¢e koristeni iskljuéivo u svrhu dobivanja znanstvenih
analiza i neée biti koriteni u druge svrhe.

Unaprijed zahvaljujem na vasim odgovorima,

| P Pap i
G, Wtohtep - rgwt
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I Posalji e-postom Il Ispis

. OPCENITO O VASOJ INSTITUCIJI

Tip organizacije (drzavna
uprava, javno poduzece,
privatna tvrtka, drugo,... ):

Adresa:

Datum:

Kontakt:

1. Kratki opis djelatnosti kojom se bavite:

2. Koristite li prostorne podatke u svom radu?
O da
O ne

Molim Vas, ukratko opiSete koje prostorne podatke kotistite:
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. O PROSTORNIM PODACIMA ZA KOJE VODITE EVIDENCIJU

. Kojoj skupini pripadaju prostorni podaci o kojima vodite evidenciju i

podaci koje Koristite u svom radu? (Molim oznacite u pnloZenoj tablici!
Dozvoljeno je oznacavanje viSe odgovora.)

Skupina

prostornih
podataka

stalne geodetske
totke

mreza poloZajnih totaka

Vodimo
evidenciju

Koristimo

usvom
radu

mreZa visinskih totaka

gradevine

stambeni objekti

gospodarski objekti

kulturno-povijesni objekti

objekti posebne namjene

vodovi

eklekticna energija

toplovod

naftovod

vodovod

telekomunikacije

promet

cestovni promet

Zeljeznigki promet

zracéni promet

vegetacija i vrste

plodno zemljigte

zemljista neplodno zemijiste
izgradene povrine
povrsine intenzivne gosp. djelatnosti
povréine posebne namjene
vode kopnene vode
mare
reljef digitalni model reljefa
pojedinaéne visinske totke
granice administrativna podjela
teritorijalna podjela
toponimi imena naselja
imena zemljopisnih cjelina
imena oblika reljefa zemljista
imena za vode kopna i more
imena otoka hridi | grebena
oznake prometnica
ostali
podaci

OoOOooooooooooOoooooooaooooooaooaoOoononooaoon

OooOoOoooooooooooooooooooooooooooooo
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U sljedecim pitanjima, oznadite odgovor koji se odnosi na iskustva u Vasem radu.
Moguce je oznacavanje vise odgovora te komentar za pojedini odgovor.

4. Kako pribavljate potrebne podatke o kojima vodite evidenciju?
[ viastitim snagama (geodetska sluzba unutar institucije)
[ unajmljujemo privatne tvrtke
[ iz podataka drugih subjekata (npr. DGU)

[ ostalo:| |
5. Postoje li (prema Vasim saznanjima) jos neki subjekti koji vode

evidenciju o istim podacima o kojima vodite i Vi?

O da, koji:| |

O ne

O nisam upoznat

. OSUVREMENJIVANJE VLASTITIH PROSTORNIH PODATAKA

6. Koliko cesto osuvremenjujete (aZurirate) Vase podatke?
O riede od 5 godina
O barem svakih 5 godina
[ barem jednom godignje
[ vide puta godidnje
O ostalo:| |

7. Na koji nacin provodite azuriranje vlastitih podataka?
O izmjerom na terenu
[ iz podataka daljinskog opaZanja
[ na temelju podataka drugih institucija
[ ostalo:| |

8. Ako koristite podatke drugih proizvodaca, koliko azurni oni trebaju biti?
[ podatak stariji od 5 godina
[ podatak star najvise 5 godina
[ podatak star najviSe 1 godinu
[ podatak star najvise 6 mjeseci
[ ostalo:| |
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IV. O TOPOGRAFSKOJ KARTIU MJERILU 1:25 000 (TK25)

9. Koje sluzbene karte najcesce koristite?
O topografsku kartu u mjerilu 1:200 000
[ topografsku kartu u mjerilu 1:100 000
[ topografsku kartu u mjerilu 1:25 000
[ Hrvatsku osnovnu kartu (HOK) u mjerilu 1:5 000
[ digitalnu ortofoto kartu (DOF) u mjerilu 1:5 000
O ostalo:| |

10. Koristite li u svom radu topografsku kartu u mjerilu 1:25 000 (TK25)?
[ da, redovito
[ povremeno
O ne koristim

11.Koju verziju TK25 Koristite?
[ stare topografske karte VGl-a
[ stare topografske karte VGI-a doradene u MORH-u
[ stare topografske karte VGIl-a doradene u DGU
1 nove topografske karte DGU-a

12. Zadovoljava li TK25 Vase potrebe ili Vam trebaju detaljniji podaci?
Oda, u cijelosti
[ djelomi€no, potrebni su mi i drugi podaci
CIne
Ol ostalo:l

13.Koliko azuran sadrzaj TK25 treba biti da bi zadovoljio Vase potrebe?
[ vige od 5 godina
[ najvise 5 godina
[ najviSe 1 godinu
[ najviSe 6 mjeseci
| ostalo:l |

14_U kojoj mjeri ste zainteresirani sudjelovati u azuriranju sadrzaja podataka
TK257?
O vrlo smo zainteresirani
[ zainteresirani smo
[ nismo zainteresirani
O ostalo:|
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V. DOSTUPNOST PROSTORNIH PODATAKA

15.Kako biste okarakterizirali dostupnost Vasih podataka
korisnicima?
O podaci su javni
[ ograniéena upotreba
[ samo za internu upotrebu

drugim

O ostalo:|

16.Kako je definirana naknada za koristenje Vasih podataka?
O zakonom
O cjenikom
O prema ugovoru
O bez naknade

O ostalo:|

17.Na koji naéin nabavljate podatke drugih proizvodaca?
O javno su dostupni
[ sluzbenim putem
[ na trzistu

[ ostalo:|

18.Kako je definirana naknada za podatke drugih proizvodaca koje koristite?

O zakonom

O cjenikom

O prema ugovoru
[ bez naknade

O ostalo:|

19.Kako procjenjujete dostupnost drugih, Vama potrebnih podataka?
[ dostupni su u cijelosti
O ponekad nije jasna procedura nabavke
[ ponekad imam problema s nabavkom podataka

O ostalo:|
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20.Za koje podatke smatrate da su najdostupniji (bez obzira na visinu
naknade?
[ podaci drzavnih institucija
[ podaci javnih ustanova
[ podaci privatnih tvrtki
Dostalor[

21.Imate li iskustva s pribavljanjem prostornih podataka u inozemstvu?

Oda
One

22.Kako biste ocijenili dostupnost podataka u inozemstvu?
[ dostupni su u cijelosti
[ ponekad nije jasha procedura nabavke
[ ponekad imam problema s nabavkom podataka

Vasg komentar:

VI. ZAINTERESIRANOST ZA RAZMJENU PODATAKA

23.Jeste li upoznati s konceptom Nacionalne infrastrukture prostornih
podataka (NIPP)?
Oda
One

24_Smatrate li da je koncept NIPP-a prihvatljiv za Vasu instituciju?
Oda
COne
O os.talo:[ |

25.Smatrate li se subjektom Nacionalne infrastrukture prostornih podataka
(NIPP)?
Oda
One
[ potencijalnim
O ostalo:| |
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26.Jeste li spremni ukljuéiti se u NIPP i razmjenjivati podatke s drugim
subjektima?
Oda
One

[0 mozda ako se pokaZe da imam interesa

Motivacija za ukiju¢enje:

27.Smatrate li korisnim osnivanje foruma u kojem vlastite podatke dajete u
zamjenu za druge?
O da
O ne

Misljenja sam da osnivanje foruma:

Hvala na suradnji!

Pozalji e-poitom I |

Ispis
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11.2 Prilog Il. Popis institucija obuhvaéenih anketiranjem

Institucija:

Ministarstva Ministarstvo kulture

Republike Hrvatske | Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo obrane

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva

DrZzavna uprava DGU — Podruc¢ni uredi za katastar

DGU - Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra

DGU — Sredi$niji ured

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

Drzavni zavod za statistiku

Drzavno izborno povjerenstvo

Uprava cestovnog prometa

Uprava elektroni¢kih komunikacija i poste

Uprava za sigurnost plovidbe, zastitu mora i unutarnjih voda
Fakulteti Agronomski fakultet, Zagreb

Geodetski fakultet, Zagreb

Gradevinski fakultet, Osijek

Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Split
Prirodoslovno-matematicki fakultet, Zagreb

Sumarski fakultet, Zagreb

Instituti Hrvatski geodetski institut, Zagreb

Hrvatski geoloski institut, Zagreb

Hrvatski hidrografski institut, Split

Hrvatski Sumarski institut, Jastrebarsko

Institut za etnologiju i folkloristiku, Zagreb

Institut za migracije i narodnost, Zagreb

Urbanisticki institut Hrvatske d. d., Zagreb

Lokalna uprava Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Zagrebacke zupanije
(zupanijski uredi) Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba

Zavod za prostorno uredenje Koprivni€ko-krizevacke Zupanije
Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije
Zupanija karlovacka

Zupanijski zavod za prostorno uredenje Varazdinske Zupanije
Lokalna uprava Grad Cakovec

Grad Dubrovnik

Grad Opatija

Grad Samobor

Grad Velika Gorica

Grad Virovitica

Grad Zagreb
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Javne ustanove

HEP — Elektra Zagreb

HEP — Toplinarstvo Zagreb

Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe, Zagreb
Hrvatska Skolska kartografija, Zagreb
Hrvatske autoceste, Zagreb

Hrvatske ceste, Zagreb

Hrvatske Sume, Zagreb

Hrvatske vode, VGO Rijeka

Hrvatske vode, VGO Varazdin

Hrvatske vode, VGO Zagreb

HZ infrastruktura d. o. o., Zagreb
Nacionalni park Paklenica

Park prirode Kopacki rit

Park prirode Medvednica

Park prirode Vransko jezero

Sumarska savjetodavna sluzba, Zagreb

Privatne tvrtke

APIS IT d. o. 0., Zagreb

Geodata d. o. o. Split

Geodata d. o. 0. Zagreb

Geodetski zavod d. d., Rijeka

Geofoto d. 0. 0., Zagreb

Geographica d. o. o., Split

Geomar d. o. o. Split

Geoplan d. o. 0., Cakovec

Geoprem d. o. o, Osijek

Geoprojekt d. d. Opatija

Geoprojekt d. d., Split

Geoprojekt d. d., Zagreb

Geosfera d. 0. 0., Rijeka

GeoX d. o. o., Matulji

GlSdata d. o. 0., Zagreb

Granova d. 0. 0., Zagreb

Institut gradevinarstva Hrvatske d. d., Zagreb
Kartografija Birin, Zagreb

Kartografski laboratorij Krizovan d. o. o., Zagreb
Navigo sistem d. o. o., Zagreb

Questor d. 0. 0., Zagreb

Stef d. 0. 0., Zagreb

Tripodij d. o. o., Split

Zavod za fotogrametriju d. d., Zagreb
Zeljeznicko projektno drustvo d. d., Zagreb

Udruge

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja

Javna vatrogasna postrojba Karlovac

Odred izvida€a Jarun, Zagreb

Udruga profesionalnih vatrogasaca Hrvatske
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