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OCUVANJE PRIRODNIH BOGATSTAVA

Znacaj javnih otvorenih
podataka agrikulturnog sektora

Koliko vrijedi trenutna snaga javno dostupnih podataka
za budu¢nost bogatstava sektora poljoprivrede i ruralnog
razvoja i sektora zastite prirode i okoliSa u Hrvatskoj?

piSu: doc. dr. sc. Lucija Blaskovi¢', dr. sc. Filip Varga’,
Larisa Hrustek mag. oec’. i izv. prof. dr. sc. Dragica Salamon*

Vrijednost informacije i podataka u upravljanju prirodnim bogatstvima i u upravljanju
proizvodnjom hrane potaknula je razvoj prvog pisma, razvoj statistike i shematskih
karti kanala u davnom Sumeru. Tim je postignuéem u 4. tisu¢lieéu pr.n.e. stvorena
iedna od prvih civilizacija na svijetu s temelijem ekonomije Sumerana u proizvodnii
hrane na obradivim zemlji§tima s kompleksnim sustavom navodnjavanja iz
povrsinskih voda. Jo$ prije 6 000 godina zapisi, arhiva i karte bili su alati kojima
se planirala, upravljala i osiguravala financijska vrijednost iz proizvodnie. Karte kao
alat u opskrbi hranom poznate su jo$ iz paleolitika. Danas, nakon jo¥ dvije velike
globalne poljoprivredne revolucije (u 17. stolje¢u i u drugoj polovici 20. tog stoljeca)
tranzicija proizvodnje u digitalnu, kruznu i odrzivu zahvaéa nakon industrije opéenito

Sveutiliste u Zagrebu Agronomski fakultet, doc. Lucija Blakovi¢ je ekonomistica i dr.
informacijsko komunikacijskih znanosti te se bavi elektroni¢kim poslovanjem i osiguranjem
kvalitete informacijskih sustava.

Sveutiliste u Zagrebu Agronomski fakultet dr. sc. Filip Varga je poslijedoktorand i bavi
se genetfskim i GIS metodama, te otvorenim bazama podataka u zastiti biljnih geneti¢kih
izvora.

Fakultet organizacije i informatike u Varazdinu, Larisa Hrustek je asistentica u Laboratoriju
za upravljanje poslovnim procesima i digitalnu transformaciju. lzraduje doktorat vezan uz
digitalnu transformaciju i primjenu digitalnih tehnologija kao podrike odrzivim praksama
u poslovnim procesima i praksi $to uklju¢uje i primjenu otvorenih podataka u Hrvatskoj.
Sveutilitte u Zagrebu Agronomski fakultet prof. Dragica Salamon primjenjuje geneti¢ke
i GIS metode u zastiti farmskih Zivotinjskih resursa i divlje bioraznolikosti, te se bavi
podatkovnom pismenosti studenata.
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i agroindustriju te kona¢no i temeljnu proizvodnju hrane i hranjiva. Globalna
tranzicija ove veli¢ine i enormnog znacajo, po prvi je puta od osamostalienija
Hrvatske revolucionarni zadatak hrvatskog drustva pred kojim su se nadli i trziste
i mali i veliki proizvodadi kao i javne institucije. Upravljanje prirodnim resursima i
okolisem, koje je u Hrvatskoj danas predmet resornog ministarstva zasebnog od
resora poljoprivrede i ruralnog razvoja, postaje uslijed zahtjeva za kruznim i odrzivim
pristupom ponovno sve vise vezano i uz temeljnu proizvodniju hrane. Jesu li osnovni
alat za uspjesnu digitalnu tranziciju u proizvodnii hrane senzori, sateliti, serveri,
procesori, roboti i umjetna inteligencija (Al) na farmama i za farme? Individualna
i sustavna ulaganja u trziste zasi¢eno novim tehnologijama iz proizvodne sezone
u sezonu i kojim sredstvima? Ili su novi alat za uspjesnu tranziciju proizvodnie i
integraciju digitalnog u proizvodnju upravo novi nadini i vrijednosti u upravljanju
poslovnim procesima koje donosi dijelienje i ponovna uporaba podataka? Koji
ie zna¢aj podatkovne pismenosti u drustvu za osiguravanie i prijenos vrijednosti i
efikasnosti proizvodnie hrane u financijske vrijednosti¢ Ovim ¢emo &lankom ukazati
na znacaj podatkovnog prostora sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja i naglasiti
vaznost integracije sa podatkovnim prostorom sektora zastite prirode i okolia.
Takoder nam je cilj ovim ¢lankom prenijeti najnovija saznanja u protekle Cetiri
godine o trenutnoj snazi, vrijednosti, ali i slabostima ekosustava podataka vaznih
za trenutnu tranziciju sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u Hrvatskoj.

Uloga podataka u digitalnoj tranziciji proizvodnje
hrane

Javni (otvoreni) podaci najvriedniji su resurs 21. stolje¢a, a digitalne tehnologije
omoguduju da se temeljem njihove primjene unaprijede poslovni procesi. Nakon ere
podataka javnih institucija na zahtjev, usli smo u eru u kojoj se naprednim nacinima
dostave podataka iz javnih institucija krajnjim korisnicima podrzava transparentnost
i osigurava medusektorska suradnija, te se upravlja ostvarenjem vrijednosti protoka
podataka u realnu dobit karika podatkovnog ekosustava. Stupanj razvoja tog servisa
u pojedinim institucijama ili drzavama ukazuje na:

— stupanj kontrole koji imaju u upravljanju svojim sektorom,

stupanj razumijevanja korisnika proizvoda tog sektora, te

stupanj uvazavanja samih dionika i proizvodaca vrijednosti u sektoru.

Nacin na koji podaci racionaliziraju ostvarenje dobiti i uve¢avaju realizaciju te
vrijednosti, u svojoj osnovi, nije nov. Podaci se u svim poslovnim modelima koriste
za donosenje odluka temeljenih na informacijama i utemeljenim zakljuécima, koje
onda pobolj$avaju poslovne procese i efikasnost poslovanja, daju informaciju o
trzistu, sluze za otkrivanje nedostataka ili interesa korisnika, za stvaranje inovativnih
usluga ili proizvoda (moguce i koristenjem Sirokog spektra Al tehnologija), odnosno,
za izgradnju povjerenja kod potro$aca i drugih dionika. lako ni koncept otvorenih
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podataka nije nov, sam izraz stekao je popularnost s globalnim inicijativama kao
§to su otvoreni drzavni podaci, otvoreni zdravstveni podaci, otvoreni bankovni i
financijski podaci, otvoreni podaci za poljoprivredu i prehranu, otvoreni podaci u
umjetnosti, kulturi i bastini, otvoreni klimatski podaci, otvoreni podaci za pametne
gradove, otvoreni podaci pametnih sela, otvoreni prometni podaci, otvoreni podaci
za stanovanje, gradnju i nekretnine, otvoreni obrazovni podaci itd. u mnogim
primjerima pod zajedni¢kim nazivom e-(javna)uprava (engl. e-Government) u Sirem
smislu.

Vrijednost podataka na europskom trzistu u doba kreiranja Europske strategije
za podatke (2019-2025) bila je 301 milijarde eura (2,4 % BDP-a EU-a u 2018),
te je projiciran porast podatkovnog gospodarstva u EU27 na 829 milijardi eura
u 2025 godini. Zbog toga se otvoreni (javni) podaci smatraju vaznim (drzavnim)
strategkim sredstvom koje je kod zemalja koje najuspjesnije kapitaliziraju vrijednost
podataka u razli¢itim sektorima objedinjeno pod upravom, strategijom i modelnim
rieSenjem resora unutarnjih poslova, a sami sektorski podatkovni prostori razlicitih
resora se povezuju naprednim ICT i web tehnologijama koje osiguravaju otvorenost
i interoperabilnost 2.0 (npr. engl. linked data, federated learning open models
(Guberovi¢ i sur., 2022), blockchain tehnologije, itd.) i nadilaze prekograni¢no i
podatkovno web i ICT povezivanje prve generacije.

Podatkovna analitika koristi se za potporu radu velikih tvrtki, te se tim putem i
razvila financijska vrijednost podataka i informacije, a EU podatkovne strategije
i zakonodavstvo danas snazno poti¢u razvoj medunarodnog sustava otvorenih
podataka u svrhu pruZanja potpore ucinkovitosti malih i srednjih poduzeéa, $to
bi olak3alo energetsku tranziciju, u&inkovitu i odrZivu proizvodnju hrane te zastitu
okolida i prirode. Prema tome, od kriti¢ne je vaznosti i u Hrvatskoj osmisliti sustav
javnih otvorenih podataka koji podupire povezanost tih sektora $to je deklarirano
npr. u Zakonu o poljopriviednom zemlji$tu i ocituje se kroz procese (trenutno
ponekad u skladu, a ponekad u koliziji) unutar resora proizvodnje hrane i hranjiva,
odrzivog koristenja okolida i zastiti prirode.

Kako bi prikupljanje i upravljanje podacima bilo isplativo, a sami podaci korisni pri
stvaranju dobiti i dodatne vrijednosti, nuzan je razvoj podatkovnih kompetencija
u obliku podatkovnih analiti¢ara i sli¢nih zanimanija koja su diliem Europe danas
u porastu i to unutar svakog sektora, jer samo stru¢njaci unutar sektora mogu
razumieti sektorski podatkovni kontekst. Razvoj podatkovne pismenosti je klju¢an
osobito u kadru javnih institucija koje su glavni dionici koji trebaju omoguéiti i povesti
transformaciju vrijednosti podataka u poveéanie sektorskog/resornog financijskog
prometa. U takvoj podatkovnoj pismenosti je digitalna pismenost samo jedan
mali dio. Nuznost podatkovnih kompetencija u razli¢itim sektorima i disciplinama
na europskom trzistu naglasena je u EU Direktivi o otvorenim podacima, i EU
predlozenim novim legislativama kao $to je Zakon o podacima (Data act, prijedlog
Europske komisije u raspravi), Provedbeni zakon o skupovima podataka visoke
vrijednosti (Implementing act on high-value data sets kao dio OD Direktive,
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donesen 22. prosinca 2022.) i Zakonu o upravljanju podacima (Data Governance
Act, prihvacéen krajem lipnja 2022. i u primjeni pocevsi s ruinom 2023. godine).
Upravo mjere propisane ovim posliednjim, usmjeravaju se u stvaranje vrijednosti za
gradane i male proizvodace (SME-ove) u digitalnoj tranziciji, a medu pet najvaznijih
sektora podataka isti¢u se uz podatke javne uprave poljoprivredni podaci i okoli§ni
podaci. Malo je re¢i da upravo u uspjehu postavljanja ukupnog hrvatskog javnog
podatkovnog prostora gdje su poljoprivredni i okoli$ni sektor naglaseni, lezi ,zlatno
jaje” za hrvatski standard u predstoje¢em vremenskom periodu.

Povecanje transparentnosti

Javni (otvoreni) podaci su podaci koje prikupljaju, proizvode ili pla¢aju javna tijela i
koji su besplatno dostupni svima za ponovnu upotrebu u bilo koju svrhu (Europska
Komisija, n.d.). Otvoreni podaci mogu uklju¢ivati razli¢ite vrste podataka, kao $to
su tekstualni ili numeri¢ki podaci, geoprostorni podaci, medicinski podaci, karte,
matematicke formule, praksa/smijernice/savieti itd. Ideja dostupnosti javnih/otvorenih
podataka je u tome §to su informacije javnog sektora u zajedni¢kom vlasnistvu svih
gradana, s obzirom da ih prikupljaju i izraduju tijela javne vlasti u okviru svoje
nadleZnosti i iz javnih sredstava. Inovativno koristenje tih podataka mogudée je
izravno, ali i neizravno ukoliko su ograni¢eni pravima intelektualnog vlasnistva,
zastite osobnih podataka, sigurnosti ili poslovne tajne, te freba biti omoguéeno
Citavom drustvu (Musa i sur., 2018). Karakteristike koje ih uistinu ¢ine otvorenima
i klju¢ne su za ostvarivanje vrijednosti su: i) potpunost i kompletnost podataka, ii)
originalnost podataka, iii) pravovremenost podataka, iv) dostupnost podataka, v)
strojno obradivi i dostupni u online trajnim arhivama, vi) nediskriminirajuéi pristup
za sve, vii) nevlasni¢ki formati podataka, viii) licenciranje podataka bez ogranicenia
i troskova koristenia, i ix) to¢nost podataka (Charalabidis i sur., 2018).

U pocecima, inicijative otvorenih podataka pokrenute su sa svrhom poveéanja
transparentnosti i poveéanja povjerenja u rad i djelovanje javnih institucija, a
prepoznat je i njihov potencijal u kreiranju inovativnih proizvoda i usluga te kreiranju
dodatne vrijednosti istih (Welle Donker i van Loenen, 2017). Ipak, danas se tezi
prema izgradnji snaznih ekosustava vodenih podacima koji objedinjuju dionike
u nekoj industriji ili sektoru (Hrustek et al., 2023), $to je podrzano politikama
digitalnog razvoja kao $to su Druga digitalna agenda za Europu od 2020 do 2030
(eng. The Second Digital Agenda for Europe), Bijela knjiga o umjetnoj inteligenciji
(eng. White Paper on Atrtificial Intelligence), Europska strategija za podatke (eng.
European strategy for data) i Digitalni kompas 2030.: europski put za Digitalno
desetliece (eng. 2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade).
Model ekosustava otvorenih podataka (Slika 1.) uklju¢uje ¢etiri temelina elementa i
njihove karakteristike koje treba uzeti u obzir pri detaljnoj razradi i analizi podatkovnih

ekosustava, a to su dionici, infrastruktura, podaci te politike/upravljanje (Hrustek
i sur., 2023).
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Slika 1. Konceptualni model elemenata i karakteristika ekosustava otvorenih podataka.

Digitalnu tranziciju proizvodnije hrane lako je svesti na pojacanje uporabe novih
tehnickih rie$enja u proizvodnii integracijom loT (eng. Internet of things) tehnologija
u poljoprivredna gospodarstva i investiranjem u pojacani nadzor energetske i
sirovinske racionalnosti, no, jam¢i li takvo razumijevanije digitalne poljoprivrede
napredak ovog sektora?

Dijeljenje i ponovna uporaba podataka

Osiguravanje dovoljnih koli¢ina kvalitetne hrane, ucinkovitost i efikasnost u
radnim aktivnostima te razvoj odrzive prakse samo su neki od zahtjeva u razvoju
poljoprivrednog sektora. Dok integriranje tehnic¢kih/digitalnih rie$enja kojima se
pobolj$ava efikasnost proizvodnie nije problemati¢no ako se novi prihodi i ostvarene
vrijednosti o¢ituju brzo u proizvodnom ciklusu, postizanije cilieva Europskog zelenog
plana u odrZivosti (eng. European Green Deal) moze se Ciniti kao nedostizno u
drustvima i gospodarstvima poput hrvatskog ¢ija produktivnost stoji na ramenima
malih obiteljskih gospodarstava. Je li realno moguée ocekivati da sustav otvorenih
podataka nosi snagu koja ¢e biti ,vietar u leda” kompleksnom sustavu malih
proizvodac¢a u kojem svaka skupina proizvodnje ima svoje specifi¢ne potrebe da
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tu proizvodniju oja¢a? Mozda dadak optimizma nosi upravo ogromna inovativnost u
proizvodniji i opskrbi hranom te poduzetni duh malih proizvodaca hrane u Hrvatskoj
koju smo imali prilike sviedo¢iti u trenucima Zara nedavne COVID pandemije.
Spremnost prihvaéanja raspolozivih digitalnih alata za opskrbu proizvodnie i
osiguravanie trzi$ta, te inovativnost u ograni¢enom krugu podataka i informacija
skromni je pokazatelj moguéeg scenarija u slu¢aju osiguravanja dionika ovog
sektora svim relevantnim podacima ili podatkovnim alatima. Prema Open Data
Charter procjeni upravo otvoreni podaci o trzi§tu najvise pridonose osnazivaniju
proizvodaca hrane, uz otvorene podatke iz podru¢ja sluzbenih evidencija, dok
ne$to maniji utjecaj imaju socio-ekonomski setovi podataka o infrastrukturi i ostale
pravno-administrativne skupine podataka kao §to su uprava, zakoni i regulative,
javne financije i ruralni razvoj i projekti (ODC 2020).

Drustveno-ekonomski
podaci

« Setovi podataka o
infrastrukturi
* npr. internet
pokrivenost; vodeni
putovi; rasporedi
upravijanja cestama,
pokrivenost mobilnom
telefonijom; cestovna
mreza
« Setovi podataka o
trzistu
*npr. Opseg
uvozalizvoza; popisi
trzista i drazbi; trziste
cijene; globalne cijene
hrane; poloZaj trznica;
standardi, ocjene,
oznacavanje;
upravijanje trzistem i
pravila
« Podaci o uporabi
zemljiSta i proizvodnji

« npr. koristenje zemljista,

prinosi, usjevi i Zivotinje
< Podaci o vrijednosnim

lancima

* npr. podaci o
(prehrambenim)
proizvodima; profili
vrijednosnih lanaca:
akteri u lancu i
organizacije; rezultati
inspekcija (sigurnost
hrane)

« Podaci uprave, zakoni i
regulative relevantnih
sektora
* npr. sustavi podataka o

potporama, zadraviju i
dobrobiti Zivotinja,
uloz/izvoz, (fito)sanitarni

« Sluzbeni spisi

relevantnih sektora

* npr. pesticidi, tarife
uvoza/izvoza, rezultati
inspekcija, odobrene
dozvole, licencirane
organizacije
(korporacije, poslovni
subjekti, NVU),
zemijisne knjige

< Javne financije
* npr. financijske kazne
dionika poljoprivrede,
prihod poljoprivrednih
poreza, podaci
financijskih potpora

« Projekti ruralnog
razvoja
« npr. dokumenti, osnove,
studije, sustav pracenja
rezultata, ucinak
rezultata

Podaci administracije i Podaci o okoliSu i o
javnih politika prirodnim resursima

+ Podaci o tlu

* npr. tipovi, rezultati
uzorkovanja i karte tla

« Hidroloski podaci

« npr. Upravijanje vodom;
podzemne vode;
kvaliteta vode; voda u
stvarnom vremenu -
razine; povijesni zapisi o
plavijenju; poplavne
2zone; poloZaji izvora
vode

» Meteoroloski podaci
* npr. projekcije klimatskih
promjena; klimatske
2zone; arhive zapaZanja;
promatranja u stvamom
vremenu; kratkorocha
vremenska prognoza

« Podaci o reljefu

« npr. Digitalni model
visine (engl. digital
elvation model DEM);
visinske tocke/kote;
podaci o nagibu; podaci
o aspektu

Podaci poljoprivrede i
poljoprivredne
tehnologije

« Proizvodni savjeti
* npr. Preporuke za

gnojivo; meduusjev,
podusjev, zelena
gnojidba i plodored;
preporuke agronomske
prakse; kalendari
usjeva; podaci o
kultivarima, pasminama
i uzgojnim
poboljsanjima;
agrotehnicke mjere

« Upravljanje i kontrola
bolestima i Steto¢inama
* npr. Pojava i

rasprostranjenost biljnih
bolesti; tretman biljke
bolesti; preporuceni
pesticidi

Slika 2. Vrste javnih podataka iz razli¢itih sektora potrebne u otvorenom pristupu za sektor

poljoprivrede i ruralnog razvoja, s primjerima skupina podatkovnih setova (prema ODC:
AgPack — Agriculture OD Package)

Osnovni izvori za ostvarivanje dodatnih vrijednosti u poljoprivrednom sektoru su
drustveno-ekonomski podatkovni setovi, podaci administracije i javne politike,
a neizostavni su i setovi podataka iz okolia (EO, engl. Earth observation, npr.
podaci senzora satelita ili lokalnih senzora bilo javnih i u ve¢im proizvodnjama
Cesto privatnih) i prirodnih resursa (resursi i odrzavanje tekuéica, mora, stajadica,
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tla, zraka, $uma). Neizostavan, ali manji dio podataka za sektor poljoprivrede i
ruralnog razvoja se odnosi na poljoprivredu i poljoprivredne tehnologije kao $to
je to pokazano na Slici 2.

Poljoprivreda je identificirana kao jedan od klju¢nih sektora u kojem digitalna
rieenja mogu pomodi u smanjenju globalnih emisija stakleni¢kih plinova i upotrebe
pesticida (Hrustek, 2020) te racionalizirati uporabu energije i resursa. Uz inovacije i
ambiciozne ekoloske standarde, od organizacija se u njihovoj tranziciji i transformaciji
olekuje usvajanje digitalnih tehnologija s manjim utjecajem na okoli$ te ve¢om
energetskom i materijalnom ucinkovito§¢u (2030 Digital Compass, 2021).

No, cilj digitalnih rje$enja u proizvodnii svakako ne bi trebao biti samo pracenie
utiecaja na okoli§, ve¢ integracija treba biti osmisliena u svrhu povecanja vrijednosti
sektora proizvodnije hrane. Zasto je integracija digitalnih tehnologija i podataka
tako te$ka u proizvodnii hrane i razvoju ruralnih prostora? Kroz iskustva druge i
tre¢e poljoprivredne revolucije razvidno je da, izuzev kad nova rie$enja proizlaze
iz samog sektora poljoprivrede, taj tip proizvodnije teze integrira nova rie$enja iz
drugih sektora, te kasni za industrijom. Mogud¢i razlog tome leZi u specifi¢nostima
potreba razli¢itih tipova proizvodnje i kompleksnom sustavu koji takvu proizvodniju
hrane objedinjuje. Prije velikih investicija u tehnologka riedenja sa svrhom skupljanija
podataka potrebno je osmisliti i racionalizirati uporabu postojecih podataka, te
uvrstiti postojece podatke i informacije kroz sustav javnih otvorenih podataka
u poslovni model s realizacijom novih vrijednosti. Klju¢na rie$enja su otvaranje
podataka i ulaganje u portale, algoritme i izvie$tajne i obavjestajne sustave koji
se ocijene klju¢nima za pojedinu skupinu dionika u poljopriviednom i ruralnom
ekosustavu podataka. Svaka investicijo u digitalnu tehnologiju je skupa kako za

Poljoprivredni
proizvodaci/farmeri

Operativno dono$enje
odluka

Organizacije za
upravljanje i podrsku

Definiranje pravila i

Dobavljaci

Definiranje novih
tehnoloskih i proizvodnih

potreba smjernica
Generiranje i
koristenje
podataka
Organizacije Istrazivaci i
potrosacal/potrosaci znanstvenici
Povratne informacije o Analiza i istrazivanje,
poljoprivrednim proizvodima, definiranje prijedloga za
informacije o potrebama poboljSanje

Slika 3. Dionici u poljoprivrednom podatkovnom ekosustavu. (Prilagodeno iz Hrustek i

sur., 2022)
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proizvodaca, tako i za centralne javne institucije, te se u digitalne i podatkovne
otvorene tehnologije treba ulagati ciljano i utemeljeno na istrazivanju korisnika

(Slika 3).

Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja danas globalno tezi ka transformaciji
poslovnih procesa i izgradnji odrZivih inovativnih poslovnih modela koji uklju¢uju
dijelienje i ponovnu uporabu podataka u poslovaniju kao preduviet napretka (Hrustek
2020). ,Lijek” za potrebne transformacije pruzaju podaci koji vode ucinkovitosti,
efikasnosti i odrzivoj proizvodnii i time i konkurentnosti poljoprivrednog sektora.
Kljuéni poslovni procesi u omogucavanju paradigme otvorenih podataka su:

— otkrivanje podataka,

— planiranje otvorenih podataka,

— akvizicija podataka,

— analiza podataka,

— objava i diseminacija podataka (Hrustek i sur., 2020).

Proces otkrivanja podataka polazi od potreba dionika u podatkovnom ekosustavu.
Akvizicijo podataka podrazumijeva definiranje politika i planova veznih uz podatke
koji nastaju u procesima. Analiza podataka uklju€uje sve aktivnosti njihove pripreme
za objavu, dok se objava i diseminacija odnose na stavljanje podataka na
raspolaganie ciljanim korisnicima u ekosustavu podataka. No, dijelienje podataka
u ekosustavu izmedu svih dionika zahtjeva interoperabilnu infrastrukturu i procedure
rada, a time i smislenu komunikaciju i suradnju svih pri osmisljavanju sustava
podataka koji funkcionira.

Primjer i preporuke kompletnog ekosustava otvorenih podataka koji djeluju u nekom
sektoru i industriji, tesko je prenijeti iz jedne ekonomije u drugu. Najbolji primjeri
danas nastali su iz prve generacije otvorenih podataka u svrhu transparentnosti, te se
iz tog sustava prilagodavaiju tehnologijoma otvorenih podataka 2.0 i novoj europskoj
i nacionalnim legislativama koje su jo$ u razvoju. lako moZebitno takva postavka na
ukupnom trzi$tu znaci prednost za najranije korisnike otvorenih poslovnih riedenja,
to nije nuzno tako jer kroz iskustva razvoja digitalne tehnologije (mobilne telefonije
i mreza, ra¢unala, senzora, robotike itd.) postoji nemali broj primjera gdje je mudro
preskociti investiciju u razvoj tehnologije i ukljuciti se u uporabu riedenja koja veé
funkcioniraju. Sto se fie poslovnih modela i strategija, ako senzore, raunala i
tehniku stavimo na stranu, dostupne su brojene smjernice i iskustva.

Smiernice Europske unije kroz Europsku strategiju za podatke poti¢u stvaranje
ovakvih podatkovnih ekosustava i potrebu za uklju¢ivanjem poslovnih dionika i
organizacija. Stvaranje zajedni¢kog podatkovnog okruzenja za poljoprivredne
podatke koji se temelji na postojeéim pristupima razmjeni podataka dovesti ce,
tek u trenutku centralizacije cjelokupnog sustava, do uspostave platforme za
razmijenu i okupljanje poljoprivrednih podataka u repozitorije, javne podatke, ali i
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privatne. Najvaznije je za sektor poljoprivrede bilo postié¢i legislativu koja omoguéuje
dijelienje i ponovnu uporabu privatnih podataka, jer su u tom sektoru svi podaci
proizvodnije u vlasni$tvu uzgajiva¢a. Temelji za ugovorno dijelienje podataka u
Hrvatskoj postavljeni su nakon 2018. godine.

Odrziva digitalna buduénost

,Kodeks ponasanja o poljoprivrednim podacima” razvijen je 2018. godine za
razmjenu poljoprivrednih podataka prema ugovoru, a 2019. godine drzave &lanice
EU potpisale su deklaraciju o suradnji ,Pametna i odrziva digitalna buduénost
za europsku poljoprivredu i ruralna podru¢ja”. Medutim, ugovorni sporazum
stvara ograni¢eno povjerenie i potrebni su dodatni alati za poticanje sudjelovanja
poljoprivrednika u podatkovnom gospodarstvu buduéi da se agrobiznis (tj. digitalni
stru¢njaci) razlikuje u stru¢nosti i znanju od poljoprivrednika (tj. nedigitalnih
stru¢njaka). Kodeks se uglavnom fokusira na neosobne podatke. Ipak, ako su podaci
povezani s osobom koju je moguce identificirati putem ugovora, zemljidne knjige,
koordinata i sl., smatraju se osobnim podacima i potpadaju pod Opéu uredbu o
zastiti podataka i u Hrvatskoj pod djelokrug Agencije za zastitu osobnih podataka,
gdije sluzbenici za zadtitu podataka pruzaju izmedu ostalog i savijetodavnu zadadu
vezano uz obradu i koristenje te skupine podataka. To je danas osobito vazno iz
aspekta npr. Registra farmi i Jedinstvenog registra drzanih Zivotinja koji potpadaju
pod Provedbeni zakon o skupovima podataka visoke vrijednosti (Implementing
act on high-value data sets) te nagladava uz geospacijalne podatke i podatke o
registriranim tvrtkama koji u otvorenom obliku trebaju sadrzavati izmedu ostalog
naziv, funkcionalni status i adresu sjedi$ta tvrtke.

Za uspjedan dijalog, komunikaciju i suradnju u osmisljavanju sustava podataka
koji ¢e vrijednosti pretakati u dobit sektora formiraju se brojne inicijative globalno.
Povecanje dostupnosti podataka na danagnjoj razini farme te prikupljanje podataka,
i analiza nisu bez izazova. Skup pravila i postupaka kodificiranih od strane
razli¢itih organizacija koji osiguravaju sigurnost, cjelovitost i u¢inkovitost pohrane
podataka i pristupa na takav nac¢in da maksimiziraju ucinkovitost i omogucuje
sigurnost podataka nazivaju se upravljanje podacima (engl. data governance).
SAD, Novi Zeland, Australija i Europska unija imaju vlastite skupove propisa koji
su svi dobrovoljni i stoga mogu sluziti samo kao smjernice za formalne ugovorne
sporazume (npr. ,Privacy and Security Principles for Farm Data” u SAD-u, ,Farm
Data Code of Practice” u Australiji i Novom Zelandu).

Upravo su mali proizvodadi u poljoprivrednom sektoru izvor velikih skupova podataka
i njihovom agregacijom formira se vrijedan resurs za pobolj$anje ucinkovitosti
proizvodnije i ekonomije u velikim razmjerima. No, neki proizvodaci ¢esto oklijevaju
dopustiti da se njihovi podaci koriste na ovaj nacin, a ugovornim sporazumima
stvara se ograni¢eno povjerenje. Ugovori kao dugacki dokumenti puni pravnog
Zargona aktivno se izbjegavaju, te se uz postavljanje podatkovnih sustava uvijek
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prakticira educiranje poljoprivrednika i gradana kako bi bolje razumieli svoja prava
i odgovornosti. Uz edukaciju, sve te velike ekonomije koriste strategije aktivnog
poticanja sudjelovanija poljoprivrednih proizvodada u podatkovnoj ekonomiji (npr.
monetizacija podataka, kupnja derivata i sl.) (Cue i sur., 2021).

Uz sve navedeno, zbog potreba za ugovornim skuplianjem velike koli¢ine podataka,
javne institucije ovog sektora trebaju se organizirati da ponude centralizirani
pristup za razmjenu i ponovnu uporabu podataka $to ¢ini problem u kompleksnom
okruzenju resornih javnih institucija koje ¢esto mijenjaju strukturu (Calliera i sur.,
2021). Poljoprivredni sektor ima znacajnu ulogu u globalnom i regionalnom razvoju,
no zahtjeva puno paznje u uspostavljanju odrzivih praksi samih poslovnih procesa
(Sadovska i sur., 2020). Klju¢ni elementi strateskog planiranja, donosenja odluka
te menadZmenta u poljoprivredi su upotreba i integracija digitalnih tehnologija,
prijenos znanja te odgovarajuéa politika poslovnih procesa u poljoprivredi. Pristup
poslovnim procesima s otvorenim podacima poboli$ava poslovanie te stvara odrzive
vrijednosti u poljoprivredi kroz integriranje komunikacije, suradnje i inkluzije, sa
politikama, financiranjem i poznavanjem poslovanja, proizvodnje i diverzifikacije.

Razvoj podatkovne pismenosti

Ulaskom u svijet digitalizacije, Interneta stvari (loT), umjetne inteligencije i sveprisutne
datafikacije, organizacije i institucije okruzene su velikim koli¢inama podataka koji
danas predstavljaju sirovinu za stvaranje dodatne vrijednosti ili dono$enije odluka
u svim sektorima. Kako bi se stvorilo znanje ili dodana vrijednost, podatke je
potrebno prikupljati, izdvajati, ¢istiti, transformirati, modelirati, evaluirati, analizirati
i komunicirati eti¢ki i zakonito i pri tome ne moZemo racunati na statisticare ili
na informatologe, veé su u javnim institucijama potrebni sektorski struénjaci
osposoblieni za rad s podacima (Salamon i sur., u procesu objave).

Podatkovna pismenost kao krovni koncept pokriva razli¢ite pismenosti potrebne u
modernom svijetu (kao §to su ra¢unalna, matemati¢ka, informacijska, informati¢ka,
znanstvena, kvantitativna, financijska, digitalna, medijska, evaluacijska/analiti¢ka
ili statisticka pismenost) i obogaduje ih viestinama rukovanja podacima, ¢uvanja,
komuniciranja i etickog koristenja (Panetta, 2021). Podatkovna pismenost i rasirena
pompa o ,znanosti o podacima” (engl. data science) danas su potrebni izvan
istraZivanja i znanosti. PotraZnja za takvim kompetencijama postoji u svim vrstama
javnih i privatnih organizacija, gdje su podatkovni znanstvenici, podatkovni/poslovni
analiti¢ari, dizajneri tehni¢kih podataka ili podatkovni umjetnici u nedostatku, a
pojavljuju se i nova zanimanija, poput podatkovnih novinara ili podatkovnih eti¢ara.
Stvaranje i koridtenje digitalnih usluga u ekosustavu otvorenih podataka koji ¢e
se koristiti u svakodnevnim situacijama, a kao dio koncepta ,digitalnog drutva®,
zahtjeva podatkovne kompetencije (stavove, viestine i znanja).
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Tehnicke kompetencije

Informacijska pismenost smatra se temeljnim gradanskim pravom (Sturges i
Gastinger 2010). U svijetu s rastu¢im izvorima podataka, od kojih se neki objavljuju
i distribuiraju pod licencom i moguéom pretplatom, drugi su dostupni besplatno na
webu i/ili ih dijele njihovi vlasnici, nije samo privilegija istraziva¢a razumieti kako
se koriste njihovi podaci ili za identificiranje problema koje podaci mogu rijesiti.
Mnogi obrazovni sustavi nastoje uklju¢iti bitne elemente podatkovne pismenosti od
najranijih faza formalnog obrazovanja (npr. UK, Nizozemska) kroz izgradnju stavova,
Sirenje znanja i povecanie razli¢itih tehnoloskih pismenosti i to postupno na svim
razinama $kolovania, te kao uvjet kompetencija za nastavno osoblje (Schiller, 2020).

Kakva je situacija danas u Hrvatskoj tegko je procijeniti jer je javni fokus na digitalnoj
pismenosti. Na Zalost, digitalna pismenost je tek fragment tehni¢kih aspekata
podatkovne pismenosti (Slika 4) i nije ta koja sama ima snagu transformirati
podatke u dobit, odnosno osposobiti drustvo da iskoristi sve potencijale digitalne
transformacije. Analizirali smo strukturu kompetencija, kao sveobuhvatnog pojma za
viestine, znanja i stavove, na Sveudili§tu u Zagrebu Agronomskom fakultetu, te smo
analizirali ishode u¢enja i kompetencije upisane u pojedinim sektorima Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira.

Analizirali smo ponudu podatkovne pismenosti i edukacije o otvorenim podacima
u kolegijima na Sveudili$tu u Zagrebu Agronomskom fakultetu kao najstarijoj
obrazovnoj instituciji ovog sektora koja je uspje$no savladala brojne povijesne
transformacije sustava proizvodnie hrane. U osnovnom sadrzaju 216 preddiplomskih
kolegija i 345 magistarskih kolegija na hrvatskom jeziku (9 preddiplomskih i 26
diplomskih programa) te temeljem intervjua sa profesorima utvrdeno je da se teme
otvorenih podataka eksplicitno obraduju samo iznimno u tek nekoliko kolegija.

Na razini diplomskih kolegija, vecina strukture kompetencija za podatkovnu
pismenost odnosi se na tehni¢ke kompetencije podatkovne pismenosti i pretezno
je usredoto¢ena na podrucje kompetencija za analizu (Slika 4). lako je ovo bio
oc&ekivani rezultat, detaljniji prikaz pokazuje potrebu za poboliganjem stvaranja
vrijednosti iz otvorenih podataka i inovativnosti. Takoder, utvrdeno je da se o¢ekuje
da studenti ulaze u preddiplomske programe s uravnotezenom, ali ograni¢enom
strukturom opée podatkovne pismenosti. U konaénici, taj rezultat pokazuje da
se od studenata koji upisuju ove kolegije ve¢ na preddiplomskoj razini ocekuje
da je temeljna skupina kompetencija podatkovne pismenosti ste¢ena veé na
srednjoskolskoj razini.

Okvir kompetencija EU Science Huba (DigComp 2.0), podatkovnu i informacijsku
pismenost postavlja kao jednu od &etiri pod-kompetencije digitalne pismenosti, iako
se u danadnjem globalnom svijetu povezanom sveprisutnim izvorima podataka radi
o interdisciplinarnom i opéem konceptu, kao $to je npr. eti¢ka pismenost prisutna
u svakoj drugoj pismenosti, §to je uocljivo i iz samih komponenti kompetencija
koje ¢ine podatkovnu pismenost prema Open Data Institute (ODI, 2020) (Slika 4).
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i j ¢ Y - - -
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4,6%

1,5°/‘o
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Slika 4. Ucestalost kompetencija podatkovne pismenosti zabiliezena u 35% preddiplomskih i
diplomskih kolegija Agronomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. (Prilagodeno iz Salamon
i sur. u procesu objave)

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) je instrument koji definira jasne standarde kvalitete
obrazovnog programai ili kurikuluma u Republici Hrvatskoj i slijedi koncept europskog
kvalifikacijskog okvira (European Qualification framework — EQF). Uskladivanjem s
HKO formalnim obrazovnim programima i programima obrazovanja odraslih, koje
nude razlic¢ite institucije, otvaraju se nove moguénosti cjelozivotnog ucenja, olakdava
prolazak kroz sustav (horizontalni i vertikalni), nadograduju se potrebna specifi¢na
znanja za pojedina zanimanija i u konaénici olak$avaju omogucena je mobilnost
i priznavanije kvalifikacija diliem Europe. Uvodenije mikrokvalifikacija u obrazovni
sustav omoguéeno je za programe obrazovanja odraslih od druge polovice 2022.
godine, a u fazi je odobravanja programa temeljenih na kompetencijama navedenim
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prema 22 razli¢ita sektora u Registru HKO (https://hko.srce.hr/registar/). Registar
HKO trenutno ukljucuje 456 standarda zvanja, 164 standarda kvalifikacija i 86
obrazovnih programa. Prijavljena skupina kompetencija (SKOMP) iishodi obrazovanija
(SIU) mogu se koristiti za kreiranje formalnih obrazovnih programa po odredenim
razinama, opseznih programa obrazovanja odraslih ili mikrokvalifikacijskih modula.

SKOMP-ovi i SIU-ovi mogu se za osmisljavanje i registraciju mikrokvalifikacijskih
programa koristiti iz tri razli¢ita sektora i ponuditi u Eetvrtom. Time je omoguéeno da
se, iako se mikrokvalifikacijski modul moZe ponuditi/registrirati samo za jedan sektor,
moze postiéi inferdisciplinarnost potrebna za obrazovanje o otvorenim podacima.
SKOMP-ovi i SIU-ovi smo analizirali za odabrane sektore do kraja velja¢e 2023.
godine:

|. Poljoprivreda, prehrana i veterina (AGR)

— VI Elektrotehnika i ra¢unarstvo (ER)

— VIII. Gradevinarstvo, geodezija i arhitektura (GGA)
—  XI. Promet i logistika (PL)

—  XVIII. Informacije i komunikacije (IK)

— XIX. Pravo, politicke znanosti, sociologija, drzavna uprava i javni poslovi

(PPSDUJP)
Sektorske analize izvr§ene su za razine:
— Razina 4 - razina kvalifikacije koja se stjece zavr$etkom srednje gkole

— Razina 5 - razina kvalifikacije koja se stie¢e zavr$etkom preddiplomskog
programa

— Razina 6 - razina kvalifikacije koja se stjee zavretkom diplomskog programa.

Na temelju rezultata kompetencija pismenosti otvorenih podataka pokrivenih na
preddiplomskoj razini na Sveutilistu u Zagrebu, bilo bi preporuéljivo primijeniti
mikrokvalifikacije ve¢ na razini 4. Trenutno, sektor GGA, PL i PPSDUJP temeljitije
se usredotocuju na tematiku pismenosti otvorenih podataka u manjem broju SIU
programa koiji bi se mogli univerzalno koristiti i kombinirati putem mikrokvalifikacijskog
sadrzaja koji se nudi razli¢itim sektorima. Najvriednije i univerzalno upotrebljive
skupove i jedine koji eksplicitno specificiraju ,Otvorene podatke” SIU-ova i SIU-
programa registrirani su od strane Geodetskog fakulteta u velja¢i 2023. na razini

5 u sektoru VIII. (GGA).

MoZemo zaklju¢iti da osnove za podatkovno opismenjavanje u HKO veé postoje, no
da je potrebna sistemati¢na evaluacija sektorskih razina i potreba da bi se kreirao
svrsishodan sadrzaj edukacije za programe opéih, ali i pojedinih strukovnih srednijih
skola, kao i sadrzaj akademskih programa. Mikrokvalifikacije predstavljaju kvalitetan
alat za podatkovno opismenjavanije javnih sluzbenika i drugih dionika sektora.
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Primjer osnova znanja o otvorenim podacima dan je u Hrvatskoj trenutno samo
u obliku trenutno necertificiranog MOOC programa koji je besplatan/otvoren za
polaznike i kreatore novih edukativnih sadriaja: Otvoreni podaci: Sto su i kako mi
mogu koristiti¢ dostupan na: http://science.geof.unizg.hr/todo-platform/ (TODO,
2022).

Potrebe dionika ekosustava poljoprivrednih
podataka

Nedostatak razmjene podataka i decentralizirani pristup podacima oteZava bilo kakay
oblik suradnje izmedu dionika u podatkovnom ekosustavu sektora poljoprivrede i
ruralnog razvitka u Hrvatskoj (Hrustek i sur., 2021). U poljoprivrednom ekosustavu
Hrvatske identificirano je pet skupina dionika: poljoprivredni proizvodadi/farmeri,
organizacije za upravljanje i podrku, organizacije potro$aca/potrodadi, istrazivadi
i znanstvenici te dobavljai (Hrustek i sur., 2021), Tablica 1.

Tablica 1. Sudionici/dionici ekosustava dijelienih i otvorenih podataka u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvitka u Hrvatskoj. Prema (Hrustek i sur., 2021).

Vlasnici poljoprivrednih zemlji$ta; poljoprivredna gospodarstva:

Farmeri/ proizvodadi mlijeka, uzgajivadi stoke, proizvodadi mesa i povréa,
proizvodadi $umari, ribari, proizvodag¢i organskih proizvoda, proizvodadi cvijeda,
hrane vina, uzgajivadi gljiva, obiteljske farme; preradivaci poljoprivrednih

proizvoda (mlijeko, meso, voce, povrée)

sve prisutne domacde i strane tvrtke: Proizvodadi tehnolo$kih
rieSenja i mehanizacije u poljoprivredi, uzgajivadi siemena,
sadnica, proizvodadi sredstava za zastitu bilja, mineralna gnojiva,
poljoprivredne zadruge, vlasnici $uma i zemljoposjednici

Dobavljaci

Ministarstvo poljoprivrede; Hrvatska agencija za poljoprivredu i
hranu; Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju; Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu, Hrvatski zavod
za poljoprivrednu savjetodavnu djelatnost; nacionalni pruzatelii
obuke u poljoprivrednom sektoru; lokalne akcijske poljoprivredne
Organizacija | skupine za poljoprivredu;

za upravljanje | agencije u ruralnom razvoju i poljoprivredi; nezavisni konzultanti u
i podrsku poljoprivredi; poljoprivredne proizvodacke zadruge i lokalne
partnerstva; kreatori poljoprivrednih programa; izdavatelji certifikata
u poljoprivredi; Hrvatski hidrometeorolo$ki zavod; meteorologke
postaje; institucionalni Odbor za brigu o Zivotinjama i etiky;
Drzavna geodetska uprava; Hrvatski veterinarski institut; Hrvatsko

poljoprivredno drustvo; Hrvatsko drudtvo za biline znanosti
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Potro$adi i poslovni subjekti u turizmu, privatni smiedtaii, hoteli, organizirana
potrodacke gastronomska dogadania, lokalno stanovnitvo, kuéanstva, kupci
organizacije poljoprivrednih proizvoda

Obrazovne institucije, Agronomski fakultet, Fakultet Agrobiotehnickih
Istrazivadi i znanosti, uredni$tva stru¢nih ¢asopisa, studenti agronomije,
znanstvenici laboratoriji, znanstvenici, multidisciplinarni timovi, umari,
organizatori obrazovnih programa

vlasnici organskih vrtova i eko sela; lov i lovno turisticka sredista;
Ostali botanicki vrtovi; kolski vrtovi; mediji: poljoprivredni portali, web
stranice; zaposlenici u poljoprivredi

Uloge dionika u sektoru, ali i procesu dijelienja podataka, se razlikuju, no svi teze
ekonomskoj, ekolosgkoj i drustvenoj odrzivosti poljoprivrednog sektora. Promatrajuéi
ih u kontekstu podatkovnog ekosustava moguée ih je identificirati kroz uloge u
procesu dijelienja otvorenih podataka pa tako oni mogu biti: kreatori i pruzatelji
podataka, pruzatelji infrastrukture, programeri rie$enja u ekosustavu, pruzatelji
usluga podrske, krajnji korisnici (Kitsios i sur., 2017). Njihove potrebe usmijerene su
na vecu suradnju kroz dijelienje podataka i iskustva svih dionika ekosustava (Slika 5).

Odnosi izmedu dionika konstruirani su i profilirani s obzirom na javno/vladino,
privatno i nevladino dru$tvo gdje su organizacije za upravljanje i podrsku te
istraZivadi i znanstvenici bili javno/vladini predstavnici (eng. government segment).
Poljoprivredni proizvodadi/farmeri i dobavlja¢i predstavljali su poslovnu stranu (eng.
business segment). Potroaci i potro$acke organizacije predstavljale su potrosacki
segment (eng. customer segment).

ISTRAZIVACI |
ZNANSTVENICI

OSTALI Obrazovne ustanove .
DIONICI Multidisciplinarni ~
istrazivaéki timovi

ORGANIZACIJE ZA UPRAVLJANJE
1 PODRSKU

Ministarstvo poljoprivrede; Hrvatska o, e —
PROIZVODACI/ FARMERI

agencija za poljoprivredu i hranu;
Agencija za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju

Mesni proizvodati

Hrvatska poljoprivredna komora
Poljoprivredni proizvodadi i lokalna
partnerstva

Viasnici poljoprivrednih zemljista i
obiteljskih gospodarstava, lokalnih
zemijista, seoskih imanja

DOBAVLJACI
Proizvodaci tehnoloskih
rjesenja i mehanizacije

ORGANIZACIJE
Proizvodaci proizvoda za | ===--»| POTROSACA/
zastitu bilja POTROSACI
Valionice
Uzgajivaci roditeljskih
stada...

Slika 5. Savezi dionika u ekosustavu razmiene otvorenih i ugovornih podataka potrebnih
za sektor poljoprivrede i ruralni razvitak u Hrvatskoj. (Prilagodeno iz Hrustek i sur., 2022)
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Najznacajniji prepoznati dionici u poljopriviednom podatkovnom ekosustavu
su organizacije za upravljanje i podriku, poljoprivredni proizvodadi i farmeri
te dobavljaci. Vaznost pojedinih dionika u podatkovnom ekosustavu sektora
poljoprivrede i ruralnog razvitka u Hrvatskoj je prikazana veli¢inom oblika, a
strelicama su prikazani odnosi dijelienja podataka, gdje debljina strelice ukazuije
na vaznost izgradnje odnosa izmedu pojedinih dionika. Potreba za dijeljenjem
podataka i vaznost posebno je nagla$ena u odnosu izmedu organizacija za
upravljanje i potporu i poljoprivrednih proizvodaca/farmera. Takoder vaznu ulogu
imaju i dobavljadi.

Analizom procijenjene razine vaznosti u ekosustavu razmijene poljoprivrednih
podataka te procienom ponude podataka izmedu dionika u Hrvatskoj utvrdeno
je koji dionici imaju najvedi utjecaj u djelovanju poljoprivrednog podatkovnog
ekosustava u Hrvatskoj (Slika 6). Skupine za koje je analizom utvrdeno da otvaraju
malo podataka, a koji su vazni za sektor su istrazivaci/znanstvenici te dobavljadi.
Organizacije za upravljanje i potporu prepoznate su kao vazan dionik s velikim
doprinosom u opskrbi podacima u ekosustavu dijelienja poljoprivrednih podataka
u Hrvatskoj. Druga skupina dionika s vaznim podacima i ne$to manjom razinom
otvaranja podataka su poljoprivredni proizvodadi i farmeri.

Potrodacke organizacije/potro$aci kao dionici koji nisu izravno ukljuéeni u
| | |
poljoprivredne aktivnosti, imaju manji znadaj i utjecaj u ekosustavu podataka o

1 L

Polloprivredn Organizacije za
proizvodaci/farmeri ® 9 J

upravljanje i
podrsku

Istrazivaci i

iznanstvenici

Dobavljaci o
Ostali dionicil
L J
®
Organizacije
potrosacal/potrosa

0 0,5 1
Opskrba podacima

Vaznost
o
(4]

Slika 6. Mapa dionika u ekosustavu podataka potrebnih za sektor poljoprivrede i ruralnog
razvitka u Hrvatskoj (Prilagodeno iz Hrustek i sur., 2022)
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poljoprivredi. Poljoprivredni proizvodadi i farmeri naglasili su pak svoju potrebu
za poznavanjem trzi$nih cijena i trzine potraznje za §to su im nuzni pravovremeni
podaci (Hrustek i sur., 2022). Dvosmijerna komunikacija izmedu dionika u ponudi
i potrazniji podataka, preduviet su za izgradnju uspjesnog poljoprivrednog sustava
utemelienog na odrzivosti.

Unato¢ velikim naporima i financijoma koje su uloZene u postavljanje zasebnih
podatkovnih sustava u poljoprivrednom sektoru i sektoru ruralnog razvoja, ekosustav
otvorenih podataka ovog sektora moze se ocijeniti nascentnim. Snaga ekosustava
lezi u koligini otvorenih podataka, no iako su mnogi sustavi podataka postavljeni
ne moze se tvrditi ni da su otvoreni, ni da su pruZeni na raspolaganje najvaznijim
korisnicima za ponovnu uporabu, ni da su u pravim formatima. Zbog toga je
suradnja prepoznatih dionika u hrvatskom sustavu utemeljena na ad hoc suradnij,
a ne strateskim podatkovnim odnosima.

Pojedini elementi ovog podatkovnog ekosustava u povojima su dostupni putem
sliedecih repozitorija:

—  Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske (https://data.gov.hr/) u tematskom
podru¢ju Poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo;

— web stranica Ministarstva poljoprivrede (https://poljoprivreda.gov.hr/);

— web stranica Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu (https://www.hapih.

hr/), te

— web stranice Agencije za plaéanija u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(https://www.apprrr.hr/).

Uz objavu pojedinih otvorenih dokumenata, Ministarstvo poljoprivrede Republike
izraduje baze podataka za razlicite ciline skupine (za potro$ace, odnosno uze
profesionalne zajednice) kao 3to su banka hrane, Hagris, SVIS, Lysacan, VetlS,
Vlasnik, Med hrvatskih peelinjaka, Jaja hrvatskih farmi, KOLK-VETI i Nusproizvodi.
Dostupni su preko istoimenog ili drugih) web ili instalacijske aplikacije Ministarstva(npr.
e-donacije, eDPZ. Pristup bazama podataka mogu¢ je vz registraciju, ali nema
podataka o tome kako se korisnici registriraju. Baze podataka Med hrvatskih
pcelinjaka i Jaja hrvatskih farmi nude ograni¢eno pretraZivanje kao opcije za
korisnike koji se nisu registrirali. Povratne informacije omogucene su putem
korisni¢kog sustava od strane kontaktiranje osobe zaduzene za svaku prijavu kako
za registrirane tako i za one koji nisu registrirani.

Obijedinjavanje dionika moguce je stratedkim centraliziranim infrastrukturnim
kapacitetom koji u ovoj fazi nije uvodljiv. Zbog toga samo mali broj dionika
medusobno dijeli podatke, ali ne na temelju standardiziranih procedura ili online
platformi. Trogkovi izvie$tavanja unutar sektorskih javnih institucija podmiruju
objavliuje u PDF (¢ak 40%) ili XML zatvorenim formatima (Salamon i sur., 2021),
a standardizirane procedure i pravila za objavu podataka najée$ée ne postoje.
Putem portala otvorenih podataka Republike Hrvatske dostupni su samo agregirani
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podaci i sumarne statistike, koje ukazuju na &injenicu da stvarni podaci i dalje ,leze
pod klju¢em”. Podaci koje stvaraju poljoprivredni proizvodaci/farmeri gotovo se
nikada ne prikupljaju na digitalno obradive nacine, ne otvaraju i rijetko se koriste
za pobolidanje poljoprivrednih praksi na gospodarstvu. lako postoje politike na
nacionalnoj razini, sektorske poljoprivredne politike prepoznaju vaznost podataka,
a ekosustav je jo§ uvijek u razini teorije.

lako je ekosustav poljoprivrednih podataka u povojima, potencijal zasigurno postoji
i moze biti realiziran kroz standardiziranje procesa i mehanizama, i koristenje
otvorenih podatkovnih standarda. Klju¢nim se ¢ini ulaganje sustavnih napora u
adekvatno kvalificiranje javnih sluzbenika za podatkovnu agendu.

Odgovornost i potrebe u ruralnom razvoju Hrvatske

Tehnika u uporabi na proizvodnim jedinicama ovog sektora (senzori, sateliti, serveri,
procesori, roboti... ) vazna je za olak$anje poslovania, i nije klju¢ digitalne revolucije,
ved je klju¢na inovativnost utemeliena u uporabi podataka. Digitalne tehnologije
koje povezuju fizi¢ki i digitalni svijet odnose se najvide na algoritme, analize, Al i
ostala rie$enja potrebna za rad sa velikim setovima podataka.

Upravo je u javnim institucijama sektora klju¢na sustavna izgradnja kompetencija
sektorskih stru¢njaka da bi mogli povesti centralizirani dijalog sa dionicima svog
podatkovnog ekosustava te povelati ponudu podatkovnih setova i diéi njihovu
kvalitetu i sigurnost. Klju¢nu ulogu u tom procesu tranzicije ima centralizacija
distribucije podataka potrebnih sektoru poljoprivrede i ruralnog razvitka i tranzicija
izvie$tajnih praksi javnih institucija. Digitalna tranzicija drustva i cijelog gospodarstva
uklju€ujudi i proizvodnju hrane prati digitalizaciju javne uprave.

Inovativni digitalni koncepti temelje se na prikupljanju i primjeni podataka, stoga
je razvoj podatkovne pismenosti u dana$njem drustvu jedna od najznacajnijih
potreba u izgradnji osobnih i poslovnih kapaciteta. Podatkovna pismenost je
potrebna kompetencija svakog zasebnog sektora, jer stru¢no razumijevanje
konteksta omoguduje adekvatno planiranje prikupljanja i obrade podataka, kao i
tumacenije dobivenih rezultata i zaklju¢aka. Potrebna je sveobuhvatna analiza i plan
adekvatne edukacije za sektor koja omoguduije otvaranie svih kapaciteta digitalne
transformaciie, te koristenje interdisciplinarnih mikrokvalifikacija.

Kako bi poljoprivredno gospodarstvo bilo odrZivo, ekosustav dijeljenih podataka
koji ga podupire mora biti utemelien na znanju, novim poslovnim konceptima i
tehnologkim inovacijama te kljuéni dionici poljoprivrednog sektora trebaju jacati
svoja podruéja djelovanja. Utvrdivanie relevantnosti uloge i potreba dionika ovog
sektora, kao i nacin otvaranja podataka konstantni su zadatak u samom prijelazu i u
dalinjem razvoju digitalne poljoprivrede. Pri tome najveée odgovornosti proizvodada
iesu oslobadanie, otvaranie, ustupanie i dijelienje podataka.
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Pametnim sustavima do vece proizvodnie

Neizostavno je u javnim institucijoma demonstrirati tfransparentnost procesa i
usredotoditi se na izgradnju povjerenja, prema uspje$nim primjerima iz drugih
trzidta, pri ugovornom dijelienju podataka i otvaranju podataka poljoprivrednih
proizvodaca. Jedan od preporuéljivih pristupa bio bi adresirati veliku potrebu
proizvodaca poljoprivrednog sektora za detalinijim, kvalitetnijim, odnosno,
i otvorenijim, setovima podataka trzidta. Tome se moze pristupiti iznalaZzenjem
najprikladnijih nacina otvaranja potrebnih setova podataka poljoprivrednih,
agroindustrijskih, te agroturisti¢kih poslovnih subjekata. Upravo tim akcijoma ocekuje
se ostvarenje dodatnih vrijednosti sektora najvise kroz facilitaciju agri- vrijednosnih
lanaca, ali i kroz osnaZivanje malih proizvodada, podriku agrifinancijama i u svrhu
provodenja politika.

lzgradnja sveobuhvatnog sustava koji je kompatibilan sa ostalim otvorenim
sustavima drugih sektora takoder je klju¢na pretpostavka poveéanja vrijednosti u
poljopriviednom sektoru, npr. podaci o upravljanju i kvaliteti vode i drugi podaci
upravljanja okolis§em i prirodom.
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