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Predgovor

Sedmi medunarodni znanstveni skup ,Globalizacija i regionalni identitet odrzan
je u Osijeku 30. i 31. listopada 2020. u organizaciji Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku, Hrvatska (Filozofski fakultet Osijek i Fakultet agrobiotehnickih znanosti Osi-
jek), Sveucilista u Novom Sadu, Srbija (Poljoprivredni fakultet), Sveucilista u Bialystoku,
Poljska (Institut za sociologiju) i Sveucilista ,,1. prosinca 1918.“ u Alba Iuliji, Rumunjska.
Zbornik radova, predstavljen u ovoj knjizi, obuhvaca interdisciplinarne doprinose vise
od 30 istrazivaca iz sedam zemalja koji se bave problematikom regionalnog razvoja i
identiteta u kontekstu globalnih drustvenih, ekonomskih i kulturnih perspektiva. Zbor-
nik sadrzi vrijedne teorijske ideje i problematizira vazna pitanja kao $to su strategije regi-
onalnog gospodarskog i drustvenog razvoja, uloga pojedinih gospodarskih sektora u tom
razvoju, razvoj zajednice i socijalna politika, te utjecaj globalnih kulturnih procesa na
regionalne identitete, a prilozi su napisani iz nacionalnih i medunacionalne perspektive.
U ovoj se knjizi mogu pronaci stare teorijske dileme, ali i neke svjeze teorijske perspektive
i originalne ideje, kao i novi istrazivacki uvidi vezani za pitanja globalizacije i regionalnog
razvoja. Kao takav moze biti koristan svim istraziva¢ima i studentima koji zele dobiti
kvalitetan i azuran pregled stanja u ovom podrudju istrazivanja.

Urednici



Maja HarSanji

VAZNOST PROJEKTNOG
FINANCIRANJA DJELATNOSTI
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA
RAZVOJ KULTURE I UMJETNOSTI

Sazetak

Bududi da je neprofitni sektor postao sve konkurentniji, neprofitne organizacije, posebice
udruge, primarno osnovane bez cilja stjecanja dobiti, sve ¢es¢e prikupljaju sredstva iz ra-
zli¢itih izvora kako bi financirale projektne aktivnosti. Premda je velik broj udruga i dalje
dominantno usmjeren na financijske potpore iz javnih izvora, za udruge je neophodno diver-
sificirati izvore financiranja kako bi, izmedu ostaloga, ostvarile uvjete za dugoro¢nu odrzivost.
Cilj je ovoga rada utvrditi u kojoj mjeri i iz kojih izvora udruge registrirane na podrucju grada
Osijeka s podrué¢jem djelovanja ,,Kultura i umjetnost“ financiraju svoje projektne aktivnosti.
Kako bi se ostvario cilj ovoga rada, analiziraju se projekti, programi i aktivnosti, odnosno pot-
pore udrugama iz lokalnog prora¢una te dostupni javni financijski izvjestaji udruga. Rezultati
analize potvrduju da se aktivnosti promatranih udruga najve¢im dijelom financiraju iz javnih,
proracunskih izvora te se predlaze na koji bi nac¢in u buduénosti udruge trebale povecati an-
gazman u prikupljanju sredstava iz razlic¢itih izvora kako bi bile uspjesnije u poticanju razvoja
kulture i umjetnosti. U vezi s tim, namece se i nuznost dodatnih ulaganja udruga u ljudske
resurse s potrebnim znanjem i vjeStinama, odnosno sposobnostima privlacenja sredstava i
upravljanja projektima kao i koristenja informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

Klju¢ne rijeci: ICT, kultura, neprofitne organizacije, projektno financiranje, udruge, umjet-
nost

1. uvoD

»Neprofitne organizacije igraju razli¢ite uloge u zajednici® (Kim 2018, 4), a neke su
od njih civilno angaziranije od drugih. Prema Zugaj, Sehanovi¢ i Cingula (2004), orga-
nizacije su orijentirane prema ostvarivanju postavljenih ciljeva. Budu¢i da se organizacije
osnivaju na nacin da se vise ljudi povezuje, oni zajednicki pokusavaju ostvariti te ciljeve,
ali i misiju i viziju organizacije. Frumkin (2005) tvrdi da neprofitne organizacije poti¢u

149 «
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gradanski i politicki angazman, pruzaju potrebne javne usluge i funkcioniraju kao me-
hanizam za osobne vrijednosti i uvjerenja te pruzaju prostor za testiranje inovativnih
ideja koje koriste komercijalne i dobrotvorne svrhe za rjesavanje drustvenih problema.
Primjerice, neka neprofitna umjetnicka organizacija koja predstavlja izvedbene umjet-
nosti nacionalne manjine u nekoj zemlji doprinosi gradanskom zivotu sluze¢i kao mjesto
za dijalog u zajednici o odredenoj, specifi¢noj kulturi.

U Republici Hrvatskoj pod pojmom neprofitnih organizacija podrazumijevaju se
»domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fondacije, ustanove, umjetnicke orga-
nizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca, sve druge pravne osobe kojima temeljni
cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera“ (Ministarstvo financija 2020). U radu se stavlja naglasak na udru-
ge koje su osnovane kao neprofitne organizacije te predstavljaju ,,svaki oblik slobodnog
i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite nji-
hovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode
i odrzivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena,
sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji
nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospo-
darski procjenjivih koristi“ (Hrvatski Sabor 2014a).

Udruge mogu odabrati ciljeve, organizacijsku strukturu i ustrojstvo te podrucje dje-
lovanja i djelatnost koju ¢e samostalno obavljati, a koja je u skladu s Ustavom i zakonom.
Medutim, uz primarnu djelatnost, udruge mogu provoditi i gospodarsku djelatnost, koja
se ne smije obavljati radi stjecanja dobiti' za ¢lanove udruge ili neke trece osobe, nego
iskljucivo za ostvarenje ciljeva udruge (Hrvatski Sabor 2014a). Bez obzira na profil svojih
aktivnosti, udruge moraju djelovati iskljucivo za postizanje javnog dobra te se sve njihove
aktivnosti trebaju provoditi u skladu s tim. Sukladno Klasifikaciji djelatnosti udruga (Mi-
nistarstvo uprave 2020), u Republici Hrvatskoj udruge se razvrstavaju prema podrucju
djelovanja kao i djelatnosti koje obavljaju.

Neprofitne organizacije, pa tako i udruge, prikupljaju sredstva za vlastito djelovanje
te se ,oslanjaju na ostvareni prihod, javno financiranje, dobrotvorne donacije i prihod od
ulaganja kako bi podrzale brojne programe® (Johnson, Rauhaus i Webb-Farley 2020, 33)
i projekte koje namjenjuju svojim korisnicima, kao i za potrebe drustva u cjelini. Projekti
podrazumijevaju pojedinacno izvedene pothvate odredenog opsega, kvalitete i financij-
skog okvira, s pocetkom i krajem te imaju svoju jedinstvenost. Oni se mogu koristiti kao
pokreta¢ promjena u neprofitnim organizacijama jer su ¢esto zbog nedostatka financijskih
resursa projekti jedini nac¢in na koji organizacija moze posti¢i nesto znacajno. Budu¢i da

! Tako se udruge ne osnivaju radi stjecanja dobiti, one mogu ostvariti visak prihoda nad rashodima, odnosno visak
primitaka nad izdacima.
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je neprofitni sektor postao sve konkurentniji, predstavnici neprofitnih organizacija trebaju
pronadi nacin kako do¢i do financiranja kroz vise izvora prihoda kao i iskoristiti ograni-
¢ene resurse koje trenuta¢no imaju (Charles i Kim 2016). Prikupljanje sredstava (engl.
Fundraising), stoga, podrazumijeva ,,skup vjestina i tehnika koje se koriste u procesu do-
bivanja sredstava iz vanjskih izvora za financiranje (...) neprofitnih organizacija“ (Mcllroy
2001 u Sain, Har$anji i Bori¢ 2020, 72-73). S obzirom na potrebna znanja i vjeitine za
prikupljanje sredstava, Salomon (2010) smatra da se neprofitne organizacije u sve ve¢em
broju oslanjaju na plac¢enu radnu snagu sa specijaliziranim i predmetnim znanjem stece-
nim formalnim obrazovanjem. U vezi s tim, kako bi ostvarile svoju misiju i viziju, udruge
najcesce osmisljavaju projekte i za te potrebe prikupljaju sredstva te smo ,,svjedoci $irenja
projekata i razvoja programa za potporu naporima civilnog drustva u razli¢itim poljima
djelovanja za drustveni razvoj“ (Souaf, El Wazani i Mouadili 2015, 63). Iako pojedinac
moze imati ideju za neki projekt, najcesce ju moze realizirati iskljuc¢ivo unutar neke orga-
nizacije koja postaje sluzbeni nositelj projekta. Opéenito, prema Dragicevi¢ Sesi¢ i Stoj-
kovi¢ (2013, 147) projekti u kulturi mogu se ,realizirati unutar institucija, organizacija,
neformalnih grupa umjetnika i individualno®, a klasificiraju se u tri grupe:

o Osnovni oblici: ,.izlozba, koncert, predstava, tribina, dogadaj, priredba, tecajevi,
filmska ili video produkcija

o Kompleksni oblici: manifestacije, proslave, akcije, radionice, animacijske forme

o Masmedijski projekti: radijske emisije, televizijske emisije, rubrike u tisku®
(Dragicevi¢ Sesi¢ i Stojkovi¢ 2013, 147-148).

Pri odabiru projekta udruge trebala bi se ipak gledati i njegova ekonomska kompo-
nenta, a ne samo umjetnicka i drustvena vrijednost.

Prema Kim (2015), primarni je cilj ve¢ine organizacija u kulturi i umjetnosti pred-
stavljanje umjetnickih i kulturnih programa. Takve organizacije primarno ne bi trebale
ostvarivati dobit, a i osnovane su u korist drustva. Medutim, buduc¢i da je kultura pri-
marno vezana za drustvo, trebale bi razmisliti kako $to bolje ponuditi svoje kulturne i
umjetnicke usluge i programe koji mogu postati potencijalni izvor prihoda.

S obzirom na to da su javna sredstva za financiranje projekata i programa udruga og-
ranicena te, nerijetko, i nedostatna za njihovo provodenje, odrzivost udruga predstavlja
izazov njihovim predstavnicima. Zbog toga udruge su pod sve ve¢im pritiskom orijenti-
rati se i na komercijalne izvore prihoda (Ebrahim, Battilana i Mair 2014; Svidronové i Va-
cekova 2012; Vacekova i Svidronova 2014; Svidronova 2013) kroz gospodarsku djelatnost
te kori$tenje alternativnih izvora financiranja za opstanak svoje organizacije. Osim toga,
trebale bi sve vise traziti partnerstva i privatnih profitnih tvrtki (Miku$ovd Merickovd,
Nemec, i Svidronova 2015).
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Sve prethodno navedeno odnosi se na diversifikaciju izvora financiranja. Kod pro-
fitnih organizacija, tradicionalno znacenje diversifikacije portfelja podrazumijeva stjeca-
nje imovine, vrijednosnih papira i drugih mogu¢nosti ulaganja radi poboljsanja ukupnog
stvaranja bogatstva ili maksimiziranja dobiti (Hinton i Maclurcan 2017). Medutim, u ne-
profitnom sektoru ono ima drugacije znacenje. Unutar neprofitnog sektora, diversifikacija
portfelja znaci aktivno trazenje razli¢itih i nepovezanih izvora prihoda kako bi se zastitio
rizik od nepredvidene ekonomske neizvjesnosti i stvorila odgovarajuca operativna rezerva
(Grizzle, Sloan i Kim 2015) te kako bi se stekla dugoro¢na odrzivost organizacije. Upravo
zato, cilj je ovoga istrazivanja bio doprinijeti teku¢oj raspravi i utvrditi u kojoj mjeri i iz
kojih izvora aktivne? udruge s podru¢jem djelovanja ,Kultura i umjetnost financiraju
svoje projektne aktivnosti, prikazati njihovu strukturu financiranja te ukazati na vaznost

diversificiranja izvora financiranja za postizanje njihove dugoro¢ne odrzivosti.

Nakon pregleda literature postavljaju se sljedeca istrazivacka pitanja: Oslanjaju li se
udruge s podrucjem djelovanja ,,Kultura i umjetnost” u ve¢oj mjeri na javne izvore finan-
ciranja? Koje su karakteristike bitne za udruge s tim podru¢jem djelovanja kako bi bile §to
uspjesnije u prikupljanju financijskih sredstava za provodenje projekata? Moze li i na koji
nacin projektno financiranje djelatnosti udruga utjecati na razvoj kulture i umjetnosti?

U prvome se dijelu rada daje kratki pregled (novije) literature, a istrazivanje je pro-
vedeno na uzorku od 308 udruga (od kojih je 188 ukljuc¢eno u daljnju analizu) s podruc-
jem djelovanja ,,Kultura i umjetnost® koje su registrirane na podrucju grada Osijeka. Bu-
dudi da je financiranje poslovanja i provodenje aktivnosti udruga velik izazov, analiziraju
se njihova dostupna financijska izvjes¢a za 2018. 1 2019. godinu kao i potpore udrugama
za projekte, programe i aktivnosti iz javnih izvora, s posebnim naglaskom na lokalni javni
proracun, kako bi se ukazalo na uspje$nost tih udruga u njihovom podrucju djelovanja.

Sljedece poglavlje odnosi se na metodologiju istrazivanja te rezultate provedene ana-
lize. Posljednja poglavlja ovoga rada uklju¢uju raspravu o nalazima istrazivanja, zaklju-
¢ak u okviru kojega su navedena ogranicenja i dane preporuke za buduca istrazivanja.

2. PREGLED LITERATURE

Uz javni i privatni sektor, neprofitni sektor (Billis 2010) odreduje se kao znacajan
sustav i glavna ekonomska snaga u modernom drustvu. Medutim, unato¢ velikom S$ire-

2 Ukupan broj registriranih udruga odnosi se na: a) udruge koje su uskladile svoje statute sukladno Zakonu o udru-
gama (aktivne udruge), b) udruge koje su u postupku prestanka djelovanja, c) ,,pasivne udruge® koje vise od 8
godina nisu odrzale Skupstinu. Osim broja registriranih udruga, u Registru udruga vodi se i evidencija udruga koje
su brisane. https://mpu.gov.hr/statisticki-prikaz/22205 i https://registri.uprava.hr/#!udruge (26. 1. 2021.)
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nju neprofitnog sektora i njihovu doprinosu drustvu, broj detaljnih ekonomskih analiza
ucinkovitosti neprofitnih organizacija ostaje relativno ogranicen (Bishop i Brand 2003).

Glavni cilj neprofitne organizacije nije maksimiziranje vrijednosti organizacije,
nego ostvarenje njezine misije (Zietlow, Hankin i Seidner 2007, 6-7). Jo$ je davno Ja-
mes (1983) tvrdio da je misija, a ne ekonomski interes, glavni pokretac¢ rasta neprofitnih
organizacija. Kako bi ispunili misiju organizacije, neprofitni menadzeri odabiru ciljeve,
a zatim odreduju aktivnosti koje je potrebno provesti. Sukladno tome, za provodenje ak-
tivnosti prikupljaju onoliko financijskih sredstava koliko im je potrebno. Stoga neprofitne
organizacije rastu s pove¢anjem resursa i Sirenjem aktivnosti za postizanje dobrotvorne
misije (Steinberg 1993; Galaskiewicz, Bielefeld i Dowell 2006). Moze se reci da se okruze-
nja za financiranje neprofitnih organizacija razlikuju prema podruéju djelovanja i poslu
koji oni obavljaju. Tako se, primjerice, neke aktivnosti lakse financiraju iz vise izvora
(Chang i Tuckman 1994), a Calabrese (2012) i Carroll i Stater (2009) tvrde da je uspjeh
neprofitnih organizacija koje djeluju u podrucju kulture i umjetnosti te njihovih kul-
turnih i umjetnic¢kih programa u velikoj mjeri ovisan o financijskim moguénostima i
raspolozivim resursima. Zbog nedostatka (financijskih) resursa, projekti i programi cesto
su jedini nacin na koji neprofitne organizacije mogu posti¢i nesto znacajno te se ve¢ina
njihovih aktivnosti temelji upravo na njima (Anderson i Lannon 2019; Souaf, El Wa-
zani i Mouadili 2015). Kako bi proveli svoje projekte ili programe one postaju ovisne
o razli¢itim izvorima prihoda te ponekad imaju diversificiranu strukturu prihoda koja
podrazumijeva oslanjanje na sredstva generirana od donacija iz privatnih izvora, javnih
potpora i ostalih vlastitih prihoda (Tuckman i Chang 1991; Nik Azman, Arshadi i Abu
Bakar 2015) te su odgovorne mnogim dionicima. Prikupljena sredstva iz donacija trebala
bi biti namjenski utrosena. Naime, ,,usmjeravanje visokog postotka donacija projektima,
promicanje imidza organizacije kroz aktivnosti prikupljanja sredstava i posjedovanje ve-
like koli¢ine imovine osigurava odrzivu financijsku strukturu neprofitne organizacije“
(Leardini, Rossi i Landi 2020, 8). Istrazivanja pokazuju (American for the Arts, 2013)
da neprofitne umjetnicke organizacije uglavnom dobivaju polovicu prihoda iz javnih i
tudih izvora prihoda, a drugu polovicu od vlastitih prihoda, primjerice prodaje ulaznica.
S druge strane, s obzirom na privatne donacije, Kressner Cobb (2002, 130) smatra da je
podrska umjetnosti i kulturi ,dodatno ograni¢ena opéom percepcijom da oni ne igraju
vaznu ulogu u drustvenim promjenama®“ Iako je ekonomski u¢inak od ulaganja u kultu-
ru i umjetnost Cesto tesko mjeriti, u smislu neprofitnih organizacija to se moze odnositi
primjerice na ostvarene vlastite prihode od prodanih ulaznica za predstave, projektno
financiranje aktivnosti iz javnih izvora (lokalni, regionalni, nacionalni ili ¢cak meduna-
rodni izvori) te iz drugih privatnih izvora koji proizlaze iz donacija i sponzorstava. Sve
to udrugama u podrudju ,,Kulture i umjetnosti“ moze biti znacajan izvor prihoda koji
pridonosi njihovu dohotku te utjec¢e na njihov opstanak. Neki autori smatraju (Mayer et
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al. 2012) da upravo razli¢iti izvori financiranja mogu povecati troskove prikupljanja sred-
stava. Odnosno, kako bi se razvila sposobnost privlacenja i trazenja financijskih sredstava
te se upravljalo visestrukim izvorima financiranja, od organizacije se zahtijevaju i znatna
ulaganja vremena, truda i ljudskih resursa jer se povecava i administrativno pracenje te
troskovi izvjestavanja donatorima (Frumkin i Keating 2011).

S obzirom na sve prethodno navedeno, bit ¢e zanimljivo u nastavku ovoga rada pri-
kazati u kojoj je mjeri struktura financiranja neprofitnih organizacija, odnosno aktivnih
udruga registriranih u gradu Osijeku u podruéju djelovanja ,,Kultura i umjetnost® diver-
sificirana te $to je udrugama potrebno da bi uspjesno prikupile sredstva za provodenje
aktivnosti, postigle dugoro¢nu odrzivost i utjecale na razvoj kulture i umjetnosti.

3. METODOLOGIJA I REZULTATI ISTRAZIVANJA

U radu se koriste i analiziraju sekundarni podaci Vlade Republike Hrvatske, odno-
sno Ureda za udruge’, Ministarstva pravosuda i uprave®, Grada Osijeka’, Registar udru-
ga%, kao i podaci iz financijskih izvjestaja udruga iz Registra neprofitnih organizacija’.

Udruge u Republici Hrvatskoj imaju obvezu upisa u Registar udruga te u Registar
neprofitnih organizacija (Ministarstvo uprave, 2015, Hrvatski sabor, 2014b) najkasnije 60
dana od upisa u Registar udruga. Registar udruga posebno je sadrzajan te se vodi u elek-
troni¢kom obliku objedinjeno za sve udruge u Republici Hrvatskoj, a u njemu se udruge
razvrstavaju prema obliku udruzivanja, ciljanim skupinama, podrucju djelovanja i prema
djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi propisani statutom udruge. Takoder, ,,udruge se
samostalno razvrstavaju u registru udruga u jednom ili viSe podru¢ja djelovanja i djelatno-
stima kojima se ostvaruju ciljevi propisanim statutom prema Klasifikaciji djelatnosti udru-
ga“ (Hrvatski sabor, 2014b). S obzirom na tu klasifikaciju, u radu se promatraju aktivne
udruge registrirane u podrucju djelovanja ,, Kultura i umjetnost“ u gradu Osijeku na dan 31.
listopada 2020. godine sukladno podacima iz Registra udruga te njihovo (projektno) finan-
ciranje na temelju dostupnih izvjestaja Grada Osijeka o odobrenim financijskim sredstvima
udrugama u 2018. i 2019. godinu kao i njihovi financijski izvjestaji koji su javno dostupni
u Registru neprofitnih organizacija. Na sljede¢em grafikonu prikazuje se ukupan broj svih
aktivnih udruga u gradu Osijeku u podrucju djelovanja ,,Kultura i umjetnost*

3 https://udruge.gov.hr/

4 https://mpu.gov.hr/

> https://www.osijek.hr/

6 https://registri.uprava.hr/#!udruge

7 https://banovac.mfin.hr/rnoprt/Index
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Grafikon 1. Aktivne udruge u gradu Osijeku prema podrudju djelovanja
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Izvor: vlastita izrada autora prema podacima iz Registra udruga RH https://registri.uprava.hr/#!udruge
(31.10.2020.)

Iz prethodnog grafickog prikaza uocava se da je najvise udruga u Osijeku registrira-
no u podrudju djelovanja ,,Sport® (27,5 %), zatim ,,Kultura i umjetnost (11,1 %), odno-
sno 308 udruga, a najmanje u podrucju ,Duhovnost™ (0,7 %).

Usporedujuci te podatke s podacima na nacionalnoj razini (Vlada Republike Hr-
vatske, Ured za udruge 2020), podrudja s najviSe prijavljenih udruga takoder su ,,Sport®
(20,3 %) i ,Kultura i umjetnost® (14,0 %). Medutim, podatke iz grafikona treba uzeti kao
okvirne jer se, kako je ve¢ i spomenuto, udruge mogu registrirati za jedno ili vise podruc-
ja djelovanja i djelatnosti.

U Registru neprofitnih organizacija dostupni su, izmedu ostalih podataka, i finan-
cijski izvjestaji udruga koji se u ovome radu koriste za financijsku analizu, odnosno pri-
kaz strukture financiranja udruga. Iako je ukupan broj aktivnih udruga 308, analizom
je obuhvaceno samo 188 udruga koje su predale financijske izvjestaje za 2018. i 2019.
godinu. Za 120 aktivnih udruga, 38,96 %, registriranih u podrucju djelovanja ,,Kultura i
umjetnost® u gradu Osijeku na dan 31. listopada 2020., u Registru neprofitnih organiza-
cija nisu dostupni financijski izvjestaji za promatrane godine. Neki od moguc¢ih razloga
za to mogu biti:
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o udruge nisu predale financijske izvjestaje za promatrane godine

o udruge su bile neaktivne

o udruge jo$ nisu upisane u Registar neprofitnih organizacija (iako je prosao za-
konski rok upisa)

o udruge su osnovane tek 2020. godine te nisu ni mogle predavati financijske iz-
vjestaje za promatrane godine.

Medutim, buduéi da za 188 udruga, 61,03 %, ipak postoje dostupni financijski iz-
vjestaji, uzorak istrazivanja moze se smatrati znac¢ajnim. Nadalje, za potrebe analize u
radu se, kako je ranije i spomenuto, koriste i podaci Grada Osijeka - izvjesc¢a o financi-
ranju udruga u 2018. i 2019. godini kao i sluzbeni dokumenti koji se odnose na izvrsenje
proracuna za promatrane godine. Kako bi se ostvarili cilj i svrha ovoga rada, u nastavku
se utvrduje u kojoj mjeri i iz kojih se izvora financiraju aktivne udruge registrirane na
podrudju grada Osijeka s podruc¢jem djelovanja ,,Kultura i umjetnost® te u kojoj mjeri
financiraju svoje projektne aktivnosti. U vezi s tim, naglasak se stavlja na analizu projek-
tnog financiranja udruga iz lokalnog javnog proracuna te dostupnih javnih financijskih
izvjestaja udruga. Radi lak§eg razumijevanja rezultata analize izvora financiranja udruga,
najprije se u sljede¢em organizacijskom grafikonu prikazuje pojednostavljena struktura
financiranja udruga, odnosno izvori prihoda® udruga.

Grafikon 2. Strukturni prikaz financiranja udruga
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Izvor: vlastita izrada autora prema propisanom obrascu financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija
- Izvjestaj o prihodima i rashodima https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/neprofitne-organizacije/finan-
cijsko-izvjestavanje/116 (25. 1. 2021.)

8 i primitaka. Neke udruge ostvaruju primitke te imaju izdatke, a neke prihode te imaju rashode, ovisno o tome
jesu li u sustavu jednostavnog ili dvojnog knjigovodstva. Sukladno tome predaju i razli¢ite financijske izvjestaje.
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S obzirom na razlike u financijskim izvjestajima, radi jednostavnosti te lakseg ra-
zumijevanja i interpretacije podataka, svi primici udruga koje vode jednostavno knjigo-
vodstvo razvrstavaju se prema vrstama prihoda udruga koje vode dvojno knjigovodstvo.
Primjerice, primici od prodaje roba i pruzanja usluga prikazani su kao prihodi od pro-
daje roba i pruzanja usluga, primici od donacija prikazani su kao prihodi od donacija i
sl. Sukladno prethodnom grafikonu, u nastavku su analizirani izvori financiranja proma-
tranih udruga. Prema tome, analiza pokazuje da se promatrane udruge najve¢im dijelom
financiraju kombinacijom vlastitih i tudih (vanjskih) prihoda’® - 167 (88,83 %) udruga,
dok se njih 21 (11,17 %) financira iskljucivo iz vlastitih prihoda. Usporedujuéi ukupno
ostvarene prihode promatranih udruga, u 2019. u odnosu na 2018. godinu povecali su
se za oko 17 %. Nadalje, u ukupno ostvarenim prosje¢nim prihodima u promatranim
godinama udio je vlastitih prihoda 26,04 %, dok je udio tudih (vanjskih) prihoda 73,96
%. Vlastiti prihodi promatranih udruga u 2019. u odnosu na 2018. godinu povecali su se
za oko 22 %, dok su se tudi (vanjski) prihodi povecali za 15 %.

U nastavku se graficki prikazuje struktura prosje¢no ostvarenih vlastitih prihoda
(Grafikon 3).

Grafikon 3. Struktura prosjecno ostvarenih vlastitih prihoda udruga u 2018. i 2019. godini
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Izvor: vlastita izrada autora

Iz prethodnog se grafikona uocava da vlastite prihode u udrugama najvise ¢ine priho-
di od prodaje roba i pruzanja usluga, prosjecno 69,28 %, prihodi od ¢lanarina, prosje¢no
21,92 %, prihodi od imovine, prosje¢no 1,32 % te ostali vlastiti prihodi, prosje¢no 7,48 %.

® Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija mogu katkada biti vlastiti, a ponekad i tudi (vanjski), ovisno o tome
za §to su namijenjeni. Budu¢i da kod promatranih udruga oni ¢ine samo 0,72 % ukupnih prihoda te se iz dostupnih
financijskih izvje$taja ne moze to¢no odrediti iz kojega su izvora, oni su zanemarivi i u analizi prihoda u ovome
istrazivanju nisu razvrstani ni u jednu od te dvije vrste prihoda.
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S druge strane, tude (vanjske) prihode u prosje¢nom iznosu od 84,33 % udruge
ostvaruju od prihoda od donacija, a 15,67 % od prihoda po posebnim propisima.'® Pri-
tom se tudi (vanjski) prihodi mogu podijeliti na javne i privatne. Analiziraju¢i ukupne
prihode od donacija, udio je prihoda iz javnih izvora, odnosno iz proracuna prosje¢no
63,46 % (od toga je iz drzavnog proracuna ukljuc¢ujuci i EU projekte prosjecno 46,27 %,
a iz proracuna JLP(R)S-a'! ukljucujudi i projekte EU-a 12,01 %), od trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba ukljucujuci i projekte EU-a 17,18 %, od inozemnih vlada, medu-
narodnih organizacija i tijela EU-a 13,78 %, prihoda od gradana i kucanstava 2,26 % te
ostalih prihoda prosjecno 8,49 %.

Grafikon 4. Struktura prosje¢no ostvarenih prihoda od donacija udruga u 2018. i 2019. go-
dini
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Izvor: vlastita izrada autora

Sukladno prethodnim podacima, u Tablici 1. prikazana je struktura prihoda od do-
nacija za svaku promatranu godinu te njihovo postotno povecanje, odnosno smanjenje.

10 Iznosi su tih prihoda iznimno veliki, ali ih ostvaruje samo nekoliko udruga. ViSe o tome na: Vranar, Kresi-
mir. 2018. ,,Prihodi po posebnim propisima“ Racunovodstvo udruga i drugih neprofitnih organizacija, Verlag
Dashofer, Last modified January 30, 2021. http://onbno.dashofer.hr/onb/33/prihodi-po-posebnim-propisi-
ma-uniqueidmRRWSbk196E4DjKFq6pChJUTCLJwwDCjqlZ3nlV8CIS8/.

L JLP(R)S - Jedinice lokalne, podruc¢ne (regionalne) samouprave odnose se na gradove, op¢ine i zupanije. U radu se
analiziraju sredstva, odnosno prihodi dodijeljeni udrugama iz prora¢una Grada Osijeka.
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Tablica 1. Prihodi od donacija udruga

Prosjecno | Smanjenje/

Prihodi od donacija 2018. | 2019. 2018./2019. | Poveéanje

Prihodi iz prora¢una JLP(R)S-a (ukljucuju-
¢i prihode za EU projekte)

Prihodi iz drzavnog prora¢una (uklju¢ujudi
i prihode za EU projekte)

Prihodi od trg. drustava i dr. pravnih osoba
(uklju¢ujudi i prihode za EU projekte)
Prihodi od inozemnih vlada i medunarod-

13,27 % | 10,76 % 12,01 % -18,91 %

48,59 % | 43,96 % | 46,27 % -9,53 %

15,79 % | 18,58 % 17.19 % 17,67 %

14,61 % | 12,96 ¢ 13,78 9 -11,28 9

nih organizacija i tijela EU-a 61 % 96 % 5:78 % 8%
Prihodi od gradana i ku¢anstava 2,10% | 2,41 2,26 % 14,76 %
Ostali prihodi 5,65% | 11,33 % 8,49 % 100,53 %

Izvor: vlastita izrada autora

Iz tablice se uoc¢ava da su prihodi promatranih udruga iz javih izvora, odnosno pri-
hodi od donacija iz prora¢una JLP(R)S-a i drzavnog proracuna te prihoda od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija i tijela EU-a u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu
smanjeni, dok su prihodi iz privatnih izvora, odnosno prihodi od trg. drustava i dr. prav-
nih osoba, prihodi od gradana i kucanstava te ostali prihodi povecani.

U nastavku su dani usporedni nacionalni podaci o primljenim donacijama za 2018.
godinu'? svih udruga u Republici Hrvatskoj (Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge,
2020). U 2018. godini ukupan iznos donacija u odnosu na 2017. povecan je, blago su po-
vecana izdvajanja iz javnih izvora, dok su prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija kao i od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba ostala na gotovo iden-
ti¢noj razini. Odnosno, oko 65 % prihoda od donacija udruga ¢inila su sredstva dodijelje-
na iz javnih izvora, oko 15% od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija te oko 14
% prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, ostali prihodi oko 3,5 %, dok
su prihodi od gradana i kucanstava bili oko 2,5 %. Znacajno povecanje prihoda udruga u
2018. u odnosu na 2017. godinu odnosilo se na prihode od gradana i ku¢anstava, koji su
povecani za vi§e od pet milijuna kuna.

Treba reci da se donacije najcesce koriste za provodenje projekata ili programa, ali
one ponekad mogu biti i samo pomo¢ u svakodnevnom radu udruga. Medutim, sredstva
iz javnih izvora, uklju¢ujudi i sredstva iz EU-a, iskljucivo se dodjeljuju na temelju pret-
hodno objavljenih natjecaja, javnih poziva ili programa javnih potreba te ih udruge kori-
ste za provodenje prijavljenih projekata, programa ili projektnih aktivnosti. Prema tome,

12 podaci za 2019. godinu jos nisu objavljeni.
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istrazivanje pokazuje da se od ukupnog broja promatranih aktivnih udruga u podrucju
djelovanja ,,Kultura i umjetnost® registriranih u gradu Osijeku njih ¢ak 70,74 % financira
iz javnih izvora, odnosno da im je odobren najmanje jedan projekt, program, odnosno
aktivnost. Pritom se uo¢ava da samo oko 10 % promatranih udruga provodi jedan ili vise
EU projekt.

Kako je ranije ve¢ i spomenuto, a vidljivo je i iz prethodnih grafi¢kih prikaza, zna-
¢ajan broj promatranih udruga svoje projektne aktivnosti financira najve¢im dijelom iz
sredstava javnih proracuna. U nastavku se, stoga, daje pregled dostupnih i odobrenih
financijskih potpora udrugama iz proracuna Grada Osijeka u 2018. i 2019. godini koje
su mogle ostvariti, izmedu ostalih, udruge registrirane u podrudju djelovanja ,,Kultura i
umjetnost*.

Tablica 2. Pregled javnih natjecaja i javnih poziva za financiranje udruga iz Proracuna Grada
Osijeka u 2018.12019. godini

2018. 2019.
Natjecaj/poziv Odobreno (u kn) Natjecaj/poziv Odobreno (u kn)
1 | Javni natjecaj za fi- 88 1.035.240,00 |Javni natjecaj za 91 1.026.578,28
nanciranje projekata | projekata financiranje pro- projekt
i programa udruga jekata i programa
gradana udruga
2 | Javni poziv za finan- 39 222.000,00 Javni poziv za 17 208.000,00
ciranje jednokratnih | aktivnosti financiranje jedno- | aktivnosti
aktivnosti udruga iz kratnih aktivnosti
podrugja kulture u kulturi
3 | Javni poziv za finan- 4 27.000,00 Javni poziv za 3 16.238,50
ciranje jednokratnih | aktivnosti financiranje jedno- | aktivnosti
aktivnosti udruga iz kratnih aktivnosti
podrudja gospodarstva udruga u podrucju
gospodarstva
4 | Javni poziv za finan- 23 77.352,08 Javni poziv za 17 62.169,29
ciranje jednokratnih | aktivnosti financiranje jedno- | aktivnosti
aktivnosti udruga u kratnih aktivnosti
podrudju socijalne udruga u podrudju
djelatnosti i zastite socijalne djelatnos-
zdravlja ti i zastite zdravlja
5 | Javni poziv za finan- 10 29.600,00 Javni poziv za 9 37.000,00
ciranje jednokratnih | aktivnosti financiranje jedno- | aktivnosti
aktivnosti udruga u kratnih aktivnosti
podrudju promicanja udruga u podrudju
vrijednosti Domovin- promicanja vrijed-
skog rata nosti Domovinskog
rata
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6 |- Javni poziv za 1 85.000,00
financiranje ak- aktivnost
tivnosti udruga

u podrudju izva-

ninstitucionalnog
obrazovanja
7 | Programijavnih po- |19 udruga | 304.000,00 | Poziv za predlagan- | 20 udruga | 238.000,00
treba u kulturi je Programa javnih
potreba u kulturi
Ukupno 183 1.695.192,08 | Ukupno 158 1.672.986,07

Izvor: izrada autora prema Izvje$¢u o financiranju udruga iz prora¢una Grada Osijeka za 2018. 1 2019.

godinu https://www.osijek.hr/

Opcenito, za potporu projekata, programa i aktivnosti udruga iz javnih izvora po-
stoji viSe nacina dodjele sredstava, a to su javni natjecaji, javni pozivi te programi javnih
potreba koji imaju najve¢i udio u ukupnim dodijeljenim iznosima sredstava. Iz prethodne
je tablice vidljivo da se ukupan broj odobrenih projekata, programa ili aktivnosti udruga
u okviru gore navedenih natjecaja, javnih poziva i programa javnih potreba u 2019. u
odnosu na 2018. godinu smanjio, a manja su i ukupno odobrena financijska sredstava.
Medutim, osim gore navedenih natjecaja, Grad Osijek raspisuje i jos neke javne pozive
na koje se mogu prijaviti udruge koje nisu registrirane u analiziranom podrucju djelo-
vanja. U tom slucaju, ako bi se promatrala ukupno odobrena financijska sredstva svim
udrugama u gradu Osijeku, u ukupnom iznosu potpore su se u 2019. u odnosu na 2018.
godinu® povecale. Tako Grad Osijek ne objavljuje javne izvjestaje o financiranju udruga
prema podrudju djelovanja, postoje podaci na nacionalnoj razini koji su prikupljeni u
Uredu za udruge na temelju izvjestaja o financiranju projekata i programa udruga iz jav-
nih izvora koje su u obvezi predati sva tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela, druge
javne institucije, JLP(R)S-i, trgovacka drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno
jednog ili vise JLP(R)S-a te druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora
za projekte i programe udruga (Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, 2020). Ana-
lizom tih podataka, iz prora¢una gradova prema podrucju financiranja u 2018. godini za
projekte u podrucju sporta dodijeljeno je vise od polovice ukupnog iznosa (53 %), dok su
projekti u podrudju kulture i umjetnosti financirani u postotnom iznosu od oko 10 % u
odnosu na sva financijska sredstva odobrena udrugama prema podruéjima djelovanja. U
usporedbi s 2017. godinom, primjecuje se povecanje odobrenih financijskih sredstava za
projekte udruga u kulturi i umjetnosti u iznosu od oko 17 %. Osim natjecaja, poziva i pro-
grama javnih potreba u okviru kojih je Grad Osijek odobrio financijska sredstva udruga-
ma za projekte, programe ili aktivnosti u 2018. 1 2019. godini, dodatno se analiziraju jo$

B U 2018 godini ukupno je odobreno 23.945.416,39 kuna za 464 financijske potpore, a u 2019. odobreno je
26.853.857,30 kuna za 395 financijskih potpora svih udruga registriranih u gradu Osijeku.
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neki dostupni izvjestaji.'* Grad Osijek izdvojio je 414.000,00 u 2018., odnosno 355.000,00
kuna u 2019. godini iskljucivo za potpore djelatnosti udruga i ostalih korisnika u kulturi.
Prema tome, uocava se da su se sredstva u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu sma-
njila za oko 15 %, a razlog tomu, izmedu ostaloga, moze biti taj $to se broj registriranih
udruga u Republici Hrvatskoj, ali i u Osjecko-baranjskoj zupaniji, pa tako i u Osijeku, od
2018. godine smanjuje, dok je broj udruga u razdoblju od 1994. do 2018. imao trend rasta
(Bozac 2020), $to je prikazano u sljede¢oj tablici.

Tablica 3. Udruge u Osjecko-baranjskoj Zupaniji na dan 31.12. 2019.

Broj udruga Godina

2017. 2018. 2019.
Ukupan broj registriranih udruga 3911 3905 3763
Ukupan broj brisanih udruga 718 832 1065
% brisanih udruga u odnosu na registrirane udruge 18,36 % | 21,31 % | 28,30 %
Smanjenje/povec’anje broja registriranih udruga u odnosu na i 0,15 % | -3.64 %
prethodnu godinu

Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske - Statisticki
prikaz 9, 13 i 17 Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske - Statisticki prikaz (gov.hr)

Nadalje, Grad Osijek je u proracunu za 2018. godinu izdvojio 4,9 % za programe i
projekte udruga, dok je u 2017. izdvojio 5,4 %, a podaci za 2019. godinu jos$ nisu dostupni
(Vlada Republike Hrvatske, Ured za Udruge, 2020).

Treba rec¢i da odobreni projekti, programi ili aktivnosti udruga u 99 % slucajeva traju
do 12 mjeseci, a po njihovu zavrsetku udruge su obvezne podnijeti programsko i finan-
cijsko izvjesce o provedbi.

4. RASPRAVA

U skladu s pregledom literature i analizom strukture financiranja promatranih
udruga, rezultati ovoga istrazivanja potvrduju da se udruge najve¢im dijelom financiraju
iz javnih izvora. Uz to, istrazivanje pokazuje da su unato¢ smanjenju broja svih registri-
ranih udruga u Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2019. u odnosu na 2018. godinu, sma-
njenju dostupnih sredstava iz prora¢una JLP(R)S-a za promatrane udruge te smanjenju

14 Prijedlog Prora¢una Grada Osijeka za 2018. i Projekcije za razdoblje 2019. - 2020., Prijedlog Izmjena i dopuna
Prora¢una Grada Osijeka za 2018. godinu, Prijedlog Prora¢una Grada Osijeka za 2019. i Projekcije za razdoblje
2020. - 2021. i Prijedlog Izmjena i dopuna Prora¢una Grada Osijeka za 2018. godinu, dostupno na: https://www.
osijek.hr/ (pristupljeno 25. 1. 2021.).
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ostvarenih prihoda udruga od donacija iz javnih izvora, udruge ipak povecale ukupno
ostvarene prihode za oko 17 %. Razlog tomu jest povecanje prihoda iz tudih (vanjskih)
privatnih izvora u 2019. godini. To govori da promatrane udruge uspjesno diversificiraju
izvore financiranja jer, iako su i dalje ovisne u ve¢oj mjeri o javnim prihodima, uspjesno
prikupljaju sredstva i iz tudih, odnosno privatnih izvora.

Analizom financijskih izvje$taja promatranih udruga nemogude je utvrditi to¢an
broj udruga s podruc¢jem ,,Kultura i umjetnost® registriranih u gradu Osijeku koje pro-
vode projekte, a ne postoje ni drugi javno dostupni podaci o tome. Naime, to se smatra
jednim od ogranicenja ovoga istrazivanja jer je nemoguce sa sigurno$cu tvrditi je li neka
aktivna udruga s podru¢jem djelovanja ,,Kultura i umjetnost® sredstva za projekte iz jav-
nih izvora ostvarila isklju¢ivo za projekte u tom podrudju ili su im odobrena financij-
ska sredstva za projekte/programe u okviru nekog drugog podrucja djelovanja udruge.
Medutim, prema prihodima ostvarenima iz javnih izvora, ipak se moze potvrditi da su
tim sredstvima udruge financirale projekte, programe ili aktivnosti jer se za dobivan-
je javnih potpora raspisuju natjecaji, pozivi ili programi javnih potreba te udruge pri-
javljuju neku projektnu aktivnost. Sukladno rezultatima istrazivanja, 71 % promatranih
udruga projektno se financira jer ostvaruje donacije iz javnih izvora. Pretpostavlja se da
je taj broj udruga i ve¢i jer udruge i dijelom ostvarenih prihoda iz vlastitih, ali i tudih
(vanjskih) izvora financiraju pojedine projekte, medutim u ovome istrazivanju to nije
moguce izmjeriti. Nadalje, iznenaduje podatak da za gotovo 40 % registriranih aktivnih
udruga u podrucju ,,Kulture i umjetnosti“ u gradu Osijeku nema objavljenih financijskih
izvjestaja za 2018. i 2019. godinu. Iako je opravdano nepostojanje tih izvjestaja za udruge
koje su registrirane tek u 2020. godini, ve¢ina ostalih udruga koja nije predala financijske
izvjestaje moze biti kaznjena sukladno zakonu. Ako udruga u poslovnoj godini i nema
poslovnih dogadaja ni podataka o imovini i obvezama, obvezna je predati Izjavu o neak-
tivnosti. Udruge bi, stoga, trebale, kao i svi ostali poslovni subjekti, ispunjavati zakonske
obveze i redovito predavati financijske izvjestaje jer to pridonosi, izmedu ostaloga, njih-
ovu transparentnom poslovanju. Promjena koja je iznimno utjecala na udruge, odnosno
cjelokupni neprofitni sektor u Republici Hrvatskoj bila je donosenje ,,novog“ Zakona o
udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19). Od tada je neprofitnim organizacijama omoguceno
obavljanje i druge, profitno orijentirane djelatnosti, odnosno gospodarske djelatnosti te
je udrugama omoguceno trzisno djelovanje u smislu pruzanja dodatnih usluga svojim
korisnicima kako bi se ostvarili propisani ciljevi udruge koji su propisani statutom udru-
ge. Ostvarivanjem prihoda na temelju te djelatnosti udruge povecavaju svoju financijsku
stabilnost.

Tako se u istrazivanju primjecuje da se broj udruga unazad nekoliko godina smanjuje
pa se moze rei i da se smanjuje konkurencija za ogranicena javno dostupna financijska
sredstva, udruge se ne bi trebale u ve¢oj mjeri oslanjati na te izvore, nego bi ih trebale
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diversificirati kako bi smanjile prekomjernu ovisnost, odnosno kako bi povecale stabil-
nost pri eventualnim nepredvidenim promjenama na trzistu i prosirile mrezu povezanu
s donatorima kojom se povecava socijalni utjecaj i ukupni potencijal. Zbog toga udruge
trebaju, izmedu ostaloga, uloziti i dodatne napore da bi $to uspjesnije prikupljale sred-
stva. Neke od vaznih karakteristika uspje$nih aktivnosti prikupljanja sredstava za potrebe
provodenja projekata Pavic¢i¢, Alfirevi¢ i Aleksi¢ (2006, 260) podrazumijevaju ,jasno i
pravodobno definiranje ciljeva koji se Zele ostvariti, dobar odabir partnera, jasna poru-
ka partnerima $to se od njih ocekuje, jasno definirane procedure i nac¢ini uklju¢ivanja
partnera te prepoznavanje interesa partnera za suradnju®. U vezi s tim, za prikupljanje
sredstava namece se nuznost koristenja mogucnosti ICT tehnologija, primjerice inter-
netskih stranica, komunikacija e-po$tom, drustvenim medijima kao i nekih od novih
oblika financiranja koji se, izmedu ostaloga, odnosi na organiziranje kampanja za skupno
financiranje (engl. Crowdfuning) na medumreznim platformama i sl., a sve to da bi se
predstavile potencijalnim donatorima i zainteresirale ih za podr$ku u provodenju njihove
misije i projekata, odnosno predstavljanja kulturnih i umjetnickih programa. Istrazivanje
je pokazalo da vec¢ina promatranih udruga provodi projekte, ali za njihov daljnji rast i
razvoj, ali i razvoj kulture i umjetnosti, neophodno je stjecati i dodatna znanja i vjestine
u upravljanju projektima kako bi bile sto efikasnije i u ve¢oj mjeri koristile i druge izvore
financiranja, posebice EU izvore te ostvarivale i medunarodne suradnje. Neprofitne or-
ganizacije ¢esto se smatra pokreta¢ima promjena pa bi se udruge s podrué¢jem djelovanja
»Kultura i umjetnost® trebale vise medusobno umrezavati s drugim vrstama organizacija
kako bi jacale i svoj gradanski angazman te rjesavale neke probleme u drustvu. Slikovito
receno, udruga koja se bavi umjetno$¢u moze ostvariti suradnju s nekom skolom te uoci-
ti ozbiljne posljedice $kolskog uznemiravanja pa na temelju toga udruga moze stvoriti
predstavu kako bi potaknula na razmisljanje ¢lanove zajednice. Organizacije koje aktivno
suraduju s drugima mogu proéiriti i produbiti svijest o vaznim drustvenim pitanjima
(Larson 1992).

5. ZAKLJUCAK

Kako bi ispunile svoju ulogu i ciljeve zbog kojih su osnovane, udruge kao neprofitne
organizacije sluze ¢lanovima koji su u njih ukljuceni, ali su isto tako i na usluzi zaintere-
siranoj javnosti. Primarni im cilj nije ostvarivanje dobiti, ali im za provodenje djelatnosti
treba dovoljno financijskih, ali i ljudskih resursa. Naime, financijsko upravljanje klju¢no
je za njihovu dugoro¢nu odrzivost te je to jedno od najizazovnijih podruéja s kojima se
predstavnici udruga moraju suocavati. Literatura pokazuje da autori smatraju kako veca
diversifikacija izvora financiranja ima pozitivan utjecaj na financijsku stabilnost i rast ne-
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profitnih organizacija. Medutim, iako postoje razli¢iti mogudi izvori financiranja udru-
ga poput privatnih donacija, donacija iz proracuna, vlastitih prihoda i sl., provedenim
istrazivanjem potvrduje se da su udruge i dalje u velikoj mjeri ovisne o prorac¢unskim
sredstvima, odnosno javnim izvorima financiranja. Takoder, neke od njih previse su na-
viknute na dugogodi$nju relativnu sigurnost primanja tih sredstava te se rijetko odlu¢uju
na prikupljanje sredstava iz drugih izvora, odnosno ne poduzimaju dodatne poduzet-
nicke aktivnosti® U vezi s tim, za prikupljanje sredstava namece se nuznost koristenja
moguc¢nosti ICT tehnologija i novih oblika financiranja kako bi se predstavile potenci-
jalnim donatorima i zainteresirale ih za podrsku u provodenju njihove misije i projekata,
odnosno predstavljanja kulturnih i umjetnickih programa. Pritom, udruge trebaju imati
cilj osigurati da se prikupljena sredstva koriste na najucinkovitiji mogu¢i nacin. Iako se
predstavnici udruga moraju brinuti o financijskoj stabilnosti, ne mogu si dopustiti da se
samo na to usredotoce, ve¢ moraju ispuniti drustvenu misiju organizacije te postizanje
dugoro¢ne odrzivosti. Osim toga, udruge u podrudju ,,Kulture i umjetnosti“ trebaju do-
kazati da umjetnost i kultura mijenjaju zivote, uloziti posebne napore kako bi uspjesno
prikupljali sredstva za predstavljanje svojih programa i projekata te poboljsati dostupnost
umjetnosti povezujudi ih sa zajednicom®

U okviru istrazivanja uocena su neka ogranicenja koja se odnose se na sljedece:

o udruge mogu biti registrirane u nekoliko razli¢itih podrucja djelovanja te je ne-
moguce odrediti odnose li se njihova dobivena sredstva iz javnih izvora upravo
na projekte u okviru podrucja djelovanja ,,Kultura i umjetnost® ili na projekte u
okviru nekog drugog podru¢ja

« ne postoje javno dostupni podaci o odobrenim sredstvima udruga po pojedi-
nom podrudju djelovanja

o iz financijskih izvje$taja nemoguce je odrediti jesu li dobivena sredstva iz pri-
vatnih izvora namijenjena za projekte ili se ta sredstva odnose samo na potpore
radu udrugama.

Prethodno spomenuta ograni¢enja namecu preporuke za daljnja istrazivanja. Zbog
nepostojanja javno dostupnih izvjestaja o odobrenim financijskim sredstvima udrugama
za projekte i programe po pojedinom podrucju djelovanja udruga, za te bi potrebe treba-
lo provesti anketni upitnik ili dubinski intervju s udrugama kojima su odobrena finan-
cijska sredstva kako bi se saznalo jesu li ta sredstva namijenjena za projekt ili program
udruge u okviru podrugja kulture i umjetnosti ili nekog drugog podrucja te utjece li on
na razvoj kulture i umjetnosti. Isto tako, buduéi da ne postoje podaci o svim projektima
udruga u Republici Hrvatskoj na jednome mjestu, predlaze se i stvaranje baze, odnosno
zajednicke platforme u okviru koje bi udruge mogle kreirati svoj ,,profil“ te objavljivati
projekte koje provode ili u budu¢nosti planiraju provoditi. Na taj bi se nac¢in udruge lakse
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mogle umrezavati te stvarati partnerstva za provodenje zajednickih projekata, ali i pove-

zivati s privatnim tvrtkama ili gradanstvom koje je spremno podrzati njihove projekte i

donirati im sredstva. Osim toga, u budu¢nosti bi se moglo i istraziti zasto se neki privatni

donatori odlu¢uju na potpore udrugama u kulturi i umjetnosti te u kojoj mjeri udruge

koriste mogu¢nosti ICT tehnologija i nove oblike financiranja za provodenje svojih pro-

jekata te organizacijsku odrzivost.
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