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Predgovor

Posljednje dvije godine svijet je zadesila zdravstvena kriza koja je zadnji put videna
prije 100 godina pojavom $panjolske gripe. Pojava pandemije COVID-19 utjecala
je kako na ekonomsku aktivnost gospodarstava tako i na svakodnevni zivot svih
gradana na globalnoj i nacionalnoj razini. Nema sfere drustva koja nije bila pogo-
dena zdravstvenom krizom i koja nije dozivjela znacajne promjene u protekle dvije
godine. Svjetske vlade, pa tako i hrvatska morale su brzo djelovati i donositi odluke
koje su utjecale na sve aspekte zivota. Nadamo se da smo uz pronalazak cjepiva i
pridrzavanja epidemioloskih mjera ipak uspjeli pronaci suzivot sa novim i jos uvijek
u potpunosti neistrazenim virusom. Nama, ekonomistima pandemija COVID-19
dosla je u fokus znanstvenih istrazivanja s obzirom na posljedice koje je izazvala na
ekonomsku aktivnost i gospodarski sustav. Postalo je jasno kako nije rije¢ o kratko-
ro¢nom Soku koji nas je zadesio ve¢ o duzoj krizi, koja ve¢ sada ima znacajan utjecaj
na strukturu svjetskog gospodarstva i drustva, pa tako i hrvatskog.

Okrenuli smo se novim tehnologijama, u potpunosti zakoracili u virtualni svijet u
pravom smislu te rijeci, a pandemija COVID-19 je istovremeno ukazala na probleme
globalizacije i globalnih dobavnih lanaca. Opce zatvaranje koje je uslijedilo pocet-
kom 2020. godine uslijed straha od $irenja virusa, dovelo je sve vise i do vidljivog za-
tvaranja granica drzava, regija pa i kontinenata. Pojedina nacionalna gospodarstva
sve su se vise ponovno pocela okretati samo odrzivosti i samodovoljnosti svoje pro-
izvodnje bez obzira §to su se popustanjem epidemioloskih mjera i procjepljivanjem
stanovni$tva ponovno pokrenuli globalni lanci proizvodnje. Nalazimo se u prijelo-
mnom razdoblju, koje bi moglo ukazati na nove procese globalne divergencije.

Upravo stoga, kao i u slucaju prethodne krize 2008. godine, kada je 23. studenog
2011. odrzan znanstveni skup pod nazivom ,,Kriza: Preobrazba ili Propast” i sada je
Katedra za makroekonomiju i gospodarski razvoj odlucila organizirati znanstveni
skup o aktualnim dogadanjima pod nazivom ,,Utjecaj pandemije COVID 19 na hr-
vatsko gospodarstvo - dvije godine poslije“. Skupom sagledavamo posljednje dvije
pandemijske godine i kroz radove autora, njih 13, analiziramo promjene u gospo-
darstvu i drustvu na globalnoj i nacionalnoj razini. Ovom prilikom pozvali smo
znanstvenike iz odredenih podrucja kako bi dali doprinos analizi ove vrlo aktualne
teme.

Katedra za Makroekonomiju i gospodarski razvoj kao povod, uz ve¢ postojecu tradi-
ciju organizacije znanstvenih skupova povodom obiljezavanja Zivota svojih ¢lanova,
izabrala je sto godina od rodenja i dvadeset godina od smrti akademika i profesora
Jakova Sirotkovica, koji je bio na$ istaknuti dugogodisnji ¢lan Katedre i Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti. Ovaj zbornik obuhvaca 13 radova prezentiranih na
znanstvenom skupu odrzanom 27. svibnja 2022. godine u Zagrebu na Ekonomskom
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fakultetu i svojom tematikom daje svojevrstan presjek znanstveno-istrazivackog
rada ¢lanova Katedre i vanjskih suradnika i stru¢njaka u posljednje dvije pande-
mijske godine. Radovi u zborniku pokrivaju razli¢ite teme od monetarne politike,
poljoprivrede, obrazovanja, turizma, trzita rada, javnog duga, zdravstva, okolisa,
industrije, konkurentnosti izvoza, energije do analize mehanizama za oporavak i
otpornost. Na kraju Zbornika je rad koji dalje analizira empirijske, teorijske i insti-
tucionalne izazove ekonomiji koji nisu samo posljedica pandemije.

Urednici



U sjecanje na akademika Jakova Sirotkovica
(1922.-2022).

Akademik Jakov Sirotkovi¢ redoviti profesor Ekonomskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu roden je 1922. godine na otoku Rabu. Umro je u Zagrebu 2002. godine. Uz
cetverogodi$nju ratnu ,,pauzu” aktivnim sudjelovanjem u Drugom svjetskom ratu,
diplomirao je s 26 godina na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu, 1948. godine. U
dobi od 31 godine brani doktorsku disertaciju (javno objavljenu kao knjigu) i postaje
prvi doktor ekonomskih znanosti nakon rata. Tijekom 1950-tih i 1960-tih specijali-
zira na elitnim zapadnim sveucilistima; London School of Economics, University of
Manchester, University of California, Berkley.

I samo nabrajanje znanstvenih, stru¢nih i stru¢no-politickih duznosti stvara do-
jam osobe koja je intenzivno vodila viSe paralelnih Zivota. Bio je osnivac i direktor
Ekonomskog instituta Zagreb, glavni urednik ¢asopisa Ekonomist, glavni urednik
Enciklopedije Jugoslavije Leksikografskog zavoda Miroslav Krleza, generalni direk-
tor Republickog zavoda za planiranje Hrvatske, izvr$ni direktor Saveznog zavoda za
planiranje Jugoslavije, zastupnik u Skupstini (parlamentu) Jugoslavije, predsjednik
Vlade Hrvatske, potpredsjednik Vlade Jugoslavije, ¢lan Komiteta za planiranje Uje-
dinjenih nacija u New Yorku, rektor Sveucilista u Zagrebu, predsjednik HAZU.

No ,ispod“ svega toga i prije svega toga, bio je bezuvjetnom lojalnosc¢u i briljantnim
istrazivackim doprinosom, preko 50 godina vezan uz svoju ,,Almu Mater®, Ekonom-
ski fakultet Sveucilista u Zagrebu kao docent, izvanredni i redoviti profesor te vo-
ditelj najstarijeg poslijediplomskog studija ,,Teorija i politika ekonomskog razvoja“.
Kad se zbroje njegove knjige, ¢lanci, referati i drugi tekstovi tada za svaku od 50
godina provedenih u znanosti, profesor Sirotkovi¢ ima po jednu knjigu, ukorije-
njenu u konzistentnu analiticku podlogu gospodarske prakse i njeno znanstveno
promisljanje.

Gromadni znanstveni doprinos, njegova je skromna osobnost pretocila u profesora
koji u¢i studente i suradnike ponajprije primjerom beskrajne ljudske i znanstvene
tolerancije. Sve je citao i pratio. No to §to je znao, i vidio, vrlo je brizljivo ljudskom
mjerom mjerio. Njegov unutarnji barometar koji je precizno gradirao znanstvene
dosege drugih, nikad nije omeo zdravu komunikaciju i diskretne poticaje koji su iz
svakog suradnika, bez pritiska, uvijek izvlacili najbolje.

Primjerom je ucio $to je to lojalnost prema sveucilisnoj instituciji svog Ekonomskog
fakulteta. Sve je fascinirala ¢injenica da ¢ovjek koji obavlja najvise drzavne duznosti,
koji je najodgovorniji za funkcioniranje ekonomskog sustava i provodenje ekonom-
ske politike, toliko drzi do digniteta svoje ,kuce®, svog fakulteta, da mu nije tesko
i da uvijek nalazi vremena za ispunjenje svoje nastavne obveze. Naucio je svoje su-
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radnike i studente da to nije obveza nego c¢ast. Ta pravocrtna lojalnost prema Eko-
nomskom fakultetu u punoj se mjeri pokazala u nastupnoj rijeci profesora Sirot-
kovic¢a na znanstvenom skupu uprilicenom povodom njegovog 80-tog rodendana
2002. godine, mjesec i pol dana prije njegove smrti. Govoreci o stru¢noj kvaliteti
diplome Visoke ekonomsko-komercijalne $kole prije Drugog svjetskog rata, o do-
prinosu Fakulteta prvim reformama 1950-tih, o ,,Bijeloj knjizi“ reformi 1960-tih, o
medunarodnom skupu od dugovima krajem 1980-tih, o angaziranosti fakultetskih
stru¢njaka u 1990-tim, dodiplomskoj i diplomskoj nastavi, ne samo da je uzdigao
Ekonomski fakultet na pripadajucu sveucili$nu razinu, nego je svojim cjelokupnim
50-ljetnim doprinosom uklesao ¢vrst moralni kodeks odnosa profesora i njegove
institucije.

Ucio je primjerom kako nema takve duznosti izvan fakulteta, ma kako visoka ili
odgovorna bila, koja moze biti supstitucija istrazivanju, ili isprika za izostanak znan-
stvene produkcije. U svakom danu, ma koliko bio tezak i ispunjen obvezama mora
biti mjesta i vremena za ispisivanje barem recenice znanstvenog teksta.

I naposljetku nesto $to je osobito vazno, zato §to je neobi¢no. Svojim je ponasanjem
i odnosom prema suradnicima i studentima ucio ,tajnim® sastojcima $to ¢ine kom-
pleksnu osobnost koja u drugima, bez prisile budi postovanje, §to u svim poznava-
teljima budi Zelju da budu bolji. Radilo se naprosto o ¢ovjeku takve znanstvene i
ljudske $irine, koji nikada nije nametao svoje stavove ,podredenim® suradnicima.
Uvijek je pustao da se stavovi formuliraju i sazrijevaju prirodnim putem otvorenih
rasprava. Bio je znanstveni radnik koji nikada nije svoju ,,sjenu“ rasprostirao preko
svojih suradnika, koji nije samo dopustao nego je i stimulirao njihove razlicite struc-
ne opcije.

Ono po ¢emu akademik, profesor Jakov Sirotkovi¢ ostaje trajno nezaboravljen, nisu
stoga samo njegova pohranjena pismena. Usvajanjem njegovih stru¢no-etickih na-
¢elaiznanstvene moralne uspravnosti, njegovi studenti i suradnici s jedne generacije
na drugu prenose i slijede primjer i djelo, koje svjedoci kako znanstveno i ljudsko
postenje ne moraju biti zaludno tro$enje vremena, nego mogu biti trajna i istrazivac-
ka i zivotna inspiracija.

Prof. emer. Ivo Druzié
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AMORTIZERI MONETARNE POLITIKE
U UVJETIMA COVID 19 PANDEMIJE

Marijana Ivanov'

Sazetak

Borba protiv COVID 19 pandemije i ublaZavanje ucinaka blokade poslovnih
aktivnosti stavljeni su u funkciju svih institucija i ekonomskih politika, pa tako
i monetarne politike. S obzirom na nuzZnost fizickog distanciranja i regulaci-
jom zaustavljanjog dijela gospodarske aktivnosti, od monetarne politike nije
se ocekivalo provodenje mjere za poticanje uzleta gospodarstva u recesijskom
okruzenju, veé djelovanje u funkciji amortizera kontrakcije realnog gospo-
darstva i amplituda Sokova na financijskom trZistu, osiguravajuci dostupnost
kredita banaka i stabilno funkcioniranje trZista duznickih instrumenata po at-
raktivnim uvjetima unatoc rastucem kreditnom riziku. U pocetnom razdoblju
pandemije, Hrvatska narodna banka implementirala je Citav niz mjera i
instrumenata koji su omogucili zadrzavanje stabilnosti deviznog tecaja, ka-
matnih stopa i inflacije, usporedno s akcijama suzbijanja previranja na trZistu
instrumenata javnog duga. Program otkupa drzZavnih obveznica implementi-
ran je prvi puta u Hrvatskoj, a slicna praksa takve nestandardne monetarne
politike zabiljeZena je i u drugim ekonomijama s trZistima u nastajanju koje je
ranije nisu koristili, za razliku od sredisnjih banaka naprednih ekonomija koje
su iskustva s nestandardnim mjerama otkupa vrijednosnica javnog i privatnog
sektora imale ve¢ u ranijem razdoblju recesijskih zbivanja.

Klju¢ne rije¢i: monetarna politika, COVID 19 pandemija

1. UVOD

Covid 19 pandemija suocila je nositelje ekonomskih politika s neuobic¢ajenim obli-
kom recesije, koja niti je uzrokovana, niti joj se moze pristupiti kao u slucaju klasi¢ne
smjene faza uzleta i kontrakcije u poslovnom ciklusu. Recesija standardnog tipa jav-
lja se nakon faze snaznog uzleta i prezagrijavanja ekonomije, popra¢enog rastu¢im
rizikom razvoja financijskih mjehura i inflacije. Za centralne banke to znaci izazove
ne samo u smislu o¢uvanja cjenovne (monetarne) stabilnosti, nego jos izrazenije ri-
zike za financijsku stabilnost. Razdoblje ekspanzije tako najc¢esce zavrsava sinhro-
nizirano s razdobljem preokreta monetarne politike u neutralnom i restriktivnom
smjeru, §to poticudi rast referentnih kamatnih stopa hladi ekonomiju, dok istodobno
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povecana inflatorna ocekivanja trzi$nim silnicama pudupiru rast prinosa na dugo-
ro¢ne obveznice i rast kamatnih stopa na kredite banaka. Pove¢ane kamatne stope
ujedno otvaraju prostor centralnoj banci da djeluje ekspanzivno u suzbijanju recesij-
skih zbivanja kada ona postanu vidljiva i zahvate cjelokupnu ekonomiju.

Recesija tijekom 2020. nije nastupila kao rezultat posustajanja ekonomije zbog sma-
njenih mogucénosti za gospodarski rast, nego zbog ostrog preokreta trenda gospo-
darske aktivnosti koja je zaustavljena mjerama za fizicko distanciranje ljudi i blo-
kadom poslovne aktivnosti u svrhu suzbijanja pandemije. Na potraznoj strani to je
znacilo znacajan negativni $ok potraznje, a na strani ponude negativni $ok ponude
rada. Borba protiv pandemije i ublazavanje ucinaka blokade ekonomije stavljeni su
u funkciju svih institucija i ekonomskih politika, pa tako i monetarne politike. Od
monetarne politike se stoga nije ocekivalo provodenje mjere za poticanje uzleta gos-
podarstva u recesijskom okruzenju, ve¢ djelovaje amortizera kontrakcije realne eko-
nomske aktivnosti i Sokova na financijskom trzistu, osiguravajuci dostupnost kre-
dita banaka po atraktivnim uvjetima unato¢ rastu¢em kreditnom riziku (Cavallino
i De Fiore, 2020).

U ozujku 2020., uz tada jo$ uvijek nisku inflaciju, monetarna politika trebala je pr-
venstveno zaustaviti previranja na financijskim trzi§tima (prevenirati utjecaj pan-
demije na razvoj financijske krize) i stvoriti povoljne trzi$ne uvjete financiranja i
otplate duga za sve sektore, a posebno za novouvedene fiskalne pakete usmjerene na
za$titu opstanka najpogodenijih sektora privrede i prihoda pogodenih kucanstva.
Ovisno o obiljezjima pojedinac¢nih ekonomija, oslanjanje na pojedinacne instrume-
nate monetarne politike bilo je razli¢ito, a prema Cantu et al. (2021) mjere se mogu
klasificirati u pet grupa, povezane uz: kamatne stope, rezerve, kredite bankama,
kupnju vrijednosnica i operacije na deviznom trzistu.

2. MJERE SREDISNJIH BANAKA U UVJETIMA COVID 19
PANDEMIJE

Politike snizavanja referentnih kamatnih stopa bile su jedan od najées¢ih odgovora
sredi$njih banaka na razvoj pandemije i to kako u naprednim ekonomijama takoiu
ekonomijama s trzi$tima u nastajanju (emerging market econonies, EME). U katego-
riji naprednih ekonomija, izuzetak u primjeni politike snizavanja kamatnjaka pred-
stavljaju Europska sredi$nja banka te sredi$nje banke Japana, Svicarske i Danske. Za
slucaj ESB-a moglo bi se reci da je sredi$nja banka propustila podi¢i kamatne stope
u viSegodisnjem razdoblju ekspanzije prije razvoja pandemije, $to je u najvecoj mje-
ri bilo posljedica preniske prosjecne stope inflacije u eurozoni te neravnomjernog
oporavka ¢lanica eurozone od globalne financijske krize i recesije zapocete 2008.
(Aguilar et al., 2020.) U uvjetima pandemije, Eurosustav stoga je dodatno podupro
mogucnosti kreditiranja banaka iz primarne emisije, ukljucujuci i ciljane progra-
me dugorocnijih likvidnosnih pogodnosti bankama s ciljem olaksanja kreditiranja



poduzeéa pogodenih mjerama protiv pandemije (Targeted Long-Term Refinancing
Operation, TLTRO III i kasnije uveden Pandemic Emergency Longer-Term Refinan-
cing Operations, PELTRO).

Sli¢ni i po iznosima znacajni programi kreditiranja impementirani su u SAD-u,
UK-u, Svedskoj i drugim naprednim zemljama, kao i u ekonomijama s trzistima u
nastajanju (EM ekonomije). Pritom su ¢esto implementirani novouvedeni kreditni
programi kako bi se odvojila:

e njihova privremena dostupnost (radi se o nestandardnim instrumentima, cije
koristenje prestaje kada prestane djelovanje faktora zbog kojh su uvedeni),

e duza ro¢nost (npr. dvije godine u slucaju UK-a, u usporedbi s uobic¢ajenim
kreditima i repo poslovima sredi$njih banaka koji imaju ro¢nost od prekono¢-
ne, preko tjedan dana do nekoliko mjeseci),

e dostupnost Sirem krugu institucija (npr. mirovinskim fondovima u slucaju
Ceske i Kolumbije, odnosno drustvima za osiguranje u Ceskoj)

e Siri spektar prihvatljivih kolaterala (npr. korporativne obveznice u slucaju sre-
disnje banke Brazila, hipotekarne obveznice u Ceskoj, kredite banaka odobre-
ne poduzec¢ima u Izraelu), u odnosu na kolaterale kod standardnih kratkoroc¢-
nih pogodnosti bankama,

e specifiéne namjene koristenja kredita iz primarne emisije (kao npr. u slucaju
Fed-a uz uvjetovanje bankama da kredite koriste za kreditiranje malih i sred-
njih poduzeca, uklju¢ujudi kredite za o¢uvanje radnih mjesta i isplatu placa
u okolonostim kada je blokadom onemogucena poslovna aktivnost); u nave-
deno ulazi i Fed-ov program osnivanja subjekta posebne namjene SPV za pe-
togodisnje kreditiranje poduzeca sa stabilnom financijskom situacijom prije
pandemije (English i Liangm 2020)

e te povoljni uvjeti namjenskog financiranja za banke uz kamatnu stopu nizu
od standardnih kredita iz primarne emisije (npr. sredi$nja banka Izraela kre-
ditirala je banke uz negativnu kamatnu stopu, -0,1%, nasuprot kredita koje su
banke odobravale malim i srednjim poduze¢ima uz kamatnu stopu ne visu od
1,3 postotna poena od primarne stope).

Osim spomenutih primjera, sli¢ne oblike selektivne monetarne politike s ciljanom
namjenom kreditiranja banaka za potrebe financiranja malih i srednih poduzeca
provodile su sredi$nje banke Tajlanda, Kine, Singapura, Brazila, Madarske i broj-
ne druge. Prema istrazivanju Cantu et al. (2021) provedenom na uzorku 39 zema-
lja, programi kreditiranja iz primarne emisije ¢inili su 40% svih implementiranih
instrumenata u naprednim ekonomijama tijekom pandemije te oko 30% u ekono-
mijama s trzistem u nastajanju (EM ekonomije). Usporedbe radi, programi kupnje
imovine (otkupa vrijednosnica) ¢inili su 25% implementiranih programa u napred-
nim ekonomijama, te ovisno o regiji 10% do 20% u EM ekonomijama. Pritom su
se sredis$nje banke u EM ekonomijama u najvecoj mjeri orijentirale na snizavanje
kamatnih stopa i operacije na deviznom trzistu (posebno u slu¢aju Latinske Ameri-



ke), potom snizavanje obvezne pric¢uve i, s obzirom na vrijednosne iznose u relativno
uskom opsegu programe otkupa vrijednosica (izmedu ostalog s ciljem razvoja trzista
obveznica u nacionalnoj valuti).

Prije izbijanja pandemije, ve¢ina sredi$nji banaka u EM ekonomijama nije koristila
programe kupnje imovine, odnosno sli¢no kao i u slu¢aju HNB-a nisu koristile ko-
nacne operacije kupnje vrijednosnica na otvorenom trzistu. S druge strane, nestan-
dardni programi otkupa imovine, kao i standardno koristenje kona¢nih operacija
vrijednosnicama, znatno su vise bili implementirani u praksi naprednih ekonomija,
ukljucujuci praksu Fed-a, ECB-a, BoE i drugih vode¢ih sredisnjih banaka koje su ti-
jekom covid 19 pandemije produzile ro¢nost, povecale iznose ili ponovno pokrenule
ranije koriStene programe kvantitativnog labavljenja. Medutim, kako je COVID 19
kriza specifi¢na i zatijevala je drugaciju ulogu sredi$njih banaka, u slucaju vecine
naprednih i EM ekonomija, karakteristi¢no je bilo uvodenje novih programa kup-
nje imovine vezanih isklju¢ivo uz u¢inke pandemije i blokada poslovne aktivnosti
(Aguilari Cantu, 2020). U slucaju ranije spomenutog uzorka od 39 ekonomija (Can-
ta et al,, 2021), uvodenje novih instrumenata programa kupnje imovine imali su
ucestalost 40% kod naprednih ekonomija i ¢ak 90% u slucaju EM ekonomija.

Osim kupnje vrijednosnica javnog sektora, koje se u razvijenim zemljama uobicaje-
no vezu uz standardne konacne operacije na otvorenom trzistu, kao i nestandardne
programe kvantitativnog labavljenja nakon krize iz 2008., novouvedeni programi
kupnje imovine tijekom COVID 19 pandemije su u znatno vecoj mjeri obuhvatili
kupnje vrijednosnica privatnog sektora. Na taj nacin nastojalo se dati $to snazniju
potpora opstanku poduzeca, a posebno velikih poduzeca koja se u napredni ekono-
mijama vi$e financiraju izdavanjem vrijednosnica nego kreditima banaka (Mosser,
P. C., 2020). To se najvi$e odnosi na kupnje korporativnih obveznica, komercijalnih
zapisa i pokrivenih obveznica, a tek u nekoliko zemalja na vrijednosice pokrivene
imovinom (ABS) i hipotekarne obveznice. Pritom dok su u slucaju ECB-a i sredisnje
banke Japana kupnje korporativnih i ostalih vrijednosnica ve¢ bile u implementaciji
u trenutku pocetka pandemije, u brojnim slu¢ajevima (npr. Svedske, Kanade, SAD-a
i UK-a) one su po prvi put ili uz reobnavljanje primjene upravo za ublazavanje po-
sljedica pandemije (Mosser, P. C., 2020).

U slucaju kupnje vrijednosnica javnog sektora najzastupljenije su bile kupnje drzav-
nih obveznica (obveznica sredi$nje drzave), a novinu tijekom pandemije predstavlja-
le su kupnje municipalnih obveznica ¢iji su izdavatelji regionalne i lokalne institucije
vlasti (npr. u slucaju operacija americkog Fed-a i kanadske sredi$nje banke). U oba
slucaja, kod vrijednosnica javnog i privatnog sektora, pretezni dio programa kupnje
imovine u naprednim i EM ekonomijama odnosio se na dugoro¢ne instrumente, a
specificnost predstavlja i ce$c¢a ucestalost njihova provodenja tijekom prvih nekoliko
mjeseci od pocetka pandemije.

Dok se sredisnje banke u naprednim ekonomijama generalno manje oslanjaju na
koristenje instrumenta obvezne pricuve, njegova vaznost daleko je veca za sredi$nje



banke u EM ekonomijama koje su stoga tijekom pandemije imale ¢e$¢u ucestalost
snizavanja stope obvezne pri¢uve i povezanih regulatornih neto-troskova za banke
(Cantu et al,. 2021). Ve¢ na samom pocetku pandemije, u ozujku 2020. americki Fed
ukinuo je obvezu odrzavanja obvezne pric¢uve za depozitarne institucije, odnosno
stopa je snizena na 0%, s dotadasnjh 3% i 10% ovisno o iznosima neto-transakcijskih
depozita kod depozitarnih institucija. Oslobadanje obvezne pricuve oslobodilo je
likvidna sredstva banaka za kreditiranje poduzeca i svih sektora pogodenih blo-
kadom poslovne aktivnosti i recesijskim kretanjima, ali je imalo i znacajnu ulogu
u ocuvanju likvidnosti i stabilnosti financijskog sustava u uvjetima poremecaja na
trzistu vrijednosnica.

Ovakvoj mjeri drasti¢nog snizavanja obvezne pri¢uve Fed nije pribjegavao tijekom
krize 2007.-2009. koja je najprije pocela u financijskom sektoru, a potom se prelila
na realni sektor. Suprotno od navedenog COVID 19 pandemija znacila je mehani-
zam brzog prijenosa rizika iz realne ekonomije na finanijska trzista, posebno trziste
dionice, ali i trziste duga koje je zabiljezilo znacajan rast prinosa (premije rizika)
na dugoro¢nim instrumentima, rasprodaje trezorskih zapisa i zamrzavanje trzista
komercijalnih zapisa, vrijednosnica pokrivenih imovinom (ABS) i hipotekarnih
obveznica. Fed je stoga reaktivirao nekonvencionalni instrument TALF (Term As-
set-Backed Securities Loan Facility) kori$ten u krizi 2008. s ciljem aktiviranja trzista
ABS vrijednosnica. Fed je ujedno povecao iznose i produzio ro¢nost standardnih
repo ugovora. Odobravao je tijekom pandemije kredite depozitarnim institucijama
uz zalog imovine koju su one kupovale od nov¢anih fondova, odnosno u slucaju
primarnih dilera - kredite uz zalog razli¢itih duznickih instrumenata investicijskog
(a kasnije i nizeg) rejtinga, ukljuc¢ujuci vrijednosnice javnog sektora te korporativne
obveznice i komerijalne zapise privatnog sektora.

Zbog previranja na nacionalnim i globalnim financijskim trzistima, ukljucuju-
¢i neto-povlacenja kapitala iz pojedinih EM ekonomija i posljedi¢ne deprecijacije
njihovih valuta, kao i rizike nestabilnosti tecaja americkog dolara i rizike narusa-
vanja dolarske likvidnosti u eurozoni i drugim naprednim ekonomijama, pocetak
pandemije bio je obiljezen ugovaranjem linija za devizne ugovore o razmjeni (swap
ugovore) u americkom dolaru koje su sredi$nje banke ugovorile s Fed-om, sli¢no
kao i u slucaju globalne financijske krize iz 2008. Osim sredi$njih banaka naprednih
ekonomija, takve dolarske ugovore o razmjeni trajanja od nekoliko mjeseci do godi-
nu dana, ugovarale su i pojedine sredisnje banke u EM ekonomijama istocne Azije
i Latinske Amerike, za razliku od sredi$njih banaka novih ¢lanica Europske unije
izvan europodrucja (ukljucuju¢i HNB i sredisnju banku Madarske) koje su s ECB-
om ugovorile linije deviznih ugovora o razmjeni u euru.

Ujedno HNB je visekratno morao provesti intervencije prodaje deviza bankama s
ciljem ocuvanje stabilnosti te¢aja, odnosno zastite sustava od deprecijacije kune.
Medutim, dok su devizne intervencije HNB-a Ceste i prakti¢no najvazniji kanal
emisije ili poniStavanja primarnog novca u Hrvatskoj, COVID 19 pandemija po-



takla je devizne intervencije i u zemljama ¢ije sredi$nje banke samo u iznimnim
okolnostima pribjegavaju takvom uplitanju u mehanizam trzista. Iako Ceska i Svi-
carska imaju slobodno plivajuci tecaj, sredi$nje banke morale su posegnuti za de-
viznim spot intervencijama za potrebe ocuvanja stabilnosti tecaja, §to je u slucaju
$vicarskog franka povezano uz povecanu potraznju svjetskih ulagaca za valutom
sigurnog utocista.

Dok je praksu kupnje/prodaje deviza tijekom pandemije koristio relativno mali broj
sredi$njih banaka, otkup drzavnih obveznica ojac¢an je ili uveden u brojnim napred-
nim i EM ekonomijama usporedno s akcijama snizavanja kamatnih stopa. Najizra-
Zenije snizavanje kamatnih stopa zabiljezeno je u Turskoj za 300 baznih bodova, u
Brazilu i Meksiku za 200 baznih bodova, dok su razmjeri snizavanja kamatnih stopa
za 100 baznih bodova zabiljezeni u Ceskoj, Poljskoj, Indiji, Izraelu i veéem broju dru-
gih ekonomija. To predstavlja bitnu razliku reakcija sredisnjih banaka na COVID 19
pandemiju u usporedbi s globalnom finanicjskom krizom iz 2008. kada su EM eko-
nomije bile pod znatno ve¢im rizikom deprecijacije i povlacenja kapitala, ali i u stanju
pregrijanosti ekonomije i inflatornih ocekivanja $to je smanjilo prostor za monetarna
popustanja tijekom 2008./09., a posebno za primjenu programa kupnje imovine kakvi
su u EM ekonomijama implementirani u pocetnim mjesecima (i tijekom) pandemije.

Takve okolnosti omogucile su i zemljama s relativo slabo izgradenim kredibilitetom
monetarne politike (loSom monetarnom povijesti) da tijekom pandemije postignu
znacajan pad prinosa na obveznice u nacionalnoj valuti uz vrlo male uc¢inke na de-
vizni tecaj (Arslan, 2020). Ujedno prednost EM ekononija po pitanju moguc¢nosti
snizavanja referentnih kamatnih stopa tijekom pandemije ocitovala se u ¢injenici da
one uglavnom nisu prakticirale nulte kamatnjake kao u slucaju sredi$njih banaka
u naprednim ekonomijama, $to im je dalo prostor za aktivnije djelovaje nastupom
pandemije (Yilmazkuday, 2021).

U razdoblju pocetka pandemije stope inflacije su generalno bile na relativno niskoj
ili normalnoj razini, a centralne banke su gusile eventualni razvoj inflatornih oceki-
vanja primjenom politike smjernica i projekcija buducih reakcija (forward guidan-
ce) po pitanju izvjesnosti duzeg trajanja razdoblja niskih kamatnih stopa i slabih
inflatornih pritisaka. Takvo djelovanje je bilo moguce tijekom 2020. jer je ucinak
pada potraznje nadmasivao negativne Sokove na strani ponude - koji su tek kasnije
u drugoj polovici 2021. osnazili inflatorne pritiske zbog pojave nestasica i pokidanih
dobavnih lanaca izazvanih pandemijom, a potom i rasta cijena energenata (u uvjeti-
ma pada vrijednosti novca).

3. MANEVARSKI PROSTOR MONETARNE POLITIKE U HRVATSKOJ

COVID 19 pandemija suocila je nositelje ekonomskih politika s neuobi¢ajenim obli-
kom recesije, koja niti je uzrokovana, niti joj se moze pristupiti kao u slucaju klasic-
ne smjene faza uzleta i kontrakcije u poslovnom ciklusu. Recesija standardnog tipa



javlja se nakon faze snaznog uzleta i prezagrijavanja ekonomije, popracene rastu¢im
rizikom razvoja financijskih mjehura i inflacije. Za centralne banke to znaci izazove
ne samo u smislu ocuvanja cjenovne (monetarne) stabilnosti, nego jos$ izrazenije ri-
zike za financijsku stabilnost. Razdoblje ekspanzije u razvijenim ekonomijama, po-
put SAD-a, tako oib¢no zavrsava sinhronizirano s razdobljem preokreta monetarne
politike u neutralnom i restriktivnom smjeru, $to potic¢u¢i rast kamatnih stopa otva-
ra prostor centralnoj banci da djeluje ekspanzivno u suzbijanju recesijskih zbivanja
kada ona postanu vidljiva i zahvate ukupnu ekonomiju.

Medutim, takav gotovo predvidiv obrazac ponasanja sredi$njih banaka nije univer-
zalno pravilo koje jednako vrijedi za americki Fed i sredi$nju banku u maloj otvore-
noj zemlji kao $to je Hrvatska, odnosno ne vrijedi jednako za napredne ekonomije i
ve¢inu EM ekonomija. Veli¢ina, otvorenost i samodostatnost ekonomija su razlicite,
arazlicite su i strategije i ciljevi vodenja monetarne politike s obzirom na mogué¢nost
koristenja kanala kamatnjaka (male zemlje uvoze svjetski kamatnjak) i vaznost sta-
bilnosti tecaja za o¢uvanje cijenovne i financijske stabilnosti (ve¢ina EM ekonomija
osjetljivija je na rizik nestabilnosti tecaja posebo u uvjetima deprecijacijskih pritisa-
ka i rizika neto-odljeva stranog kapitala).

Americki dolar, kao najznacajnija svjetska valuta, je u rezimu slobodno plivajuceg
deviznog tecaja, a oscilacije tecaja dolara - pod utjecajem smjene ekspanzivne i re-
striktivne monetarne politike, manje pogadaju americko ospodarstvo budu¢i je do-
lar ne samo nacionalna valuta, nego i valuta uz koju se veze glavnina vanjskog duga i
vanjske trgovine SAD-a. Cilj monetarne politike u SAD-u je prije svega maksimalna
zaposlenost, a u dugom roku stabilnost cijena. Nasuprot takvog dualnog mandata
americkog Fed-a, sredi$nje banke ¢lanica EU imaju hijerarhijski mandat - stabilnost
cijena na prvom mjestu, a ako je ona postignuta monetarna politika treba (moze)
podrzati odrzivi/ uravnotezeni gospodarski rast, punu zaposlenost i ostale ciljeve
povecanja blagostanja ekonomije.

U Hrvatskoj je situacija ipak specifi¢na, jer HNB koristi nominalno sidro deviznog
tecaja (stabilnost tecaja kune za euro) za ocuvanje stabilnosti cijena i financijske sta-
bilnosti, uz odrzavanje gotovo stopostotne pokrivenosti kune deviznim rezervama.
Manevarski prostor djelovanja HNB-a stoga je znatno uzi nego na primjer u slucaju
ECB-a, a nepisano pravilo vodenja monetarne politike u Hrvatskoj je jednostavno
- politika je ekspanzivna kad kuna aprecira pod pritiskom neto-priljeva deviza (pa
HNB povecava neto-otkup deviza od banaka) te postaje restriktivnija kada je kuna
pod rizikom deprecijacije (bilo zbog smanjenog neto-priljeva deviza ili Spekulativ-
nih valutnih udara rezidenata koji kunske depozite pretvaraju u devizne). Ovisno o
jacini i riziku deprecijacije kune, restriktivna se monetarna politika ocituje u prodaji
deviza bakama (smanjenju kunske likvidnosti bankovnog sustava), ali i drugim mje-
rama ukljucujuéi podizanje stope obvezne pric¢uve, uskra¢ivanje kredita bankama iz
primarne emisije i podizanju referentnih stopa sredi$nje banke, a povijesna iskustva
iz 2009. dokazuju da borba protiv recesije u tom slu¢aju pada u drugi plan.



Kamatne stope u Hrvatsoj determinirane su primarno opsegom uvoza likvidnosti
(novca, deviza) iz inozemstva, poglavito iz eurozone, odnosno EU. Nekad, po-
sebno do 2008., su izvori deviza bili prije svega inozemno zaduzivanje i u manjoj
mjeri inozemna vlasnicka ulaganja, a danas su to mogucnosti ve¢eg neto-povlace-
nja deviza iz EU fondova i devizni priljevi od turizma (uz nesto bolju pokrivenost
robnog uvoza izvozom, ali kontinuirani deficit u robnoj razjeni). Zbog stabilnijh
izvora inozemnog financiranja te dostatnosti domacih izvora financiranja, rizici
neto-odljeva deviza i s njima povezane deprecijacije kune bili u Hrvatskoj znatno
manji u trenutku izbijanja pandemije u ozujku 2020. nego u listopadu 2008. na
pocetku globalne financijske krize. To je sredis$njoj banci dalo ve¢i manevarski
prostor za kori$tenje standardnih i nestandardnih instrumenata ublazavanja po-
sljedica pandemije i blokade ekonomije te odrzavanja niskih kamatnih stopa una-
to¢ uvjetima povecanih kreditnih rizika.

Pritom su kamatnjaci u Hrvatskoj uobicajeno veci od prosjeka eurozone, a razlika
izmedu njih ovisi o kretanju premije rizika zemlje za Hrvatsku koji je vezan uz vi-
sinu i valutnu strukturu javnog duga, ali i privatnog duga - $to u oba sluacaj znaci
visok stupan euroizacije i osjetjivosti na rizik slabljenja kune. Pocetak pandemije ili
bilo kojih drugih uvjeta nestabilnosti stoga za Hrvatsku znaci veci rizik rast prinosa
na drzavne obveznice nego u slu¢aju Njemacke, ali i novih ¢lanica Europke unije.
Ujedno, uvjeti nestabilnosti gotovo uvijek su popraceni deprecijacijskim pritiscima
koje i bez neto-odljeva deviza izazivaju rezidenti pove¢anom sklono$¢u deviznoj
$tednji. Zbog sveg navedenog analiza instrumenata i postignu¢a monetarne politike
u uvjetima COVID 19 pandemije ima bitno drugacije znacenje u Hrvatskoj, nego u
slucaju sredi$njih banaka velikih razvijenih ekonomija s fleksibilnim tecajem i ak-
tivnijom monetarno politikom.

4. MJERE HNB-a ZA UBLAZAVANJE POSLJEDICA PANDEMIJE

Recesija izazvana pandemijom pocela je u razli¢itm uvjetima za razli¢ite ekonomi-
je, ali gotovo istodobno u svim gospodarstvima svijeta. Americki Fed tada je ve¢
nekoliko godina djelovao u restriktivnijem smjeru zbog uvjeta vrlo niske stope ne-
zaposlenosti i povec¢anog rizika inflacije, $to mu je otvorilo manevarski prostor za
ekspanzivnije djelovanje kada je pandemija pocela. ECB je i dalje bio u fazi neu-
tralno-ekspanzivnog djelovanja (iako sa sve manjim utjecajem obilja likvidnosti na
rast BDP-a eurozone) pa je izbijanjem pandemije, prostor za dodatne standardne i
nestandardne mjere ekspanzivnog djelovanja bio uzi nego u slucaju Fed-a.

Sli¢no vrijedi i za HNB ¢ije su mjere monetetarne i makroprudencijalne politike
u trenutku izbijanja pandemije bile u statusu neutralno-ekspazivnih akcija. Zbog
dotadasnjih uglavnom aprecijacijskih pritisaka na kunu, niske inflacije i sposobno-
sti gospodarstva da generira umjereni rast BDP-a, obilje likvidnosti banaka i niske
kamatne stope podrzavali su ekspanzivni karakter monetarnog djelovanja - uz re-



lativno skroman ali vidljivi rast potraznje za kreditima primjeren stanju ekspanzi-
je gospodarstva i bez povecanih rizika za cjenovnu i financijsku stabilnost. Razvoj
pandemije i pocetak blokade ekonomije stoga su djelovali kao Sok koji je u kratkom
roku zaledio funkcioniranje privrede te istodobno prijetio rizicima rasta premije ri-
zika na trzi$tu javnog duga i u financijskom sustavu u cjelini.

S obzirom da je kod svake akcije ekonomske politike vazno ne samo da se provede,
nego da se provede pravovremeno, ve¢ na samom pocetku pandemije i blokade po-
slovne aktivnosti, HNB je vrlo brzo i u¢inkovito reagirao instrumentima i mjerama
za o¢uvanje financijske stabilnosti. Nizom operacija velikih iznosa koje su bile kon-
centrirane tijekom ozujka i travnja 2020. te u manjoj mjeri tijekom lipnja i studenog
iste godine, poduzete su:

- mjere sa svrhom oc¢uvanja stabilnosti deviznog tec¢aja kune — devizne intervencije
prodaje deviza bankama radi sprjecavanja deprecijacije kune ve¢ih razmjera,

- mjere za ocuvanja devizne likvidnosti banaka i sustava u cjelini (uklju¢jujuci
mjere za o¢uvanje dostatne devizne likvidnosti HNB-a kroz ugovaranje linije
za valutni ugovor o razmjeni s ECB-om),

- mjere za osiguranje dostatne kunske likvidnosti banaka i smanjenja regula-
tornog troska za banke (smanjivanje stope obvezne rezerve s 12% na 9%),

- mjere za osiguranje dugoro¢nijih izvora financiranja banaka (pored redovitih
operacija na otvorenom trzi$tu dospijeca tjedan dana, provedene su i struk-
turne operacije u formi kredita uz financijsko osiguranje na pet godina), te

- mjere za ocuvanje stabilnosti na trzi$tu drzavnog duga Republike Hrvatske
(otkup drzavnih obveznica Republike Hrvatske od banaka, mirovinskih fon-
dova, investicijskih fondova i drustava za osiguranje).

Tablica 1: Mjere HNB-a za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije koronavirusom

Devizne intervencije

16.3.2020. 411,05 mil. eura prodano | HNB interveniralo prodajom deviza u cilju
bankama ocuvanja stabilnosti te¢aja pri ¢emu je pro-
dano 411,05 milijuna eura.
0d9.do 13. |1,21 mlrd. eura prodano HNB je u tri navrata intervenirao prodajom
ozujka 2020. |bankama deviza. Ukupna prodaja deviza u spomenute
tri intervencije iznosila je 1.214,35 milijuna
eura.

31.3.2020. 618,15 mil. eura prodano Prodano 618,15 milijuna eura po prosjec-
bankama nom tecaju od 7,608529 kuna za 1 euro.

Redovite operacije na otvorenom trzi§tu, povratne operacije

16.3.2020. 0,750 mlrd. kuna plasirano |HNB je odrzao redovitu i strukturnu ope-
bankama na tjedan dana | raciju na otvorenom trzi$tu, pri ¢emu je na
redovitoj operaciji pusteno 750,0 milijuna

kuna na rok od tjedan dana, a na struktur-
noj 3,8 milijardi kuna na rok od 5 godina.




Strukturne operacije na otvorenom trzistu,

ovratne operacije

bankama na pet godina (kre-
dit uz financijsko osiguranje)

16.3.2020. 3,8 mlrd. kuna plasirano HNB je odrzao redovitu i strukturnu ope-
bankama na pet godina raciju na otvorenom trzi$tu, pri ¢emu je na
(kredit uz financijsko osi- | redovitoj operaciji pusteno 750,0 milijuna
guranje) kuna na rok od tjedan dana, a na struktur-
noj 3,8 milijardi kuna na rok od 5 godina.
17.11.2020. 0,470 mlrd. kuna plasirano

Operacije fine prilagodbe na otvorenom trzi

$tu, konaéne operacije

vrijednosnica RH od finan-
cijskih institucija

13.3.2020. 0, 21 mlrd. kuna otkupa HNB je od banaka otkupio vrijednosne pa-
vrijednosnica RH od ba- pire Republike Hrvatske nominalnog iznosa
naka 212,88 milijuna kuna.

17.3.2020. - HNB je prosirio krug potencijalnih sudio-

nika u operacijama kupnje i prodaje vrijed-
nosnih papira (osim banaka, mirovinski i
investicijski fondovi i drustva za osiguranje)
s ciljem odrZavanja stabilnosti trzista drzav-
nih vrijednosnih papira.

18.3.2020. 4,08 mlrd. kuna otkupa HNB je otkupio vrijednosne papire Republi-
vrijednosnica RH od bana- |ke Hrvatske nominalnog iznosa 4,075 mi-
ka, mirovinskih fondova, |lijardi kuna s ciljem odrzavanja stabilnosti
investicijskih fondova i trziSta drzavnih vrijednosnih papira.
drustava za osiguranje

28.4.2020. 9,53 mlrd kuna otkupa vri- |-
jednosnica RH od financij-
skih institucija

29.6.2020. 2,75 mlrd. kuna otkupa -
vrijednosnica RH od finan-
cijskih institucija

30.6.2020. 1,32 mlrd. kuna otkupa -

Obvezna pri¢uva

23.3.2020. Stopa obvezne pri¢uve sma-

njena je s 12% na 9%

Oslobodena je kunska likvidnost banaka.

ECB-ova linija za likvidnost u eurima, valut

ni ugovor o razmjeni

Od 15.4.2020. |2 milrd. eura moguc¢nosti

do krajalip- |razmjene kuna za eure za-

Uspostavljanje linije za valutni ugovor o
razmjeni, koji je HNB-u stavljen na raspola-
ganju u slucaju potrebe.

nja 2021. duzivanjem kod ECB-a

Izvor podataka: HNB

Sve spomenuto pridonijelo je o¢uvanju financijske stabilnosti, kao i monetarne (cje-
novne stabilnosti) te je, u mjeri koja je bila moguca, ublazilo ekonomske posljedi-
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ce pandemije, omogucivsi dostupne i povoljne kredite za poduzeca i stanovistvo.
U usporedbi s povratnim operacijama na otvorenom trzistu (redovite i strukturne
operacije) i deviznim intervencijama kupnje iii prodaje deviza - koje je HNB koristio
u dotadasnjoj praksi pa se mogu smatrati standardnim instrumentima monetarne
politike u Hrvatskoj, izbijanje pandemije i s njom povezanih rizika na trzistu drzav-
nog duga, kao i istodobne okolnosti namjere skorog ulaska u Tecajni rezim ERM I,
doveli su do ,,nestandardnog”“ ponasanja i odluka HNB-a po pitanju provodenja ko-
nacnih operacija otkupa drzavnih obveznica. Dok su takve operacije kona¢ne kup-
nje drzavnih obveznica uobicajene u praksi sredi$nji banaka razvijenih ekonomija,
HNB ih je ranijih godina izbjegavao, odnosno konkretnije receno odbijao njihovo
koristenje pod opravdanjem da bi mogle ugroziti stabilnost tecaja.

U tom smislu HNB-ova reakcija na u¢inke pandemije na ekonomiju i financijska
trzista (posebno na trziste drzavnog duga), slicna je novouvedenim programima
otkupa imovine koji su se tijekom pandemije provodili u drugim ekonomijama s
trzistima u nastajanju, kao i u drugim ¢lanicama Europske unije. Pri tom HNB nije
kupovao vrijednosnice privatnog sektor, niti je namjenski djelovao na strukturu ko-
riStenja likvidnosti plasirane bankama kroz kreditne programe.

Slika 1: Prinosi do dospije¢a na obveznice RH za odabrane valute i rokove dospijeca, u %
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Izvor podatka: HNB

Pravovremenim mjerama HNB-a za oc¢uvanje financijske stabilnosti na pocetku
pandemije ulazak hrvatske kune u tec¢ajni rezim ERM II (popularne ,,¢ekaonice® za
uvodenje eura) nije doveden u pitanje, niti je u startu ugrozen kredibilitet/ reputacija
drzave u o¢ima ostalih institucija iz Europske unije koje su nas u tom procesu trebale
podrzati. Sprijecen je prekomjerni rast premije rizika na kunske drzavne obveznice
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(slika 1), odnosno sprijecen je pad cijena hrvatskih obveznica na domacem trzistu
u okolnostima kada su banke, fondovi i drustva za osiguranje imali visoke pozicije
izlozenosti po plasmanima sredi$njoj drzavi i kada je njihovo pretezno vrednova-
nje (bilanciranje) po trzi$noj cijeni moglo, u slu¢aju pada cijena, dovesti do znacaj-
nog pada vrijednosti portfelja ulaganja, a time kako do pada vrijednosti mirovinske
$tednje kod mirovinskih fondova, tako i gubitaka po trzisnom riziku za banke.

Otkupom vrijednosnica od banaka i drugim instrumentima ekspanzivnog djelova-
nja (krediti uz financijsko osiguranje, snizavanje obvezne pri¢uve) znacajno je po-
vecana kunska likvidnost u bankovnom sustavu, ¢ime je kompenziran uc¢inak pro-
daje deviza bankama na pad njihove kunske likvidnosti, $§to je kombinacijom mjera
odrzalo stabilnost deviznog tecaja, osiguralo dostatnu kunsku i deviznu likvidnost
banaka te omogucilo odrzavanje niskih kamatnih stopa na medubankovnom trzistu
i na kredite banaka, unato¢ nestabilnom okruzenju. Pritom, iako se radi o imple-
mentaciji instrumenta monetarne politike ¢iji je temeljni cilj o¢uvanje stabilnosti
cijena i zadaca nesmetanog funkcioniranja financijskog sustava i platnog prometa,
stvaran znac¢aj HNB-ovog kona¢nog otkupa drzavnih obveznica, znatno je veci po
pitanju oc¢uvanja financijske stabilnosti na trzistu drzavnog duga u domacoj valuti
te s aspekta nastavka nesmetanog zaduzivanje drzave i ostalih sektora na domacem
trzistu bez rizika rasta kamatnih stopa koji bi bio posljedica pandemije (slika 2).

Slika 2: Kamatne stope na kunske kredite ku¢anstvima i poduzeé¢ima bez valutne klauzule
(novi poslovi), u %
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Izvor podatka: HNB
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5. ZAKLJUCAK

Kombinacijom negativnog Soka potraznje i negativnhog Soka ponude, COVID 19
pandemija i s njom povezani rizici blokade poslovne aktivnosti doveli su do znacaj-
nog pada nacionalnog i svjetskog BDP-a tijekom 2020. Sam pocetak pandemije bio je
obiljezen previranjima na financijskim trzistima koja su uz pad cijena dionica, oso-
bito dosla do izrazaja kroz pad cijena i rast rizika na trzistu duznickih instrumena-
ta. U naprednim ekonomijama su stoga monetarne mjere za ublazavanje posljedica
pandemije bile prvenstveno usmjerene na otkupe vrijednosnica javnog i privatnog
sektora, snizavanje referentnih kamatnih stopa te osiguranje funkcioniranja finan-
cijskog sustava i realne ekonomije kroz razli¢ite progame kreditiranja banaka iz
primarne emisije. Pritom zbog epidemioloskih mjera za suzbijanje pandemije, cilj
ekspanzivnog djelovanja sredisnjih banaka nije mogao biti isti kao u slucaju standar-
dnih recesija u kojima se kroz monetarne mjere potice rast gospodarske aktivnosti.
Mjere monetarne politike trebale su osigurati financijsku stabilnost, sprijeciti rast
prinosa na postojece obveznice javnog i privatnog sektore te sprijeciti rast cijene fi-
nanciranja novouvedenih fiskalnih paketa drzava za ublazavanje ucinaka blokada
ekonomija, uz opstanak poduzeca i radnih mjesta kroz dostatnu likvidnost i kredit-
nu podrsku banaka.

HNB-ovo djelovanje tijekom pandemije bilo je sli¢no kao i u slucaju sredi$njih bana-
ka u drugim ekonomijama s trziStima u nastajanju, koje su se pocetkom pandemije
suocavale s rizikom deprecijacije nacionalnih valuta te rasta premije rizika na dr-
zavne obveznice. Kronologki gledano HNB je svojim restriktivnim mjerama otkupa
deviza prvo stabilizirao tecaj, a potom otkupom vrijednosnica Republike Hrvatske
od banaka i drugih institucija omogucio dostatnu kunsku likvidnost za nesmetano
daljnje financiranje drzave i drugih sektora bez u¢inaka na rast kamatnih stopa u
uvjetima povecanog kreditnog rizika.
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POSLJEDICE PANDEMIJE COVID 19 ZA
HRVATSKU POLJOPRIVREDU

Ramona Frani¢!

Sazetak

Dvije godine Zivota u visokorizicnim i nestabilnim pandemijskim uvjetima
ostavilo je teske posljedice za gospodarstvo diljem svijeta. UgroZeni sektori
zahtijevaju visok stupanj prilagodljivosti i novih vjestina kako bi ekonomski
opstali u ogranic¢avajucim okolnostima. Ni poljoprivredni sektor nije posteden;
rezultati dosadasnjih istrazivanja upozoravaju kako su najranjivije proizvodne
skupine mali poljoprivrednici (koji pretezu u strukturi hrvatske poljoprivrede)
te sezonski i informalni radnici. Osim proizvodnje, jos su u rizicnijem poloZaju
dionici u transportu i opskrbnim lancima vezanima uz sektor.

Unatoc tome, informacije i podaci koji govore o rezultatima hrvatske poljopri-
vrede pokazuju porast vrijednosti domace proizvodnje nakon 2019. godine. Za
2021. godinu je projekcija tog rasta veéa od 8%, pracena i porastom vrijednosti
realnog dohotka u sektoru za vise od 3% u odnosu na prethodnu godinu. Osim
prilagodbe samih poljoprivrednika (primjerice, snaznog porasta online pro-
daje), optimisticnim rezultatima je zasigurno pridonijelo i uvodenje 13 novih
mjera agrarno-politicke pomoci poljoprivrednicima i ribarima uslijed trZisnih
poremecaja izazvanih pandemijom, financiranih iz domaceg proracuna i fon-
dova EU-a.

Uskoro Ce se vidjeti hoce li se proizvodni rezultati nastaviti i nakon pandemi-
je. Medutim, traumaticne posljedice za gospodarstvo, vidljive narocito u rastu
cijena energenata vec¢ se odrazavaju na snazno poskupljenje poljoprivrednih in-
puta. Ocekivano slijedi porast cijena hrane, dodatni teret za potrosace. No izdr-
zljivi i prilagodljivi poljoprivredni sektor i u zaostrenim ekonomskim uvjetima
moZe pronaci mogucnosti u razvijanju alternativnih proizvodnih praksi koje
podrzava i europska poljoprivredna politika. Nove prilike se ukazuju ekoloskim
proizvodnim sustavima, proizvodnji inovativnih proizvoda veée dodane vrijed-
nosti, primjeni suvremenih tehnologija (digitalne, precizne poljoprivrede), kao i
modelima urbane i kruzne poljoprivrede.

Kljucne rijeci: poljoprivreda, proizvodnja, cijene, COVID-19, Hrvatska, EU
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1. UVOD

Pojam ,,kriza“ je gotovo konstanta u drustveno-ekonomskom diskursu na podrucju
Hrvatske i regije. No, unazad viSe od dvije godine o njezinim uzrocima izazvanim
pandemijom bolesti COVID-19, kao i posljedicama na gospodarstvo i nacin zivo-
ta ljudi, opravdano se raspravlja na globalnoj razini. Prekinuti medunarodni tran-
sportni pravci i posljedi¢ni stres za proizvodnju i opéenito gospodarstvo, izaziva-
ju potrebu razvijanja novih poslovnih strategija i ubrzanog prilagodavanja novim
ekonomskim okolnostima. Poljoprivredni sektor nije izuzet, naprotiv, u vremenima
ekonomskih kriza, njegova vaznost dolazi u prvi plan, s obzirom da je pravo na hra-
nu od fundamentalne vaznosti (Matkovski i sur., 2020). Stru¢njaci vjeruju da se, u
slu¢aju nepoduzimanja odgovarajucih i zurnih akcija, moze dogoditi globalna pre-
hrambena kriza koja ¢e pogoditi stotine milijuna ljudi.

Na podruéju Europske unije, ¢ini se da je stanje nesto manje dramati¢no. Prema iz-
vjes¢u Europskog parlamenta (2021), europski poljoprivredni sektor pokazuje visok
stupanj otpornosti. Vrijednost proizvodnje je pala za 1,4% u 2020. u odnosu na 2019.,
ali u odnosu na prosjek 2015.-2019. je porasla za 2,9%, a uvjetima trzi$nih ogranice-
o usluznim djelatnostima (vino, govedina, teletina, $ecer, cvijece). U sektoru proi-
zvodnje voca i povréa, pretpostavljaju se problemi zbog visoke ovisnosti o stranoj
radnoj snazi i uvjetima u kojima zive i rade (Molinero-Gerbau, 2021).

Unato¢ pandemiji, poljoprivredno-prehrambeni sektor EU ostvario je relativno
dobre rezultate u 2020. godini; razine proizvodnje i trgovine su ostale razmjerno
stabilne, cijene hrane su takoder ostale stabilne u svim sektorima, uz blagi uzlazni
trend. Otpornost poljoprivrednog sektora Unije potvrduju i analize temeljene na
makroekonomskim modelima (na primjeru AGMEMOD-a - Gonzalez-Martinez i
sur., 2021).

Podaci Eurostata o potrosnji prehrambenih proizvoda tijekom pandemije (na pri-
mjeru najveéih zemalja Unije - Francuske, Njemacke, Italije, Spanjolske te Ujedinje-
nog kraljevstva) pokazuju kako je nakon prvog Soka zabiljezen, najprije blazi pocet-
kom 2020., a potom nagli pad potrosnje u drugom kvartalu 2020. godine. Medutim,
usvajanjem novih kupovnih navika, potrosnja se oporavila i do konca godine pribli-
zila ili ¢ak vratila na razine iz 2019.2 Ponasanje potro$aca je pritom bilo pod snaznim
utjecajem cijena, prehrambenih navika u obiteljima, brigom o zdravlju i socijalnom
polozaju potrosaca.’

2 https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/retail-distribution/european-consumer-beha-
vior-after-the-pandemic.html

*  https://www.cscp.org/consumption-behaviours/
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Obiljezja ove krize - zatvaranja granica, ogranicenja u tranzitu i sama bolest — uzrok
su za$to su se kao najugrozenije skupine izdvojili mali farmeri, mala obiteljska poljo-
privredna gospodarstva, migranti, sezonski i informalni radnici te poljoprivrednici
ovisni o nomadskom koristenju resursa (pastiri). U EU, kao i Hrvatskoj, u poljopri-
vrednom sektoru obiteljska gospodarstva imaju klju¢nu ulogu i osobito su ugrozena
krizom izazvanom pandemijom COVID-19, jer se intenziviraju njihovi ionako pri-
sutni problemi slabijeg pristupa resursima i financijskoj pomo¢i, niska konkuren-
tnost i investicijska aktivnost (Beluhova-Uzunova i sur., 2021). U razdobljima krize
razina prehrambene sigurnosti moze biti ugrozena zbog nestabilnosti ponude hra-
ne, ovisnosti o uvozu i nizeg BDP-a per capita u odnosu na prosjek EU, §to potvrduju
rezultati analize u zemljama zapadnog Balkana bliski stanju u hrvatskoj poljoprivre-
di (Matkovski i sur., 2020).

U radu, ponajprije prema dostupnim statistickim podacima, ispitujemo je li i kakve
je posljedice pandemija izazvala na hrvatsku poljoprivredu, proizvodnju i ekonom-
ske rezultate, kojim je mjerama odgovorila poljoprivredna politika te $to se moze
ocekivati u skoroj buducnosti koja ¢e ocito biti obiljezena utjecajima sasvim nove
krize.

2. PROIZVODNI I EKONOMSKI REZULTATI HRVATSKE
POLJOPRIVREDE

2.1. Proizvodnja

U poljoprivredi je rezultate proizvodnje nepravilno tumaciti utjecajem godine koju
analiziramo, jer ti rezultati, zbog njezine prirode, viSe ovise o prethodnoj godini.
Tako je i za Hrvatsku za 2020. godinu zabiljezen rast proizvodnje vecine ratarskih,
povrtnih i vo¢nih kultura (tablica 1). Proizvodnja p$enice i kukuruza i uljarica bilje-
zi kontinuiran rast, a ne samo u 2020. u odnosu na pred-pandemijsku 2019., a proi-
zvodnja $ecerne repe se takoder zadrzala na standardnoj razini (Graf 1). S obzirom
da su to visoko mehanizirane i industrijalizirane proizvodnje, logi¢no je da su se
utjecaji pandemije u proizvodnom smislu slabo odrazili na proizvodne rezultate, ali
i trzenje proizvoda.
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Tablica 1: Proizvodnja vaznijih poljoprivrednih kultura u Hrvatskoj, tona

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
PSenica 758.638 960.081 682.322 738.363 789.950 849.656
Kukuruz 1.709.152| 2.15.4470| 1.559.638| 2.147.275| 2.298.316| 2.430.598
Secerna repa 756.509| 1.169.622| 1.295.459 776.491 708.575 774.331
Suncokret 94.075 110.566 115.880 110.790 106.555 120.016
Soja 196.431 244.075 207.765 245.188| 244.279 266.014
Uljana repica 56.783 112.990 135.810 155.842 103.900 119.667
Krumpir 171.179 193.962 15.6089 182.261 173.149 174.279
Kupus 36.413 37.722 35.318 39.571 34.105 37.149
Rajcica 39.666 30.707 41.223 30.950 30.314 40.063
Paprika 15.848 19.257 19.303 18.106 13.224 16.415
Luk i ¢e$njak 32.937 28.301 20.770 27.107 25.931 23.256
Jabuke 101.752 44.781 56.570 93.467 69.167 67.123
Mandarine 35.936 52.402 19.011 47.676 52.226 39.626
Grozde 154.227 123.651 116.307 146.242 108.296 123.554
Vino, tis. hl 992 760 726 952 704 800

Izvor: DZS, 2021b

Graf 1: Indeksi proizvodnje vaznijih ratarskih proizvoda u Hrvatskoj

140

120

(=]

Izvor: DZS, 2021b

18

Kukuruz

2020./2019.

Secerna repa

Suncokret

Soja

m2020./prosjek 2015.-2019.

100
80
60
4
20

0

PSenica

Uljana repica




Za razliku od ratarskih i industrijskih kultura, proizvodnja povréa organizirana je
u Hrvatskoj uglavnom na manjim poljoprivrednim obiteljskim gospodarstvima, uz
puno viSe ulaganja ljudskog rada i uz intenzivniju poslovnu interakciju. No, bez ob-
zira na ¢injenicu da takva organizacija rada u uvjetima bolesti COVID-19 pojacava
rizike od bolesti i tako ugrozava proizvodnju i trzenje, u 2020. nije zabiljezen osjet-
niji pad proizvodnje povréa (tablica 1, graf 2), a tamo gdje je zabiljezen (luk, ce$njak),
ne moze se pripisati pandemiji.

Graf 2: Indeksi proizvodnje vaznijih povrtlarskih kultura u Hrvatskoj
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Izvor: DZS, 2021b

Od biljne proizvodnje nesto slabije proizvodne rezultate u 2020. biljezi proizvodnja
voca (tablica 1, graf 3). To se, medutim, takoder ne moze pripisati utjecaju pande-
mije, iako se i ova proizvodnja u Hrvatskoj uglavnom organizira na manjim obi-
teljskim gospodarstvima i uz visok udjel ljudskog rada. Rije¢ je o kulturama koje i
inace pokazuju visoku kolebljivost priroda koja vise ovisi o klimatskim uvjetima i
vremenskim prilikama. Pad proizvodnje, kao i kod povr¢a, mogao bi se dogoditi kao
reakcija na probleme s trzenjem, odnosno ogranicenja u poslovanju trznica tijekom
2020. i 2021. godine, §to ¢e se mozda potvrditi statistickim podacima za 2021. godi-
nu koji za sada jo$ nisu sluzbeno dostupni.
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Graf 3: Indeksi proizvodnje vaznijih voénih kultura i vina u Hrvatskoj
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Izvor: DZS, 2021b

Zbog ogranicenja kretanja ljudi i roba, reduciranog rada maloprodajnih trgovina i
djelomi¢nog zatvaranja trznica najvise Stete u poslovanju dozivio je stocarski sektor.
Tako, kao i u slu¢aju biljne proizvodnje, statistika za 2020. godinu nije dovoljna da se
to sa sigurnos$¢u potvrdi, uocljiv je znacajniji pad proizvodnje mlijeka i prirast svi-
nja, premda proizvodnja svinja oscilira i u godinama koje su prethodile pandemiji
(tablica 2, graf 4).

Tablica 2: Proizvodnja vaznijih sto¢nih proizvoda u Hrvatskoj

2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
mlijeko, mil. lit 686 669 649 616 597 568
prirast goveda, tis. tona 62 69 67 61 79 80
prirast svinja, tis. tona 131 137 150 159 176 157
prirast ovaca, tis. tona 11 9 10 9 9 11
prirast peradi, tis. tona 107 117 117 117 115 107

Izvor: DZS, 2018; DZS, 2021c
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Graf 4: Indeksi proizvodnje vaznijih sto¢arskih proizvoda u Hrvatskoj
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Izvor: DZS, 2018; DZS, 2021c

2.2. Ekonomski rezultati
Prema Drzavnom zavodu za statistiku, indeksi cijena u poljoprivrednoj proizvodnji

takoder odrzavaju blagi trend rasta, pa su u 2020. godini vi$e za 3% u odnosu na
baznu 2015., odnosno oko 0,5% vise u odnosu na prethodnu 2019. godinu (tablica 3).

Tablica 3: Indeksi cijena u poljoprivredi, 2015.=100

2018. 2019. 2020.
Poljoprivredna proizvodnja 101,7 102,5 103,0
Dobra i usluge za tekuc¢u uporabu 96,0 96,4 93,4

Izvor: DZS, 2021b

Nastavno na razmjerno dobre rezultate poljoprivredne proizvodnje u 2020. godini,
zabiljeZen je i porast njezine vrijednosti, u 2021. godini ¢ak za vise od 8% u odnosu
na prethodnu godinu, a i ostali ekonomski pokazatelji potvrduju razmjerno dobru
otpornost sektora na krizu (tablica 4).
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Tablica 4: Ekonomski ra¢uni za poljoprivredu, mil. kn

2019. | 2020. | 2021 Indeks
2020./2019. | 2021./2020.
Poljoprivredna proizvodnja 17977 | 18.259 | 19.734 101,6 108,1
Medufazna potrosnja 9.565 9.565 | 10.532 100,0 110,1
Bruto dodana vrijednost 8.412 8.694 9.202 103,4 105,8
Potrosnja fiksnoga kapitala 2.350 2.343 2.367 99,7 101,0
Neto dodana vrijednost 6.061 6.350 6.835 104,8 107,6
Naknada za zaposlene 1.004 1.138 1.230 113,3 108,1
Realni dohodak 9.383 9.995 10.302 106,5 103,1

Izvor: DZS, 2021a; DZS, 2022

3. ODGOVOR POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Prvi rezultati analize utjecaja pandemije COVID-19 na poljoprivredu Europske uni-
je potaknuli su kreatore i donositelje agrarno-politickih odluka na razvoj specifi¢cnih
mjera kojima bi se ublazili rizici i zastitile najranjivije skupine i proizvodaca i potro-
$aca (European Parliament, 2021). Iako je sektor pokazao visok stupanj otpornosti,
razine proizvodnje, trgovine i cijena ostale su razmjerno stabilne, na razini Unije je
zabiljezen pad vrijednosti poljoprivredne industrije (poljoprivrede i uz nju vezanih
nepoljoprivrednih djelatnosti) za 1,4% te ozbiljniji pad dohotka poljoprivrednika za
gotovo 8% u 2020. u odnosu na 2019. godinu. Stoga se predlaze tzv. ,,pristup pre-
hrambenih sustava“, financiranje poljoprivrednika se nastoji pojacati rasparivanjem
kriznih rezervi Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) od izravnih pla¢anja za po-
ljoprivrednike kako bi se osnazio financijski kapacitet EU-a tijekom kriza, a uvode se
i programi prehrambene pomoc¢i za najuskracenije i najugrozenije skupine tijekom
pandemije. Kako bi se olaksala opskrba poljoprivredno-prehrambenim proizvodi-
ma, predlaze se uvodenje ,zelenih transportnih pravaca/traka® s ciljem ocuvanja
integriteta jedinstvenog trzista. Nadalje, za poljoprivredno-prehrambene radnike
(uglavnom sezonske), pripremljene su Smjernice kojima se nastoji olaksati njihov
rad ugroZen Cestim ograni¢avanjima putovanja i kretanja.

U sklopu Privremenog okvira drzavnih pomoc¢i (ozujak 2020. - sijecanj 2021.) ze-
mlje ¢lanice su alocirale nesto manje od 64 milijarde Eura poljoprivredno-prehram-
benom sektoru kroz financijske i nefinancijske mjere. Kroz mjere koje je uvela EU
tijekom pandemije uloZzeno je oko 80 milijuna Eura za pomo¢ privatnom skladiste-
nju, a ostali financijski mehanizmi tijekom tog razdoblja nisu aktivirani (npr. krizna
rezerva ZPP-a), pa je ekonomski teret krize pao uglavnom na same ¢lanice.

Mjere ZPP-a tijekom pandemije pokazale su mijesane rezultate. S jedne strane, flek-
sibilnost u primjeni pravila se opcenito smatra korisnom i primjerenom. S druge
strane, mjere upravljanja trziStem uvedene za specificne sektore (npr. odstupanja od
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pravila trzi$nog natjecanja, pomo¢ za privatna skladista, krizna destilacija) primje-
njivale su se parcijalno i neujednaceno u zemljama c¢lanicama, pa su i trzi$ni ucinci
bili ograniceni.

Slijedeci politiku i koriste¢i moguénosti ZPP-a, u Hrvatskoj je 2020. godine usvojen
Program potpore primarnim poljoprivrednim proizvodac¢ima zbog otezanih uvjeta
poslovanja uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 (Republika Hrvatska, Mi-
nistarstvo poljoprivrede, 2020). Kako pi$e u samom Programu, cilj mu je ,,pruzanje
financijske pomoc¢i primarnim proizvodacima koji su zbog usporavanja ili obustave
poslovnih aktivnosti uzrokovanih pandemijom (kasnjenje s poljskim radovima, ne-
dostatak radne snage, nemoguc¢nost nabave inputa, trzi$ni poremecaji vezani uz pad
potraznje, cijena i prodaje) dovedeni u situaciju manjka likvidnosti i pada dohotka.
Potporom se nastoje sanirati pretrpljeni gubici i ocuvati razina primarne proizvod-
nje i zaposlenost te sprijeciti poremecaji u lancu opskrbe hranom. Mjere su pred-
videne za sektore uzgoja goveda u sustavu krava-tele i tovne junadi, uzgoj krmaca,
proizvodnju jabuka, mandarina i krumpira, a potpora se dodjeljuje u obliku izrav-
nih bespovratnih sredstava.”

U okviru predvidenih mjera, u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske osigu-
rano je za 2021. godinu ukupno 70 milijuna kuna za poljoprivredne sektore za koje
je procijenjeno da im je poslovanje najugrozenije zbog krize izazvane pandemijom
COVID-19 (Tablica 5).

Tablica 5. Financijska sredstva za provedbu Programa potpore primarnim poljoprivred-
nim proizvodac¢ima zbog otezanih uvjeta poslovanja uzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19

Mjera Kuna

Mjera 1: Potpora uzgajiva¢ima goveda u sustavu krava-tele 5.000.000,00
Mjera 2: Potpora uzgajiva¢ima tovne junadi 25.000.000,00
Mjera 3: Potpora uzgajiva¢ima krmaca 14.000.000,00
Mjera 4: Potpora proizvodac¢ima jabuka 8.000.000,00
Mjera 5: Potpora proizvoda¢ima mandarina 8.000.000,00
Mjera 6: Potpora proizvoda¢ima krumpira 10.000.000,00

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2020

Iduce godine (2021.) Ministarstvo poljoprivrede prosiruje aktivnosti potpore pri-
marnim poljoprivrednim proizvoda¢ima u sektoru stocarstva, jer je ustanovljeno
da su oni bili najteze pogodeni ograni¢enjima u trgovanju. To se odnosilo najvise
na ogranicavanje rada trznica na kojima se nalazi velik broj maloprodajnih trgovina
mesa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda putem kojih se plasira velik dio proizvodnje
manjih poljoprivrednih gospodarstava, ali i na zabranu odrzavanja sajmova i ma-
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nifestacija u zatvorenim prostorima, posljedi¢nog pada prodaje putem cateringa i
sl. (Republika Hrvatska, Ministarstvo poljoprivrede, 2021). Smanjena potraznja za
mesom izazvala je poremecaje u sektoru zbog produzenog uzgoja, a samim time i
povecanih troskova tova te smanjene potraznje za tovhom stokom.

Prema informaciji Ministarstva poljoprivrede, od pocetka pandemije do prosinca
2021. godine isplaceno je vise od 675 milijuna kuna (uz najavu isplate jo§ 100 mili-
juna kuna do kraja godine) za gotovo 18.000 korisnika (poljoprivrednike i ribare).
Pritom je oko 60% tog iznosa osigurano iz europskih poljoprivrednih fondova, oko
17% iz Europskog fonda za pomorstvo, a ostalo iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske (23%) - tablica 6.

Tablica 6: Mjere potpore poljoprivrednim proizvoda¢ima zbog otezanih uvjeta poslovanja
uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19

Privremena izvanredna mjera pomo¢i za proizvodace tovne
junadi, tovnih svinja i janjadi za klanje s problemima u poslovanju
uzrokovanih epidemijom COVID-19 te za subjekte koji posluju u
odobrenim objektima za klanje papkara
NP Program potpore primarnim poljoprivrednim proizvodac¢ima u
Nacionalna sektoru biljne proizvodnje i sektoru stocarstva u 2020. godini
t
potpora Program potpore primarnim poljoprivrednim proizvodac¢ima zbog
otezanih uvjeta poslovanja uzrokovanih pandemijom COVID-19
Drzavne potpore male vrijednosti - COVID-19
Potpora za o¢uvanje likvidnosti proizvodaca tovnih svinja_ COVID-19
EFPR I1.11. Mjere zatite javnog zdravlja_COVID-19
Europski fond  |1v.4. Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture - COVID-19
za pomorstvo i ) ] ) ] ] ]
ribarstvo Privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti - COVID-19
EPFRR Izvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima koji
Europski su posebno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19
poljoprivredni | HAMAG-BICRO 1b. Mikro zajmovi za ruralni razvoj - financijski
fond za ruralni | instrumenti
razvoj HBOR 2. Obrtna sredstva za ruralni razvoj - financijski instrumenti
EFJP Krizna destilacija - stanje - U.1308/13, C1.219(1); U.2020/592, C1.3
Europski fond ] . ] .
. Potpora za krizno skladi$tenje vina - stanje - U.1308/13, C1.219(1);
Za jamstva u ~
. . 1U.2020/592, ClL.4
poljoprivredi
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Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, interni podaci, 2022




Graf 5. Izvoriisplacenih potpora poljoprivrednom sektoru kao odgovor na krizu izazvanu
pandemijom COVID-19, prosinac, 2021. godine, kn
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Izvor: APPRRR, 2021 (interni podaci)

Pocetkom 2022. godine Vlada RH, odnosno Ministarstvo poljoprivrede nastavlja s
programom pomoci sto¢arima i peradarima zbog otezanih uvjeta poslovanja uzro-
kovanih pandemijom COVID-19, u predvidenom iznosu od nesto vise od 37 miliju-
na kuna. U veljaci se upucuje u postupak elektronskog savjetovanja s javnosc¢u nacrt
prijedloga programa koji je namijenjen proizvodac¢ima koji nisu ostvarili potporu
putem prijasnjih programa do kraja 2021. godine, a u travnju 2022. godine usvojen
je program potpore sektoru peradarstva vrijedan pet milijuna kuna te program pot-
pore za primarne proizvodace u stocarstvu vrijedan 31,6 milijun kuna.

4. STO MOZE OCEKIVATI POLJOPRIVREDNI SEKTOR NAKON
PANDEMIJE?

Za poljoprivredu su dvije godine prekratko razdoblje za usporedbu i jo$ je uvijek
prerano za utemeljenu ocjenu posljedica poremecaja izazvanog pandemijom CO-
VID-19 kao i za predvidanje buduceg razvoja dogadaja (osobito u uvjetima nove,
mozda jo$ ozbiljnije prijetnje izazvane ratom u Ukrajini). Medutim, na razini Uni-
je se projekcije rade kontinuirano, a modeli nastoje obuhvatiti sve poznate uzroke
prijetnji. Tako je Europska komisija u svom pregledu poljoprivredne proizvodnje
i trzista i projekcijama za iduce desetlje¢e (European Commission, 2021), uzevsi u
obzir posljedice pandemije COVID-19, ali ne i rata u Ukrajini, predvidjela blago
smanjivanje ukupne poljoprivredne povrsine u EU i to uglavnom zbog smanjenih
povrsina pod oranicama. U nedostatku mjera potpore iz nove ZPP-a ili inicijativa
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povezanih s europskim Zelenim dogovorom (koji se tek trebaju provesti), ocekuje se
da ¢e povrsina posvecena organskoj/ekoloskoj proizvodnji dosegnuti 15% ukupnog
poljoprivrednog zemljista do 2031. To pretpostavlja da ¢e potraznja za ovim vrstama
proizvoda nastaviti rasti, a kao rezultat toga, pretpostavlja se da ¢e godisnja stopa
pretvorbe s konvencionalnog na organsko/ekolosko ostati jednako snazna u 2022.-
2031. kao u 2014.-2019.

Predvida se takoder da ¢e i poljoprivredna trgovina EU ostati konkurentna, ali s
nesto manjim udjelom, jer ¢e se suociti s jakom konkurencijom drugih klju¢nih ak-
tera, posebice iz crnomorske regije, $to ¢e dovesti do smanjenja trzi$nih udjela na
rastu¢em trzistu. Ovakav zakljucak vjerojatno ¢e dozivjeti reviziju, s obzirom na no-
vonastalu politicku situaciju u toj regiji. Potencijalni utjecaj porasta cijena gnojiva i
energije na odluke poljoprivrednika o sjetvi i sadnji 2022. predstavlja glavnu kratko-
ro¢nu neizvjesnost. Opcenito, analize na temelju AGMEMOD modela potvrduju da
je europski poljoprivredni sektor prilicno otporan na utjecaj pandemije, zbog cega
je i njezin utjecaj na BDP poljoprivrednog sektora ogranicen, a dugotrajniji u¢inak u
sektoru mogle bi viSe izazvati promjene u ponasanju potrosaca (Gonzalez-Martinez
isur., 2021).

Iako u uvjetima stabilnog, otvorenog trzista (kakvo je zajednicko trziste EU, ¢iji je i
Hrvatska dio) nije opravdano naglasavati nacionalnu samodostatnost kao cilj poljo-
privredne politike (§tovise, u na$im uvjetima se kosi s ciljem konkurentnosti), krize
poput ove koju je izazvao COVID-19 intenziviraju pitanje samodostatnosti u hrani.
Otpornost sustava opskrbe hranom postaje vitalno pitanje za mnoge zemlje, pa se
kao odgovor na taj izazov traze rjeSenja koja pridonose skra¢ivanju lanaca opskrbe
hranom i povecavaju otpornost prehrambenog sustava. Pove¢anje samodostatnosti
i regionalizacija i difersifikacija proizvodnje i prehrane, zajedno s tranzicijom prema
odrzivim praksama upravljanja u poljoprivredi (ekoloska proizvodnja) i ulaganja u
skladista s hranom, vide se kao rjeSenja koja povecavaju odrzivost proizvodnje hra-
ne. Ovakvim mjerama se sugerira preusmjeravanje ponasanja potro$aca prema lo-
kalno ili regionalno proizvedenim proizvodima i smanjuje rasipanje i gubitak hrane
(Vicente-Vicente i sur., 2021).

Stvaranje proizvodno dostatnog i klimatski neutralnog gospodarstva EU-a temelje-
nog na elementima kao $to su odrziva poljoprivreda i prehrambeni lanci, zahtijeva
razvoj niza instrumenata na nacionalnoj, kao i na razini EU-a kako bi se osigurali
stabilni prihodi poljoprivrednika zajedno sa zna¢ajnim smanjenjem ekologkih tros-
kova proizvodnje, prerade i distribucije hrane. U novim okolnostima i proizvodaci i
potrosaci razvijaju vjestine i ponasanja (Dudek i Spiewak, 2022). Uspjesniji su proi-
zvodaci koji su se brze prilagodili novim tehnoloskim moguénostima (digitalizacija
proizvodnje, online prodaja) ali i ekonomskim okolnostima (mogué¢nostima finan-
ciranja, upravljanje rizikom, prilagodavanje potrebama potrosaca). Potrosaci su se,
prema nekim istrazivanjima (Snyder, 2020) profilirali u cetiri nove skupine - od
minimalista i $tedljivih do bezbriznih i ,alfi“ s visokom tolerancijom na rizik, koji
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koriste krizu za stvaranje rezervi kojima ¢e ublaziti $okove budu¢ih ekonomskih
udaraca.

Bez obzira a COVID-19 i ostale rizike, politika Europske unije ne odustaje od osnov-
nih nacela u poljoprivrednoj proizvodnji, $to se najvise odnosi na zastitu okolisa,
smanjivanje ugljikovog otiska i stakleni¢kih plinova, izbjegavanje prekomjernog
iskoristavanja resursa, ocuvanje stanista i bioraznolikostiisl. (European Parliament,
2022). Preporucuju se najbolje proizvodne prakse primjenom novih tehnologija i
prilagodbom promijenjenim potrosackim preferencijama, poput digitalne kupovi-
ne, usmjerenosti na visoko dohodovne potrosacke skupine i mlade, prilagodavanje
i razvoj novih brandova, stavljanje naglaska na zdravstvenu i higijensku ispravnost,
proizvode koji $tede i cuvaju okolis, esencijalne proizvode i ponudu odgovarajuce
vrijednosti za novac.

Konac¢ni cilj je postici otpornost sektora u kriznim razdobljima, pa se, osim dosadas-
njih poznatih proizvodnih praksi razvijaju programi potpore za proizvodnju proi-
zvoda vece dodane vrijednosti i inovativne proizvode, kao i dopunske poljoprivred-
ne aktivnosti (poput agroturizma), diversifikaciju djelatnosti u ruralnom prostoru
i razvoj modela ,.kruzne poljoprivrede®. Pritom je digitalizacija jedna od klju¢nih
rije¢i u agrarno-politickoj retorici, jer se njome omogucuje racionalizirano koriste-
nje inputa i iskoriStavanje resursa (tzv. ,pametne” prakse i ,,precizna poljoprivreda“
koje su omogucene digitalnim tehnologijama i primjenom umjetne inteligencije u
proizvodnji). Dodatno se, narocito u uvjetima ogranicenja kretanja i transporta $to
ih je izazvao COVID-19, sugerira razvoj suvremenih modela urbane poljoprivrede,
jer omogucuju pretvaranje zelenih gradskih povrs$ina u proizvodna podrucja koja
pridonose ponudi hrane na osnovi kratkih opskrbnih lanaca; ovakvi modeli pri-
donose takoder i socijalnoj koheziji, stvarajuci pritom moguénosti za nove poslove
(Sandrine, 2022).

Sa stajalidta financiranja poljoprivrednog sektora, pokazalo se da sadadnji izdaci
ZPP-a pogorsavaju dohodovnu nejednakost unutar poljoprivrednog sektora i sla-
bo pridonose potpori programima prilagodbe klimatskim promjenama, doprinosu
bioraznolikosti i ostalim dugoro¢nim ciljevima. Strué¢njaci zato predlazu preusmje-
ravanje i bolje pracenje isplata s ciljem postizanja ciljeva zastite okolisa, odrzivosti
i ruralnog razvoja, ciljeva u okviru Europskog zelenog plana i oporavka od COVI-
DA-19 (Scown i sur., 2020).

Kako je ve¢ ustanovljeno, stvarne posljedice poremecaja u proizvodnji i na trzistu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uzrokovanih pandemijom bit ¢e moguce
ustanoviti tek za nekoliko godina. Oc¢ito je da ¢e ih biti, s obzirom na aktualan porast
cijena energije, pa stoga i inputa i na kraju hrane. Pitanje ostaje, hoce li to otporni
sektor poljoprivredi iskoristiti ili ¢e se problemi produbiti i nastaviti uzrokovani no-
vom, ovaj puta ratnom krizom?
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5. ZAKLJUCAK

Na osnovi pregleda dostupnih podataka o poljoprivredi u razdoblju 2015.-2020.,
odnosno od vremena neposredno prije no $to ¢e nastupiti pandemija COVID-19 i
tijekom njezinog trajanja, moze se zakljuciti kako je poljoprivredni sektor razmjerno
otporan i prilagodljiv. Iako su prosje¢ni pokazatelji za Uniju nesto pesimisti¢niji, za
sada hrvatska poljoprivreda nije zabiljezila znatniji pad koli¢ina poljoprivredne pro-
izvodnje i njezine vrijednosti. Najvece poteskoce zabiljezene su u sektorima koji su
vide orijentirani na intenzivne kontakte ljudi u proizvodnji i trgovanju (voce, povr-
¢e), a najvece ekonomske teskoce u proizvodnji dozivio je sektor stocarstva, narocito
proizvodnja mlijeka, mlije¢nih proizvoda i svinjetine.

Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije je, s namjerom pomoc¢i najugro-
zenijim skupinama proizvodaca (mali farmeri, sezonski radnici, migranti) ponudila
prilagodene mjere pomo¢i. U Hrvatskoj su takoder osigurane dodatne financijske li-
nije, pri ¢emu je najveci iznos osiguran iz europskih poljoprivrednih fondova (60%),
dio iz Europskog fonda za pomorstvo (17%) te 23% iz drzavnog prora¢una Hrvatske,
a za najugrozenije stocarske sektore mjere se intenziviraju i nastavljaju i u 2022. go-
dini.

Bez obzira na COVID-19 i popratne rizike, hrvatska poljoprivredna politika se, ba$
kao ni europska, u osnovi nije preusmjerila. I dalje su mjere temeljene na osnovnim
nacelima: racionalnom koristenju resursa i potpori dobrim i odrzivim poljoprivred-
nim praksama, $tedljivoj potro$nji (smanjivanju rasipanja hrane i manjim gubici-
ma), a kako bi se smanjio ugljikov otisak, podupiru se kratki opskrbni lanci i lokalna
proizvodnja. Cinjenica je da se (nacionalna) samodostatnost u hrani pojacava kao
zeljeni agrarno-politicki cilj, a nastoji se posti¢i potporom ekoloskim proizvodnim
sustavima, proizvodnji proizvoda vece dodane vrijednosti i inovativnih proizvoda.
Kao odgovor na krize te u ostvarivanju postavljenih ciljeva, u budu¢nosti ¢e se in-
tenzivnije podupirati ulaganja u digitalizaciju i primjenu suvremenih (,pametnih®)
tehnologija u proizvodnji te razvoj alternativnih sustava poput gradske i kruzne
poljoprivrede koje imaju mogucnost pridonijeti ukupnoj ponudi dostupne i zdrave
hrane, odnosno prehrambenoj sigurnosti i neovisnosti.
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UTJECAJ PANDEMIJE COVID-19 NA VISOKO
OBRAZOVANJE EKONOMISTA U REPUBLICI
HRVATSKOJ - KOLIKO SMO SE DIGITALIZIRALI?

Zoran Jezid

Sazetak

Obrazovanje se smatra najznacajnijom komponentom razvoja ljudskog drus-
tva. Tijekom vremena, obrazovanje i obrazovni sustavi znacajno su se mijenja-
li. Poseban utjecaj na stvaranje novih okruzenja za ucenje imala je pandemija
COVID-19 koja je postala katalizator brzih promjena u obrazovnim sustavima.
Ukljucivanje ICT-a u obrazovanje zahtijeva odgovarajucu obuku i pripremu
nastavnika, a od studenata zahtijeva savladavanje sasvim novih kompetencija.
Medutim, istraZivanja pokazuju da je ukupna sposobnost ucinkovite uporabe
tehnologije u obrazovanju u Republici Hrvatskoj i dalje relativno niska.

U radu se analiziraju neke od promjena u visokoskolskom obrazovanju koje su
posljedica pandemije COVID-19, a posebice one koje se odnose na nacin kako
su studenti i nastavnici Sveucilista u Rijeci zadovoljni digitalizacijom i uvo-
denjem e-alata u nastavni proces. Ucinkovitija uporaba ovih alata dovodi i
do vece razine izlaznih kompetencija koje imaju studenti prilikom zavrsetka
studiranja. Na taj nacin se povecava i kvaliteta programa iz ekonomije koje se
izvode u Republici Hrvatskoj.

U radu je dokazano da veéa i duza uporaba digitalnih alata za e-ucenje znaci
i vece zadovoljstvo studenata koji zavrsavaju programe iz ekonomije i poslovne
ekonomije. U radu se navode i mogucénosti razvoja kompetencija nastavnika i
studenata za koristenje digitalnih alata za e-ucenje koje ¢e omogucditi razvoj
digitalnih vjestina kod polaznika programa i omoguditi im lakse zaposljavanje
na tristu rada te smanjiti vjerojatnost njihovog emigriranja iz Republike Hr-
vatske.

Kljucne rijeci: obrazovanje, tercijarno obrazovanje, digitalizacija, COVID-19

1. UVOD

Obrazovanje je najneophodnija komponenta razvoja ljudskog drustva. U sektoru
obrazovanja u posljednjih nekoliko desetlje¢a bilo je mnogo reformi. Klasi¢ni na¢ini
obrazovanja, kroz ucenje koje je nekada bio u obliku jednog govornika i publike koja

! SveuciliSte u Rijeci, Ekonomski fakultet u Rijeci; zoran jezic@efri.hr

31



je primala informacije i na taj nacin usvajala nova znanja, promijenili su se horizon-
talno i okomito. Svaka komponenta ovakvog nacina poucavanja i ucenja se je pro-
mijenila, a time nestaje i klasi¢na praksa kod koje je informacijsko-komunikacijska
tehnologija (ICT) samo podloga u obrazovanju.

Napredak informacijsko-komunikacijske tehnologije i njezinog koristenja mijenja
koncept, opseg i znacenje obrazovanja. Barijere u komunikacijskom procesu izbrisa-
ne su znacajnim napretkom u informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji potpomo-
gnutoj brzim podatkovnim povezivanjem te razvojem mrezne infrastrukture. Ljudi
sada mogu jednostavno, brzo i jeftino komunicirati bez brige o fizickim granicama
koje ih udaljavaju. Stvaraju se nova okruzenja u kojima ljudi iskori$tavaju mo¢ teh-
nologije i komunikacije za pruzanje mnogih usluga, a izmedu ostalih i obrazovanja.
Pandemija COVID-19 ostvarila je znacajnu ulogu i postala katalizator takvih pro-
mjena.

Pandemija COVID-19 znacajno je promijenila uobicajene nacine na koji ljudi sva-
kodnevno funkcioniraju. Osim promjena u poslovanju, znacajne promjene dogodile
su se u obrazovnim sustavima. Promjene su nepovratno imale utjecaj na primarno,
sekundarno i tercijarno obrazovanje pa je stoga i nacin izvodenja nastave na visokos-
kolskim ustanovama zauvijek promijenjen.

Sveprisutnost informacijsko-komunikacijske tehnologije izmijenilo je obrazovanje
diljem svijeta uvodenjem novih pristupa, alata i tehnika. Siroka popularnost ICT-a
utjece na obrazovne ustanove na nacin da je sve viSe moraju implementirati u na-
stavne programe i kako bi iskoristili tehnologiju u pobolj$anju produktivnosti i na-
stavnika i ucenika. Sve ove znacajne promjene dogadaju se na svim razinama ob-
razovanja, ali poseban utjecaj imaju na tercijarno obrazovanje koje direktno Salje
obrazovane ljude na trziste rada. (Karaman Aksentijevi¢, N., 2021)

Ukljucivanje ICT-a u obrazovanje zahtjeva odgovarajucu pripremu i obuku nastav-
nika. Nastavnici moraju biti motivirani za pripremu sadrzaja na drugaciji nacin
nego kao do sada. Opcenito gledajuci, ICT u obrazovanju znacajno je pomagao
drustvu unapredujudi i razvijajuci obrazovanje na daljinu i mobilnost u obrazova-
nju. Medutim, ukupna sposobnost uc¢inkovite uporabe tehnologije je i dalje niska.
Veliki broj istrazivanja to i potvrduje te ¢e stoga trebati jos vremena da se ICT i uce-
nje na daljinu djelotvornije implementira u nastavni proces. (Chemikova, O., 2020)

Prije pandemije COVID-19 vecina sveucilista u Hrvatskoj nikada nije uistinu i djelo-
tvorno prihvatila koncept e-ucenja. Do 2020. godine, u Hrvatskoj je bilo akreditira-
no svega sedam studijskih programa koji su se mogli izvoditi online. Na fakultetima
su do 2020. uglavnom bili dostupni alati za e-ucenje, no oni se nisu znatnije primje-
njivali jer je oduvijek tradicionalno ucenje licem u lice imalo puno ve¢u snagu. Na
nizim razinama obrazovanja, alati za e-ucenje uglavnom se nisu niti primjenjivali.
Danas se gotovo svi koriste alatima za e-ucenje, videokonferencijski alati postali su
svakodnevica, a kao klju¢ni problem postavlja se nedovoljna razina digitalnih vje-
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$tina. 2022. godine, u Republici Hrvatskoj 17 studijskih programa akreditirano je za
online izvodenje, od ¢ega pet sveucili$nih i 12 stru¢nih studija. (https://hko.srce.hr/
usp/index).

Svjetski ekonomski forum objavio je istrazivanje da digitalno ucenje moze biti efi-
kasnije od tradicionalnog. Istrazivanje pokazuje da ucenici putem e-ucenja zadrza-
vaju u prosjeku 25 - 60 % viSe znanja u odnosu na 8 - 10 % u klasi¢noj ucionickoj
nastavi. To je uglavnom zbog toga $to mogu brze uc¢iti putem interneta, a za e-ucenje
je potrebno 40 - 60% manje vremena nego u tradicionalnoj ucionici. (https://www.
weforum.org/agenda/2020/04/coronavirus-education-global-covid19-online-digi-
tal-learning/) Studenti mogu uciti vlastitim tempom, ponovo ¢itajuci, preskacuci ili
ubrzavajuci sadrzaje koji su ve¢ ranije pripremljeni. I tu se dolazi do klju¢ne promje-
ne koje je dovelo e-ucenje. U takvom konceptu nastavnici dobivaju novu ulogu - po-
staju facilitatori ucenja, a naglasak se stavlja na kompetencije koje ucenici dobivaju
zavr$etkom obrazovnih programa.

Facilitator ucenja, za razliku od tradicionalnog predavaca, koji predaje svakom uce-
niku na jednak nacin, osmisljava sadrzaje koji su ciljani za pojedinu skupinu ili ¢ak
pojedinca ovisno o njegovu predznanju, motivaciji, nacinima usvajanja znanja, a sve
prema jasno postavljenim ishodima ciljano usmjerenim na kompetencije programa.
Stoga postaje izrazito vazno da se studijski programi temelje na kompetencijama, a da
nastavnici u svakom trenutku razumiju koje kompetencije moraju razviti kod svojih
ucenika. Kompetencije predstavljaju dinami¢nu kombinaciju kognitivnih i metako-
gnitivnih vjestina, znanja i razumijevanja, meduljudskih, intelektualnih i praktic-
nih vjestina te etickih vrijednosti. Razvoj kompetencija cilj je svakoga obrazovnog
programa. Kompetencije se razvijaju u svim programskim jedinicama i utvrduju u
razli¢itim stupnjevima programa. Neke su kompetencije podru¢no specifi¢ne (svoj-
stvene odredenoj disciplini), dok su druge genericke (zajednicke svim programima).
Uobicajeno je da se razvoj kompetencija odvija ciklicki i na integriran nacin tijekom
cijelog programa. (https://www.azvo.hr/hr/pojmovnik/78-kompetencije)

Prepoznavanje karakteristika i nacina ucenja kod u¢enika omogucava ukljucivanje
kompetencijskog pristupa u digitalne platforme za e-ucenje. Digitalne platforme za
e-ucenje u sebi sadrzavaju alate za samoprocjenu, mogucnosti rada u grupama, izra-
du mapa ucenja i interaktivnih materijala. Te platforme, osim direktne, omogucuju
i indirektnu komunikaciju koja postaje klju¢ za savladavanje nastavnih materijala.
Usto suvremene platforme za e-ucenje sve vise ukljucuju primjenu umjetne inte-
ligencije. Umjetna inteligencija (AI) bavi se razvojem inteligentnih alata (strojeva,
aparata, aplikacija) koji reagiraju i u¢e kao ljudi. Kod e-uc¢enja umjetna inteligencija
predstavlja pomo¢ u savladavanju nastavnih materijala. U skoroj budu¢nosti, umjet-
na inteligencija, uz kvalitetno izradene kolegije za e-ucenje, omogucit ¢e otkrivanje
onoga §to ucenik zna, a na temelju onoga $to ne zna, bit ¢e u mogucnosti isporuciti
personalizirani nac¢in ucenja za svakog ucenika ponaosob. Na taj nac¢in Al omogu-
¢ava izradu personaliziranih programa koji povecavaju ucinkovitost savladavanja
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znanja. Poput personaliziranih lijekova u medicini, personalizirani programi u¢enja
zasigurno ¢e promijeniti na¢in kako se uci i poucava te ¢e sigurno znatno izmijeniti
svijet kakvim ga danas poznajemo. Ovakve promjene znacajno ¢e utjecati i na pro-
grame iz podrucja ekonomije koji ¢e morati, uz specifi¢na znanja, zadrzavati i cijeli
niz generickih kompetencija. Na taj nacin ¢e i registri standarda zanimanja i registri
standarda kvalifikacija dobit sasvim novo i sve vaznije znacenje. Ekonomisti koji
budu zavrsavali pojedine obrazovne programe, to¢no ¢e znati koje kompetencije od
programa mogu ocekivati, a nastavnici ¢e morati modificirati na¢ine vrednovanja
kako bi mogli dokazati da studenti imaju usvojene kompetencije upravo potrebne
za trziste rada.

U radu se analiziraju neke od promjena u visokoskolskom obrazovanju koje su po-
sljedica pandemije COVID-19, a posebice one koje se odnose na nacin kako su stu-
denti i nastavnici SveuciliSta u Rijeci, a posebno studenti koji studiraju na Ekonom-
skom fakultetu Sveucilista u Rijeci, zadovoljni digitalizacijom, uvodenjem e-alata
u obrazovni proces, ali koja su pozitivna i negativna iskustva uvodenja e-ucenja u
nastavni proces. Zakljucci u radu rezultat su tri primarna istrazivanja, jednog prove-
denog na razini Sveucilidta u Rijeci i dva na razini Ekonomskog fakulteta Sveucilista
u Rijeci.

Cilj rada je utvrditi postoji li razlika izmedu programa koji vise koriste digitalne ala-
te i e-ucenje u procesu poucavanja studenata te da li su studenti ekonomskih progra-
ma zadovoljniji nastavom. Takoder, u radu se Zeli dokazati da su studenti poslovne
ekonomije i ekonomije, zadovoljniji sa ste¢enim kompetencijama te zbog toga manje
skloni migracijama. Temeljna hipoteza rada glasi: programi u kojima se koristi vise
digitalnih alata i e-ucenje uspjesniji su u svojoj provedbi, a studenti koji ih zavrsavaju
zadovoljniji su te su manje skloni iseljavanju iz Republike Hrvatske.

Rad je organiziran u nekoliko povezanih poglavlja. U prvom dijelu definirane su
osnovne promjene koje su se dogodile uslijed pandemije COVID-19, a koje se posebi-
ce odnose na digitalizaciju i e-ucenje. U prvom dijelu rada naveden je i cilj istraziva-
nja i hipoteza koja se dokazuje kroz istrazivanje. Drugi dio predstavlja metodolosko
objasnjenje u kojem su navedeni osnovi podaci o ispitivanju zadovoljstva nastavnom
na Sveucili$tu u Rijeci i Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Rijeci te su navedena
neka sli¢na prethodna istrazivanja koja su provedena u Republici Hrvatskoj i u ino-
zemstvu. Treci dio rada predstavlja analizu i diskusiju o najznacajnijim spoznajama
do kojih se je doslo analizom dostupnih podataka, a zakljucak ¢ini osnovnu sintezu
i neke od prijedloga za unaprjedenje nastavnih procesa na studijima ekonomije u
Republici Hrvatskoj.
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2. METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Podaci na kojima se temelje zaklju¢ci u ovom radu temelje se na tri istrazivanja.

Prvo je istrazivanje proveo Odbor za osiguranje i unaprjedenje kvalitete Sveucilista
u Rijeci s ciljem analize kvalitete online nastave na Sveucili$tu. Dva razli¢ita upitni-
ka, koji su sadrzavali veliki broj cestica distribuirani su svim studentima i nastav-
nicima na Sveucilistu putem digitalne platforme Lime survey. Pitanja u upitnicima
su se odnosila na iskustva studenata i nastavnika u razdoblju od ozujka do svibnja
2020. godine. Upitnik je ispunilo (djelomi¢no ili potpuno) ukupno 2747 studenata ili
18% studenata Sveucilista u Rijeci. (tablica 1)

Tablica 1. Raspodjela ispitanika prema sastavnicama i vrsti studija Sveucilista u Rijeci

Sastavnica | _ tuﬁi‘r’l’a 1, | Ispunjeno | Odaziv | PDS DS INT
APURI 264 88 33% 60 28 0
EFRI 2018 575 28% 423 150 2
FDM 200 35 18% 0 0 35
FFRI 1347 234 17% 164 69 1
FMTU 2004 353 18% 306 46 1
FZS 801 159 20% 128 30 1
GRADRI 667 87 13% 76 10 1
MEDRI 1251 240 19% 12 2 226
OBRI 241 45 19% 36 0
OFRI 145 39 27% 23 16 0
OIRI 363 50 14% 39 11 0
OMRI 182 65 36% 39 26 0
PFRI 1710 175 10% 134 41 0
PoliRI 125 53 42% 33 14 6
PRAVRI 1449 289 20% 86 24 179
RITEH 1946 159 8% 130 29 0
UFRI 479 101 21% 49 12 40
UKUPNO 15192 2747 18% 1738 516 492

Izvor: Odbor za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveuciliste u Rijeci, 2020.

Nastavnicki upitnik ispunilo je (djelomicno ili potpuno) ukupno 461 (36%) nastav-
nika Sveucilista u Rijeci. (tablica 2)
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Tablica 2. Raspodjela ispitanika (nastavnika) prema sastavnicama Sveucili$ta u Rijeci

Sastavnica Poslano upitnika Ispunjeno Odaziv
APURI 48 18 38%
EFRI 78 27 35%
FDM 38 6 16%
FFRI 171 68 40%
FMTU 77 25 32%
FZS 63 10 16%
GRADRI 48 25 52%
MEDRI 329 34 10%
OBRI 46 12 26%
OFRI 31 13 42%
OIRI 26 10 38%
OMRI 29 5 17%
PFRI 72 16 22%
PoliRI 6 2 33%
PRAVRI 60 20 33%
RITEH 140 32 23%
UFRI 30 12 40%
Nepoznata afilijacija 126 10%
Ukupno 1292 461 36%

Izvor: Odbor za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveucili$te u Rijeci, 2020.
Kada se analizira raspodjela ispitanika prema zvanjima, spolu i broju kolegija, najveci
broj ispitanika koji su ispunili anketni upitnik bio je Zenskog spola (46 %) u znanstve-

no-nastavnom zvanju (53 %), a na studijskom programu izvodi dva kolegija (26 %).

Tablica 3. Raspodjela ispitanika prema zvanjima, spolu i broju kolegija u kojima izvode na-

stavu

Zvanja N | udio Spol N | udio | Broj kolegija | N | udio

suradnicka zvanja 59| 13%| zenski | 211| 46% 1 52| 11%

znanstveno-nastavna | 5461 530 muski | 113| 25% 2 18| 26%

zvanja

nastavna zvanja 18 4% | nepoznato | 137| 30% 3 93| 20%

umjetnicka zvanja 4 1% 4 41 9%

nepoznato 134 29% 51ivise 25 5%
nepoznato | 132 29%

UKUPNO 461 | 100% 461 | 100% 461 | 100%

Izvor: Odbor za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveuciliste u Rijeci, 2020.
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Drugo istrazivanje provedeno je na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Rijeci ti-
jekom sije¢nja 2021. godine. U ispitivanju je sudjelovalo 880 studenata koji su u an-
ketnom upitniku ocjenjivali kvalitetu izvodenja nastave tijekom akademske godine
2020./2021 koja se je izvodila u online okruzenju. U istrazivanju su u vecem postotku
sudjelovale studentice (72 %) i studenti preddiplomskog studija (64 %).

Trece istrazivanje na temelju kojeg se zasnivaju zaklju¢ci u ovom radu provedeno
je u okviru Projekta ,,MI“- Migracijski izazovi - jucer, danas, sutra. Cilj Projekta je
razvijanje dijaloga i jacanje suradnje izmedu organizacija civilnog drustva, jedini-
ca lokalne i regionalne samouprave te visokoobrazovnih i znanstvenih institucija s
ciljem kreiranja poticajnog okruzenja, sprjecavanjem daljnjeg iseljavanja i nezapo-
slenosti, tako $to ¢e se provesti znanstvena istrazivanja i strukturirani dijalozi, kao
temelj za izradu javnih politika, koje bi sluzile za donosenje novih reformi i mjera u
RH. U okviru Projekta izraden je anketni upitnik koji je imao za cilj utvrditi stupanj
kompetencija koje imaju studenti Ekonomskog fakulteta, njihovo zadovoljstvo stu-
dijem, ali i zivotom u Republici Hrvatskoj kao i odlukama o iseljavanju iz Republike
Hrvatske. Upitnik sa 132 Cestice ispunilo je 714 studenata od ¢ega su 545 bile studen-
tice (76,3 %), a 474 su studenti preddiplomskog studija (66,4%).

Posebno se isti¢u dva znanstvena rada koja su posluzila kao polaziste ovog istraziva-
nja. To su: Senjug Golub, A. et al. koji se u svom radu bave ispitivanjem zadovoljstva
studenata i studentica Utiteljskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu (Senjug Golub,
A., 2020). U svom radu dokazuju da je prilikom planiranja nastave koja se izvodi u
e-okruzenju potrebno uzeti u obzir razli¢ite potrebe studenata s obzirom na njihov
status i obaveze. Rasgvelj, Obadi¢ i Aristovnik (2021) istrazuju promjene u visokom
obrazovanju koje su se dogodile uslijed pandemije COVID-19 i kako su te promjene
utjecale na organizaciju obrazovnih procesa, ali i na znanja koja nastavnici i studenti
trebaju imati prilikom digitalne transformacije visokoskolskih sustava. Strani autori
takoder istrazuju navedenu problematiku. Isti¢u se sljede¢i radovi Stojan, J. et al.
(2021), Yueng et. al, (2022), Besalti, M. (2022).

3. REZULTATI I DISKUSIJA

Tablica koja slijedi pokazuje ocjene zadovoljstva Sveucilista u Rijeci sa elementima
e-ucenja tijekom akademske godine 2020./2021. Najpozitivnije su ocijenjeni postoja-
nje tehnickih uvjeta, dostupnost nastavnika te redovitost odrzavanja nastave. Najvi-
$a prosjecna ocjena iznosi 4,3, a prosjek svih ocjena iznosi 3,7. (tablica 4)
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Tablica 4. Ocjene po Cesticama upitnika za cijeli uzorak Sveucili$ta u Rijeci

Cestica N Sr.vr. SD
Postojanje tehni¢kih uvjeta 2350 43 1,0
Dostupnost nastavnika 2399 4,2 1,1
Redovitost odrzavanja nastave 2401 4,1 1,2
Uvjeti rada za pracenje online nastave 2350 4,0 1,2
Informiranost o kriterijima 2398 3,9 1,3
Jasnoca uputa za obavljanje zadataka 2397 3,8 1,2
Jasnoca povratnih informacija 2397 3,8 1,3
Redovitost provodenja provjera znanja 2397 3,8 1,4
Informiranost o obvezama na kolegiju 2399 3,7 1,3
Dostupnost podrske 2398 3,7 14
Provijere individualnog znanja online 2397 3,6 1,4
Dostatnost nastavnih materijala 2399 3,5 1,4
Primjerenost optere¢enja zadacima 2397 35 1,4
Opc¢e zadovoljstvo online nastavom 2398 3,4 1,5
Pripremljenost za zavr$ne ispite 2398 3,2 1,5
Odvijanje prakti¢ne nastave online 1419 2,9 1,6
Prosjek 2330 3,7 1,3

Izvor: izrada autora prema podacima Odbora za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveudiliste u
Rijeci, 2020.

Kako bi se utvrdila razlika izmedu najbolje ocijenjenih cestica anketnog upitnika
Sveucili$ta u Rijeci i rezultata za Ekonomski fakultet, u nastavku se prikazuju ocjene
po Cesticama za Ekonomski fakultet, sortirane od najbolje do najlosije ocijenjene.
(tablica 5)

Tablica 5. Ocjene po Cesticama upitnika za Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci

Cestica N Sr.vr. SD
Redovitost odrzavanja nastave 523 4,7 0,8
Dostupnost nastavnika 522 4,5 1,0
Postojanje tehnickih uvjeta 508 4,5 0,9
Informiranost o obvezama na kolegiju 523 4,3 1,2
Informiranost o kriterijima 522 4,3 1,1
Jasnoca uputa za obavljanje zadataka 521 4,3 11
Jasnoca povratnih informacija 522 4,3 L1
Op¢i uvjeti rada za pracenje online nastave 508 4,3 1,1
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Cestica N Sr.vr. SD
Dostatnost nastavnih materijala 523 4,1 1,3
Primjerenost opterec¢enja zadacima 522 4,1 1,3
Dostupnost podrske 522 4,1 1,4
Opce zadovoljstvo online nastavom 522 4,1 1,3
Uspjesnost odvijanja prakti¢ne nastave online* 305 4,1 L6
Objektivnost provjere individualnog znanja online 522 3,9 1,5
Pripremljenost za polaganje zavr$nih ispita 522 3,9 1,4
Redovitost provodenja provjera znanja 522 3,7 1,7
Prosjek 506,8 4,2 1,2

Izvor: izrada autora prema podacima Odbora za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveudiliste u
Rijeci, 2020.

Na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Rijeci prosjecna ocjena svih cestica iznosi
4,2 §to je za 0,5 ocjenskih bodova viSe od prosjeka SveuciliSta. 13 elemenata online
ucenja ocijenjeno je ocjenom vecom od 4,0 dok je prosjecno za Sveuciliste rijec¢ o
svega Cetiri elementa. Najveca prosjec¢na ocjena za Sveuciliste je 4,3 (postojanje teh-
nickih uvjeta za izvodenje nastave) dok je na Ekonomskom fakultetu ocjenom 4,7
najbolje ocijenjena redovitost odrzavanja online nastave. To ujedno dokazuje da je
Ekonomski fakultet svojim visegodi$njim iskustvom u e-ucenju vrlo brzo i vrlo lako
presao na online ucenje za sve studente uslijed pandemije COVID-19. Rezultat je to
dugogodisnjeg iskustva Ekonomskog fakulteta u pripremi i odrzavanju nastave u
virtualnom okruzenju. Vrlo visokim ocjenama (4,5) ocijenjena je i dostupnost na-
stavnika (na Sveucilistu 4,2) kao i postojanje tehnickih uvjeta (na Sveucilistu 4,3).
Vrlo vazni elementi e-uenja, a koji su na Ekonomskom fakultetu izrazito pozitivno
ocijenjeni su i: informiranost o obvezama na kolegiju, informiranost o kriterijima
ocjenjivanja, jasnoc¢a uputa za obavljanje zadataka, jasno¢a povratnih informacija,
op¢i uvjeti rada za pracenje online nastave, dostatnost nastavnih materijala, pri-
mjerenost opterecenja zadacima te dostupnost podrske. Sve ove Cestice iznimno su
vazne kod kreiranja materijala koji studentima omogucuju savladavanje ishoda uce-
nja iz podruéja ekonomije i poslovne ekonomije, a posebice vazne kod savladavanja
generickih kompetencija koje su potrebne studentima za aktivno sudjelovanje na
trzistu rada.

Kako bi se mogao dokazati polozaj i kvaliteta izvodenja online nastave na Ekonom-
skom fakultetu i dokazati teza da je prethodno iskustvo u izvodenju online nastave
znacajno utjecalo na kvalitetu e-ucenja Ekonomskog fakulteta, u nastavku se prika-
zuju podaci za sve sastavnice Sveucilista, poredane od najbolje do najlosije ocijenjene
(tablica 6).
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Tablica 6. Opca ocjena online nastave prema sastavnicama Sveucilista u Rijeci

Sastavnica N SI.VT. SD
FMTU 313 4,5 0,8
EFRI 523 4,4 1,0
PoliRI 41 3,8 1,1
UNIRI 2401 3,8 1,2
FDM 31 3,7 1,1
PRAVRI 258 3,7 1,1
RITEH 138 3,7 1,0
APURI 72 3,6 1,0
OIRI 43 3,6 0,9
OBRI 39 3,5 1,1
OFRI 34 3,5 0,9
OMRI 60 3,5 1,0
GRADRI 66 34 1,0
FFRI 193 33 1,2
UFRI 88 3,3 1,2
MEDRI 217 3,2 1,3
FZS 137 3,0 1,2
PFRI 148 3,0 1,4
Prosjek 266,7 3,8 1,1

Izvor: izrada autora prema podacima Odbora za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveucilidte u
Rijeci, 2020.

Prosje¢na ocjena odrzavanja online nastave za Sveuciliste u Rijeci iznimno je visoka
(3,6). Opcenito gledajuci, studenti su iznimno kvalitetno ocijenili na¢in e-u¢enja na
svim sastavnicama Sveucili$ta. Medutim, prosjecna ocjena Ekonomskog fakulteta
je za 0,8 ocjenskih bodova veca od prosjeka Sveucilista $to dokazuje hipotezu da
videgodis$nje ulaganje u razvoje programa e-ucenja doprinosi vecem zadovoljstvu
studenata, a programi u kojima se koristi vise digitalnih alata i e-ucenje uspjesniji su
u svojoj provedbi. To je prikazano i sljede¢im grafikonom.
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Grafikon 1. Prosje¢na ocjena zadovoljstva online nastavom na Sveucilistu u Rijeci
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Izvor: izrada autora

Postoje pozitivna i negativna iskustva e-ucenjem. Studenti posebice isticu dostu-
pnost nastavnih materijala, manji stres i fleksibilnost. Kao negativne odrednice ova-
kvog nac¢ina u¢enja navodi se sustav vrednovanja koji postaje jedan od najznacajnijih
izazova u buducnosti za razvoj i unaprjedenje obrazovnih programa ekonomista u
republici Hrvatskoj.

Grafikon 2. Pozitivni aspekti online nastave na Sveucili$tu u Rijeci u akademskoj godini
2020./2021.

B

manjistres 14, 1%
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Izvor: Odbor za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveuciliste u Rijeci, 2020.
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Vrlo sli¢ni rezultati dobiveni su i istrazivanjem provedenim tijekom akademske go-
dine 2020./2021. na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Rijeci. Kako je prethodno
navedeno, u tom istrazivanju sudjelovalo je 880 studenata Fakulteta, koji su rangirali
pozitivne i negativne aspekte e-ucenja na Fakultetu, ali i navodili pozitivna i ne-
gativna iskustva e-ucenja iz prethodne akademske godine. Istrazivanje je pokazalo
da su studenti u najvecoj mjeri zadovoljni upravo dostupnos¢u nastavnika, dostu-
pnos¢u materijala i fleksibilno$¢u, te koristenjem digitalnih platformi, a najmanje
zadovoljni na¢inom vrednovanja ishoda ucenja na kolegijima. Iz ova dva istrazivanja
moze se zakljuciti da ¢e u budu¢em vremenu veliki napor biti potreban da se usta-
nove modeli formativnog i sumativnog vrednovanja studenata s osvrtom na njihove
karakteristike usvajanja znanja.

U paralelnom istrazivanju za nastavnike Sveucilista u Rijeci, nastavnici su puno kri-
ti¢nije ocijenili svoja iskustva sa tehnologijom i studentima tijekom izvodenja nasta-
ve u vrijeme pandemije COVID-19 (grafikon 3).

Grafikon 3. Ocjene nastavnika u provodenju online nastave Sveudilista u Rijeci
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Izvor: izrada autora prema podacima Odbora za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete, Sveuciliste u
Rijeci, 2020.

Iako su se nastavnici uglavnom pozitivno ocitovali u tehnickim aspektima izvodenja
e-ucenja, najveli izazovi javljaju se kod aktivnosti studenta, u pripremljenosti stu-
denata za ispite/vrednovanje, odrzavanju prakti¢ne nastave, ali i prikladnosti online
provjera znanja. Kao i prethodno, ovdje se vidi vaznost sustavne obuke nastavnika o
nacinima vrednovanja studenata kod e-ucenja.
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Od sveukupno 461 ispitanika koji su se odazvali na poziv za sudjelovanjem u istra-
zivanju, 162 ispitanika ili 35% je dalo pozitivan komentar, a 208 ispitanika ili 45%
negativan komentar o iskustvu i aspektima izvodenja online nastave. Osim potes-
koca s vrednovanjem studenata, nastavnici u ovom istrazivanju navode i neke druge
poteskoce: preopterecenost online sastancima i pripremom materijala za e-ucenje,
nepridrzavanje rokova za predaju aktivnosti, Nedovoljne kompetencije studenata za
pracenje nekih online platformi, pripremu online aktivnosti/zadaca te odradivanje
svih planiranih sadrzaja na kolegijima. Sve ove poteskoce potrebno je minimizirati
dodatnim edukacijama o pripremi materijala za e-ucenje kao i dodatnim edukacija-
ma o kompetencijama i kompetencijskom pristupu obrazovanju.

U tre¢em istrazivanju provedenom u sije¢nju i veljaci 2022. godine sudjelovalo je 714
studenata Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Rijeci. Studenti su, osim odgovora na
pitanja vezana za njihove planove o zavrsetku studija izvan Republike Hrvatske i
migriranja u druge zemlje zbog pronalaska posla, trebali ocijeniti kompetencije koje
su stekli tijekom (online) $kolovanja. Rezultati pokazuju da su studenti vrlo viso-
ko ocijenili ¢esticu da su sposobni argumentirano prezentirati informacije pisanim
ili usmenim putem (prosjecna ocjena 4,23), medutim kompetencije koje su stekli iz
STEM podrucja su ocijenili niskim ocjenama (primjena znanja iz matematike 2,8,
samopouzdano kori$tenje matematickih alata i metoda s ocjenom 3,2). Ono $to je
pozitivno, a ¢emu je definitivno doprinijelo e-ucenje, je koristenje digitalne tehno-
logije za komunikaciju i suradnju u online okruzenju te savladavanje kompetencija
o razvijanju sadrzaja primjenom digitalne tehnologije. Istodobno 76 % studenata
smatra da su STEM kompetencije izrazito vazne poslodavcima, a studenti smatraju
da su ih dijelom stekli putem e-ucenja. Ipak, s obzirom na nesrazmjer ocjena izmedu
vaznosti STEM podrucja i kompetencija koje su stecene u tom podrucju, potrebno ih
je idalje razvijati online edukacije koje to omogucavaju. To ¢e studentima omoguditi
potrebna znanja koja ¢e ih uciniti atraktivnijima na trzistu rada te time sprijeciti
emigraciju iz Republike Hrvatske.

4. ZAKLJUCAK

Odgovor na pitanje postavljen u naslovu ¢lanka ,,Utjecaj pandemije COVID-19 na
visoko obrazovanje ekonomista u Republici Hrvatskoj - koliko smo se digitalizira-
1i?“ nije jednostavan niti jednoznacan. Iako se obrazovanje smatra najznacajnijim
¢imbenikom razvoja ljudskog drustva i iako je pandemija COVID-19 znacajno ubr-
zala nacin na koji se koriste digitalni alati u obrazovanju, jo$ uvijek postoje veliki
izazovi u digitalizaciji obrazovanja (ekonomista) u Republici Hrvatskoj. To se pr-
venstveno odnosi na savladavanje digitalnih vjestina potrebnih za izradu adekvat-
nih online edukacijskih programa. Pored digitalnih vjestina, koje moraju usvojiti i
nastavnici i studenti, nastavnici dodatno trebaju usvojiti vjestine vrednovanja koje
se temelje na procjeni ispunjenosti kompetencija pojedinog programa. Pored toga,
obrazovne programe iz podrucja ekonomije treba formirati na nacin da studenti
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koji zavrsavaju te programe usvajaju specificne i genericke kompetencije potrebne
za trziSte rada. E-ucenje, a posebice alati e-ucenja, mogu ubrzati taj proces i olaksati
savladavanje nedostajucih digitalnih kompetencija.

U radu se je nastojalo utvrditi postoji li razlika izmedu programa koji vise koriste
digitalne alate i e-u¢enje u procesu poucavanja studenata te jesu li studenti programa
iz ekonomije i poslovne ekonomije zbog te ¢injenice zadovoljniji nastavom. Ana-
liza tri razlicita ispitivanja, jednog provedenog od strane Sveucilista u Rijeci i dva
provedena od Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Rijeci, dokazala su tu ¢injenicu.
Medutim, istovremeno, utvrdeno je da je potrebno razvijati vjestine nastavnika u
vrednovanju i u kompetencijskom pristupu razvoja programa.

Iz ovih prijedloga, utvrdeni su i prijedlozi za buduca istrazivanja. Prvo bi bilo potrebno
anketno istrazivanje koje je provedeno na studentima Ekonomskog fakulteta Sveucili-
$ta u Rijeci, provesti na uzorku ostalih ekonomskih fakulteta u Hrvatskoj. Na temelju
tih rezultata mogle bi se razraditi politike koje je moguce implementirati u obrazov-
nom sustavu visokog obrazovanja ekonomista u Republici Hrvatskoj. Drugi smjer
istrazivanja mogao bi biti u analizi kvalitete vrednovanja kompetencija ekonomista.
Na taj nacin vi se isto mogle utvrditi potrebne vjestine koje bi trebalo razvijati kod
nastavnika kako bi bili uspjesniji u poucavanju i vrednovanju studenata.

5. PRIZNAN]JE

Rad je nastao u sklopu projektne linije ZIP UNIRI Sveucilista u Rijeci, na projektu
ZIP-UNIRI-130-9-20 ,,(E-)obrazovanje i razvoj ljudskih potencijala“ i u sklopu pro-
jekta “MI - jucer, danas, sutra” (UP.04.2.1.06.0018) financijski podrzanog od strane
Europske unije u sklopu Europskog socijalnog fonda. Sadrzaj znanstvenog ¢lanka
iskljuciva je odgovornost koordinatora projekta.
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UTJECAJ PANDEMIJE NA TURISTICKA
KRETANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ: OD
DISRUPCIJE DO OPORAVKA

Prof. dr. sc. Oliver Kesar!

Sazetak

Dinamika razvoja turizma u svijetu neprestano je pod utjecajima razlicitih kri-
znih situacija. U znanstvenom diskursu o krizama posebno mjesto zauzele su
epidemije i pandemije zbog svojih Stetnih djelovanja te nepredvidivih smjerova
i intenziteta utjecaja kako na gospodarske odnose, tako i na drustveni Zivot i
zdravlje ljudi. Tijekom 2020. i 2021. godine kriza uvjetovana pandemijom viru-
sa Covid-19 izazvala je niz problema i ogranicenja u odvijanju turistickih kre-
tanja, ali i potaknula pruZatelje turistickih usluga na nuzne prilagodbe i rede-
finiranje strategije trZisnog nastupa. Dostupni podaci o turistickim kretanjima
i procjenama gubitaka na strani ponude nedvojbeno ukazuju da je pandemija
virusa Covid-19 uzrokovala ogromne gubitke koje ce biti tesko nadoknaditi u
sljedecih nekoliko godina, sto se posebno odnosi na Europu kao turisticki najra-
zvijeniju, ali i krizom najsnaznije pogodenu regiju svijeta. Hrvatska je do prije
izbijanja pandemije bila u razdoblju relativno dugog stabilnog rasta i razvoja
turizma, no nastupanjem kriznih okolnosti dolazi do disrupcije u odvijanju
turistickih tokova i sustav pocinje funkcionirati u kriznom nacinu rada $to je
znacilo smanjenje kapaciteta i gubitke. Premda su projekcije o tijeku pandemije
i njenim utjecajima na turizam bile izrazito lose i demotivirajuce za sve njegove
dionike, turisticki sustav je jos jednom dokazao svoju integrativnu moc, stabi-
lizacijsku ulogu i gospodarsku vaznost. U ovom radu Hrvatsku je smjestena u
kontekst svjetskih i europskih turistickih kretanja tijekom dvije pandemijske
godine tijekom kojih su okolnosti za realizaciju putovanja i daljnji razvoj turiz-
ma bile izrazito nepovoljne. Ipak, niz kriznih mjera koje su donesene na naci-
onalnoj razini u smjeru aktivnog upravljanja restrikcijama te relativna otpor-
nost turizma na krizne situacije omogucile su generiranje izdasnih ekonomskih
ucinaka koji su donekle ocuvali stabilnost makroekonomskih pokazatelja. U
tom kontekstu, analiziraju se pozitivni i negativni ucinci pandemije na turizam
u Hrvatskoj, isticu strukturne promjene koje su nastale kao posljedica krize te
iznose neka razmisljanja o pretpostavkama za njegov brZi oporavak.

Kljucne rijec¢i: Pandemija, turizam, Covid-19 kriza, Hrvatska, oporavak

! Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet, okesar@efzg.hr
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1. UVOD

U svojoj novijoj povijesti svijet se relativno cesto suo¢avao s krizama razli¢itog ka-
raktera, intenziteta i trajanja. Od ratova i epidemija pa sve do gospodarskih, ekolos-
kih i migrantskih kriza. Kao odgovor na takve situacije koristeni su razliciti pristupi
kriznog upravljanja i komuniciranja koji su se, s vise ili manje uspjeha, pokazali
uspjesnima u ublazavanju $tetnih posljedica i davali stanovni$tvu nadu u relativno
brz oporavak.

Naglo $irenje i razorni ucinci pandemije Covida-19 tijekom 2020. i 2021. godine go-
tovo su paralizirali svijet u gospodarskom i drustvenom smislu. U oba konteksta,
najteze su bile pogodene upravo one djelatnosti koje podrazumijevaju neposredan
kontakt izmedu ljudi i njihovo masovno okupljanje pa su uslijed toga najvise stradale
upravo usluzne djelatnosti.

Polaze¢i od ¢injenice da turisticki sustav povezuje prvenstveno usluzne djelatnosti,
upravo je taj segment gospodarstva zapao u najdublju krizu u proteklih 70 godi-
na. Pandemija je prakticki onemogucila turisticka kretanja, $to je prisililo gotovo
sve vlade svijeta da u kratkom roku osiguraju pakete gospodarske pomoc¢i kako bi
odrzale turisticki sustav ‘na zivotu’ i o¢uvale brojna radna mjesta. Prema podacima
o medunarodnim turistickim kretanjima tijekom 2020. i 2021. godine, u kojima je
kriza bila najizraZzenija, otkazano je nekoliko milijardi medunarodnih i domacih
turistickih putovanja u svrhu odmora i opustanja, ali i na stotine milijuna poslovnih
putovanja, putovanja rodbini i prijateljima, putovanja zbog zdravlja, sporta, kulture,
vjere, obrazovanja i brojnih drugih razloga. Sve se to snazno odrazilo na drustvene
i gospodarske prilike $to je bilo vidljivo ponajprije u realnom okruzenju (npr. uvo-
denje propusnica i Covid-potvrda te zatvaranje granica, otkazivanje brojnih mani-
festacija, prelazak na online sustav obrazovanja, paraliza prometnog sustava, prazni
smjestajni kapaciteti u turistickim destinacijama, rast broja poduzeca u stecaju, rast
nezaposlenosti i strmoglav pad kvalitete Zivota, kolaps u medunarodnim lancima
dobave, visoki troskovi na sanitarne i higijenske sustave itd.), ali i ostavilo traga na
klju¢nim indikatorima razvoja turizma (izrazit pad broja turistickih dolazaka i no-
¢enja, pad u potro$nji, prihodima i ulaganjima, smanjivanje placa i gubitak zaposle-
nih i dr.), osobito u Europi koja je pretrpjela najvece $tete u turizmu. Za ocekivati je
da ¢e i dugorocne posljedice uzrokovane pandemijom Covida-19 u Europi biti naj-
teZe za sanirati i iskorijeniti u godinama koje slijede, nakon $to ona sluzbeno bude
proglasena okon¢anom.

Hrvatska, kao europska i mediteranska zemlja izrazito ovisna o ekonomskim ucin-
cima turizma, takoder se morala suociti s teskim posljedicama naglog pada turistic-
kog prometa, brojnih otkazanih putovanja, zatvaranja granica te uvodenje obvezne
karantene, djelomi¢nih ili potpunih lockdown-ova i Covid-potvrda. Balansirajuci
izmedu izda$nih ekonomskih koristi od turizma i ‘spasavanja’ stabilnosti makro-
ekonomskih indikatora s jedne strane te izrazito velikog rizika od kolapsa zdrav-
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stvenog sustava, velikog broja preminulih i potencijalno loseg publiciteta s druge
strane, Hrvatska je u 2020. i 2021. godini uspjela posti¢i zlatnu sredinu’ te uz rela-
tivno prihvatljive Stete ocuvati stabilnost nacionalnog gospodarstva ostvarivsi medu
najboljim turistickim rezultatima u Europi tijekom promatrane dvije pandemijske
godine. Promatrajuci posljedice Globalne financijske krize iz ne tako davne 2008.
godine, Covid-19 kriza jos jednom je dokazala da je turisticki sustav poprili¢no ot-
poran (zilav) na krizne situacije, ali i to da Hrvatska nema gospodarsku alternativu
turizmu i da bez ekonomskih uc¢inaka koje po toj osnovi ostvaruje ne moze osigurati
makroekonomsku stabilnost te o¢ekivani daljnji rast i razvoj.

Zbog neosporne vaznosti turizma za Hrvatsku smatra se vaznim analizirati $to se
u gospodarskom i drustvenom smislu dogadalo u pretkriznom razdoblju i tijekom
2020. i 2021. godine te kakve su posljedice iza takve krize ostale. Na tim polazistima
pociva i svrha nastanka ovog rada.

Tematika rada podijeljena je na cetiri poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja, u drugom
poglavlju daje se kratki osvrt na krize uzrokovane epidemijama i pandemijama u
svijetu. Trece poglavlje obraduje medunarodna turisticka kretanja u desetljecu prije
izbijanja pandemije, kao i tijekom dvije pandemijske godine. Posljednje cetvrto po-
glavlje obraduje turizam u Hrvatskoj u pretpandemijskom desetljecu i tijekom pan-
demijskih godina, isticu pozitivne i negativne utjecaje krize, strukturne promjene
koje su nastale kao posljedica pandemije te pretpostavke za brzi oporavak turizma.
U zaklju¢nom poglavlju iznose se glavni zaklju¢ci ovog istrazivanja.

2. EPIDEMIOLOSKE I PANDEMIJSKE KRIZE U SVIJETU

Povijesni zapisi o Sirenju razlicitih zaraznih bolesti medu ljudima datiraju unazad
preko 500 godina. Od pojave velikih boginja, kolere i kuge, preko AIDS-a i bolesti
zapadnog Nila pa do gripe i tuberkuloze, sve su to bolesti koje su ostavile znac¢ajnog
traga na svjetskoj populaciji i ekonomskom razvoju (Qiu i dr., 2016-2017). Kao ek-
stremni slu¢aj medu njima mozZe se navesti pandemija Spanjolske gripe u razdoblju
izmedu 1918. i 1920. godine kojom je u svijetu bilo zarazeno preko 500 milijuna ljudi
i koja je odnijela oko 50 milijuna ljudskih zivota (Martini i dr., 2019), ako ne i dvo-
struko viSe (Johnson i Mueller, 2002). To je bila neusporedivo najgora pandemija u
modernoj ljudskoj povijesti (Aassve i dr., 2021).

S obzirom da su se turisticka kretanja omasovila tek po zavr$etku Drugog svjetskog
rata (Manera i Morey, 2016), od kad se zapravo vodi i konzistentna statistika medu-
narodnih turistickih kretanja od strane Svjetske turisticke organizacije (UNWTO)
(Lane, 2009), moguce je analizirati utjecaje pojedinih epidemija na turizam tek od
1950-ih godina.

Od sredine 20. stoljeca svijet je neprestano suocen s manjim ili ve¢im epidemiolos-
kim krizama uzrokovanih Sirenjem razli¢itih virusa medu stanovnistvom, od kojih
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su samo neke imale povremene pandemijske razmjere, ali s relativno ograni¢enim
utjecajem na svjetsko gospodarstvo i drustveni zivot. Nakon vrlo losih iskustava sa
Spanjolskom gripom od prije 100 godina, sve epidemije nakon toga bile su relativ-
no brzo identificirane i donekle izolirane na prostorima na kojima su povremeno
izbijale. Tu se mogu spomenuti samo neke od njih kao §to je prva pojava Zika viru-
sa davne 1947. godine u Ugandi, Tanzaniji i Nigeriji pa potom 2007. u Mikroneziji
i 2013. godine u Francuskoj Polineziji te masovnog $irenja zaraze 2015. u Brazilu
i ostalim latinoamerickim zemljama (Esser-Nobis et al., 2019), zatim virusa Ebole
prvi put 1976. godine u Sudanu i tadasnjem Zairu te 2014. u Gvineji, Sijeri Leone i
Liberiji (Shears i Dempsey, 2015), potom virusa Pticje gripe 1997. godine u Vijetna-
mu te 2003. u Indoneziji i na Tajlandu (Sellwood et al., 2007), virusa SARS-a 2002.
godine u Kini (Cherry, 2004) i MERS-a 2012. godine u Saudijskoj Arabiji i susjednim
zemljama (de Wit et al., 2016) itd.

Za sirenje virusa SARS COV-2, poznatijeg kao Covid-19, koje je zapocelo krajem
2019. godine u Kini, vjerovalo se da ¢e iskusni kineski zdravstveni sustav brzo re-
agirati, izolirati zarazene i sprijeciti daljnje Sirenje zaraze. Medutim, agresivnost i
lakoca prenos$enja virusa medu ljudima omogudili su brzo Sirenje zaraze i na ostale
dijelove svijeta pa je epidemija Covida-19 u vrlo kratkom roku proglasena pandemi-
jom globalnih razmjera koja je uzrokovala duboku dvogodisnju krizu kako u gos-
podarskim odnosima, tako i u drustvenom zivotu ljudi diljem svijeta. Usporedujuci
sve dosad zabiljezene epidemioloske i pandemijske krize, moze se ustvrditi da je
Covid-19 kriza bila jedna od najrazornijih jer je zahvatila sve dobne skupine stanov-
ni$tva, prakticki sve naseljene dijelove svijeta i doslovno sve gospodarske djelatnosti,
ostavljaju¢i za sobom brojne preminule i druge Stetne posljedice.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO, 2022), od pocetka 2020.
godine, kad je proglasena pandemija Covida-19 i od kad se zapravo pocela voditi
statistika, pa sve do konca travnja 2022. godine na svjetskoj je razini zabiljezeno pre-
ko 511 milijuna slucajeva zaraze, od ¢ega preko 6,2 milijuna sa smrtnim ishodom.
Najteze pogodena regija svijeta u pandemiji Covida-19 bila je Europa s preko 210
milijuna zabiljezenih slucajeva zaraze (42% zaraZenih na globalnoj razini), dok je
po broju preminulih na drugom mjestu sa skoro 2,0 milijuna slucajeva ($to ¢ini 32%
svih preminulih) odmah iza regije Sjeverne i Juzne Amerike (koje su imale preko 150
milijuna slu¢ajeva zaraze i 2,7 milijuna preminulih).

3. MEDUNARODNI TURIZAM U UVJETIMA PANDEMIJE

U znanstvenoj literaturi turizam je odavno prepoznat kao mocan gospodarski sustav
(Leiper, 1979; Jere Jakulin, 2017) sastavljen od niza razli¢itih djelatnosti (Davidson,
2005) koje medusobno povezane snazno doprinose gospodarskom rastu i razvoju te
drustvenom napretku zemalja diljem svijeta (Pulido-Fernandez i Pulido-Fernandez,
2018). Upravo iz tih razloga ne ¢udi da je turizam kontinuirano predmetom brojnih
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znanstvenih istrazivanja u kojima se pomno prate aktualni trendovi i dubinski analizi-
raju uvjeti u kojima se on razvija, ali i njegovi odrazi na gospodarstvo, drustvo i okolis.

Tijekom proteklih nekoliko desetlje¢a turizam je na globalnoj razini kontinuirano
biljezio zapaZene stope rasta, $to je mnogim nacionalnim gospodarstvima pruzilo
priliku da na izdasnom medunarodnom turistickom trzitu valoriziraju svoje pri-
rodne i drustvene resurse te na taj nacin osiguraju gospodarski rast i razvoj, ali i
pronadu rjesenja za svoje socio-ekonomske probleme. Unato¢ svim dosad spomenu-
tim krizama, turizam je pokazao zapaZenu otpornost pa ¢ak i u najtezim socio-eko-
nomskim (ne)prilikama i uvjetima kada su putovanja bila vrlo ogranicena, osobito
u prekograni¢cnom prometu.

3.1. Medunarodni turizam u desetlje¢u uoci Covid-19 krize

Prema podacima UNWTO-a i Svjetskog vijeca za putovanja i turizam (WTTC), u
pretpandemijskoj 2019. godini turizam je na svjetskoj razini generirao dodane vri-
jednosti u visini od ¢ak 8,9 bilijuna USD (10,3% svjetskog BDP-a), ostvario izvoz u
visini 1,8 bilijuna USD (6,8% svjetskog izvoza), od ¢ega 28% svjetskog izvoza usluga,
pokrenuo kapitalnih ulaganja ukupne vrijednosti 948 milijardi USD (4,3% svjetskih
ulaganja) te osigurao radna mjesta za oko 333 milijuna direktno i indirektno zapo-
slenih (10,3% svjetske zaposlenosti) (UNWTO, 2020; WTTC, 2022). Ostvarenju tih
vrijednosti prethodilo je desetljece stabilnog rasta svih klju¢nih indikatora meduna-
rodnih turistickih kretanja i turistickog razvoja.

Grafikon 1: Stope rasta medunarodnih turisti¢kih dolazaka i prihoda od medunarodnog
turizma, 2008.-2019. (% promjene u odnosu na prethodnu godinu)
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Za potrebe daljnje analize vrijedno je ste¢i uvid u podatke u desetlje¢u koje je vremen-
ski smjesteno izmedu pojave Globalne financijske krize 2008. godine, a prije Sirenja
Covid-19 krize 2020. godine. Iz podataka prikazanih na Grafikonu 1, moze se s lako-
¢om ustvrditi da je medunarodni turizam u tom razdoblju ostvario zapazene pozitiv-
ne trendove rasta broja dolazaka i prihoda od medunarodnog turizma, koji su ujedno
bili i obecavajuci ulazak u, razvojno gledano, stabilno trece desetljece 21. stoljeca.

Prema podacima UNWTO-a (2020), posljednje pretkrizne 2019. godine ostvareno
je 1,5 milijardu medunarodnih turistickih dolazaka i 1,5 bilijuna USD prihoda od
medunarodnog turizma (prosjecno oko 1.000 USD po jednom dolasku). U tim vri-
jednostima Europa je, kao vodeca receptivna regija svijeta, sudjelovala s 51% (744
milijuna) odnosno 39% (576 milijardi USD), koju slijedi regija Azije i Pacifika s 25%
(362 milijuna) odnosno 30% (443 milijarde USD) te regija Sjeverne i Juzne Amerike s
15% (219 milijuna) odnosno 23% (342 milijarde USD). Preostale dvije regije, Afrika i
Bliski Istok, zajedno su ¢inile udjele od 9% u dolascima (119 milijuna) i 8% u priho-
dima (135 milijuna USD). Osim u smislu privlacenja turista, Europa je u isto vrijeme
bila i vodec¢a emitivna regija svijeta po odlaznim medunarodnim turistickim puto-
vanjima, s udjelom od 48% (703 milijuna) svih medunarodnih turistickih odlazaka
te godine realiziranih u svijetu.

Gledaju¢i po zemljama, vodeca u 2019. godini prema ostvarenom broju meduna-
rodnih turistickih dolazaka bila je Francuska s 89 milijuna (udio od 6% u svijetu),
po ostvarenim prihodima od medunarodnog turizma bio je SAD s 214 milijardi
USD (udio od 15% u svijetu), dok je vodeca zemlja svijeta po ostvarenoj turistickoj
potro$nji u inozemstvu bila Kina s 255 milijardi USD (udio od 17% u svijetu). Te iste
2019. godine Hrvatska je u ostvarenom broju medunarodnih turistickih dolazaka
na svjetskoj razini sudjelovala s udjelom od 1,2% (17,4 milijuna), a u prihodima od
medunarodnog turizma s 0,8% (11,8 milijardi USD), Na europskoj razini, Hrvatska
je ostvarila udjele od 2,3% u medunarodnim turistickim dolascima i 2,0% u priho-
dima od medunarodnog turizma (UNWTO, 2020).

Krajem te vrlo uspjesne 2019. godine zavrsava razdoblje stabilnosti i napretka te
zapocinje razdoblje dvogodisnje Covid-19 krize koja je u relativno kratkom roku
generirala brojne socio-ekonomske probleme te unijela velike promjene u trzisnim
trendovima i nacinu poslovanja.

3.2. Disrupcija kontinuiranog rasta medunarodnog turizma i kriza uvje-
tovana pandemijom Covida-19

Prema izvje$¢u Medunarodnog monetarnog fonda (IMF, 2022:7), uslijed Covid-19
krize globalna ekonomija zabiljezila je negativnu stopu rasta od -3,1% u 2020. godini
u odnosu na godinu ranije, s oporavkom od 6,1% u 2021. te ocekivanim daljnjim
rastom od 3,6% u 2022. godini. Sasvim ocekivano, Europa je dozivjela snazniji pad
ukupne ekonomske aktivnosti od svjetskog prosjeka i to za -5,9% u 2020. godini u
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odnosu na godinu ranije te nesto sporiji oporavak od 5,9% u 2021. godini i znatno
slabiji o¢ekivani rast za 2022. godinu od 1,1%. Za ovakvu poziciju Europe u svjet-
skom gospodarstvu zasluzan je, izmedu ostalog, i turizam imajuci u vidu da je Eu-
ropa turisticki najrazvijenija regija svijeta i da se gotovo sve europske zemlje u zapa-
zenoj mjeri oslanjaju na ekonomske ucinke generirane po osnovi medunarodnog, ali
i domaceg turistickog prometa.

Naglo Sirenje i razmjeri Covid-19 krize na globalnoj razini ostavili su devastirajuce
posljedice na turisticki sustav (Gossling i dr., 2020). UNWTO (2021a) je pandemiju
Covida-19 okarakterizirala kao ,,najvecu zdravstvenu, gospodarsku i drustvenu kri-
zu naseg vremena. Ona je turizmu donijela nevidene poremecaje u vidu ogromnog
pada broja putovanja kao rezultat globalne izolacije i $iroko rasprostranjenih ogra-
nic¢enja koja su uvedena radi suzbijanja $irenja virusa®. Izbijanje krize krajem 2019.
godine najprije u Kini, da bi se poc¢etkom 2020. godine prosirila na cijelu Europu, a
potom i na ostatak svijeta, oznacilo je pocetak vrlo teskog i neizvjesnog dvogodis-
njeg razdoblja obiljezenog rapidnim padom globalnih pokazatelja turistickih kreta-
nja i turistickog razvoja, $to je vidljivo na Grafikonu 2.

Grafikon 2: Medunarodni turisticki dolasci po svjetskim regijama 2020. i 2021. godine (%
promjene u odnosu na 2019.)
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Iz prikazanih podataka razvidno je da su medunarodna turisticka kretanja na glo-
balnoj razini dvije godine za redom bila reducirana za vise od 70%, $to je zasigurno
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ostavilo duboke i dugotrajne posljedice kako na strani turisticke potraznje, tako i na
strani turisticke ponude. Nagli porast neizvjesnosti, pad Zivotnog standarda i kvali-
tete zivota, zatvaranje granica i ukidanje medunarodnih prometnih linija, uvodenje
propusnica, Covid-potvrda, obvezne karantene za strance i obveznog cijepljenja, kraci
i duzi djelomicni ili potpuni lockdown-ovi, kao i ogranic¢avanje prijemnih kapaciteta
brojnih usluznih djelatnosti, doveli su do znatno slabijeg interesa za putovanjima. Sve
to imalo je snaznog odraza i na dionike u sustavu turisticke ponude medu kojima su
mnogi u vrlo kratkom roku ostali bez prihoda, klijenata, investitora i poslovnih par-
tnera, osobito u turistickom posrednistvu. Kao posljedica toga, mnogi pruzatelji uslu-
ga bili su prisiljeni zatvoriti svoja poduzeca, otpustiti radnike i proglasiti stecaj, unatoc¢
paketima mjera kojima su vlade diljem svijeta pokusale amortizirati prvotni $ok.

Iustracije radi, u segmentu zrakoplovnog putnickog prometa, Organizacija medu-
narodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO) procijenila je da su tijekom 2020. i 2021.
godine zbog Covid-19 krize zrakoplovne kompanije na globalnoj razini izgubile
696 milijardi USD prihoda samo u segmentu putnickog prijevoza (ICAO, 2022).
U segmentu krstarenja, prema Medunarodnom udruzenju brodarskih kompanija
za krstarenja (CLIA), samo u 2020. godini broj putnika na krstarenjima pao je za
81% (s 29,7 na 5,8 milijuna), izgubljeno je 51% radnih mjesta (pad s 1,17 milijuna
na 576.000) te je ukupan doprinos krstarenja globalnoj ekonomiji smanjen za 59%
(sa 154 na 63,4 milijarde USD) u odnosu na 2019. godinu (CLIA, 2022). U segmen-
tu poslovnog turizma, Medunarodno udruZenje organizatora kongresa i konvencija
(ICCA) procijenilo je da je tijekom 2020. godine potro$nja sudionika na poslovne
skupove pala za 85% (ICCA, 2021). Ve¢ na temelju ovih primjera moguce je zaklju-
¢iti da je turizam tijekom dvije pandemijske godine pretrpio ogromne gubitke cije
posljedice ¢e ovaj sustav jos dugo sanirati.

Osim evidentnih gubitaka, turisticko se trziste uslijed razornog djelovanja pan-
demije suocilo s nizom strukturnih promjena kao $to su deglobalizacijski proce-
si u medunarodnim lancima nabave sirovina, poluproizvoda, proizvoda i usluga
(Niewiadomski, 2020), intenziviranje uporabe digitalnih tehnologija za trzisno ko-
municiranje, elektronicko poslovanje pa ¢ak i pruzanje onsite usluga (Roman i dr.,
2022; Zhong i dr., 2022), zapazen rast last-minute rezervacija i putovanja u blize de-
stinacije (UNWTO, 2021b), nagli porast broja digitalnih nomada zbog online nacina
rada (Ehn i dr,, 2022; Almeida i Belezas, 2022), rast svijesti o sigurnosti putovanja
i boravka (Robina-Ramirez i dr., 2022), odrzivom poslovanju (Zutshi, 2021) i odgo-
vornom ponasanju dionika u turizmu (UNWTO, 2021b) itd.

4. TURIZAM U HRVATSKO]J U UVJETIMA PANDEMIJE

Hrvatska se u proteklih 70 godina nikad nije suo¢ila sa zdravstvenim problemima koji
bi na bilo koji nacin ugrozila odvijanje turistickog prometa, sve do izbijanja Covid-19
krize na tlu Europe u ozujku 2020. godine. Sve prethodno spomenute epidemijske i
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pandemijske krize koje su kroz desetlje¢a zahvacale zemlje Dalekog Istoka, Bliskog
Istoka, Afrike, Juzne Amerike i Australije pa cak djelomi¢no i Europe, nisu imale goto-
vo nikakvog utjecaja na odvijanje turistickih kretanja u Hrvatskoj pa se tim utjecajima
u znanstvenom diskursu nikada nije posvetila pozornost. Premda su turisticka kreta-
nja u velikoj mjeri medunarodnog karaktera medu kojima interregionalna turisticka
kretanja c¢ine gotovo 22% (UNWTO, 2020), dosadasnja istrazivanja su pokazala kako
su dosadasnje pandemije u drugim regijama svijeta imale vrlo ogranicen utjecaj na
odvijanje turistickog prometa u regijama koje nisu bile njome zahvacene (Skare i dr.,
2021). Medutim, Covid-19 kriza u vrlo kratkom roku poprimila je globalne razmjere,
otvorila brojna pitanja i pokrenula znanstvene rasprave u primarno dva smjera: 1) u
smjeru revizije $teta nastalih uslijed krize i 2) u smjeru promisljanja buduceg razvoja
turizma pri cemu se kriza prepoznala kao prilika za ispravljanje devijacija uzrokova-
nih prekomjernim razvojem turizma. Isti pristup zauzet je i u nastavku ovog rada.

4.1. Turizam u Hrvatskoj u desetljecu uoci Covid-19 krize

Bas kao $to je dinamika odvijanja turistickog prometa na europskoj razini u deset-
liecu prije izbijanja Covid-19 krize pokazivala stabilan i pozitivan trend rasta, tako
su i pokazatelji ostvarenog turistickog prometa u Hrvatskoj pokazivali kontinuirani
rast postizu¢i iz godine u godinu apsolutne rekorde. Prema podacima Drzavnog za-
voda za statistiku (DZS, 2009-2020), u razdoblju od 2008. do 2019. godine Hrvatska
je zabiljezila rast broja turistickih dolazaka za 74% i noc¢enja za 60%, odnosno 4,6% i
3,9% mjereno godi$njom stopom rasta (Grafikon 3).

Grafikon 3: Turisti¢ki dolasci i noéenja u Hrvatskoj, 2008.-2019. godine
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Tijekom promatranog razdoblja glavninu turisticke potraznje generirala su, uz ma-
nje oscilacije, ve¢ tradicionalna turisticki emitivna trzista kao $to su Njemacka, Slo-
venija, Austrija, Italija, Poljska, Ceska, Ujedinjena Kraljevina i Madarska, koja ku-
mulativno ¢ine oko 70% trziSta potraznje za Hrvatskom mjereno brojem ostvarenih
nocenja u komercijalnim objektima za smjestaj (DZS, 2009-2022).

Pored fizickih pokazatelja, i oni financijski koji se odnose na godi$nji rast prihoda
i rashoda po osnovi medunarodnog turizma takoder su pokazali stabilnost rasta
u promatranom razdoblju (Tablica 1). Prihodi se odnose na potro$nju inozemnih
posjetitelja u Hrvatskoj, a rashodi na potro$nju hrvatskog stanovnistva na turisticka
putovanja u inozemstvu.

Tablica 1: Prihodiirashodi od medunarodnog turizma u Hrvatskoj, 2008.-2019.

(u milijunima eura)
. Godina
Pokazatelj
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Prihodi 7459 | 6.379 | 6.230 | 6.617 | 6.858 | 7.202 | 7.402 | 7.961 | 8.635 | 9.493 | 9.501 | 10.539
Stopa*|  11%| -14%| -2% 6% 4% 5% 3% 8% 9%| 10% 0% 11%
Rashodi =765 | <724 | 629 | -632 | -722 | -680 | -635 | -682 | -854 |-1.202|-1.435]| -1.575
Stopa* 7% -5%| -13% 1% 14%| -6%| -7% 7% 25%| 41%| 19% 10%
Neto izvoz
usluga putem
turizma 6.694 | 5.655 | 5.601 | 5.984 | 6.136 | 6.523 | 6.767 | 7.280 | 7.782 | 8.291 | 8.066 | 8.964

Stopa*| 11%| -16%| -1%| 7%| 3%| 6%| 4%| 8%| 7%| 7%| -3%| 11%

* Napomena: Stopa promjene u odnosu na prethodnu godinu

Izvor: HNB (2009-2020), Bilten

Globalna financijska kriza iz 2008. godine srusila je indekse kretanja ostvarenih pri-
hoda i rashoda po osnovi medunarodnog turizma ispod 100 za 2009. i 2010. godinu.
No, prvi znakovi oporavka pojavljuju se ve¢ 2011. godine kada vrijednosti nastavljaju
kontinuirano biljeziti pozitivne stope rasta sve do 2019. godine. Vrijedi spomenuti i
to da je u prikazanom razdoblju neto izvoz usluga putem turizma uspjesno pokrivao
negativni neto izvoz roba (robni deficit) s prosje¢nih 93%.

Nadalje, prema podacima DZS-a, turizam je 2019. godine u BDP-u Hrvatske su-
djelovao s 11,8% na izravnoj osnovi (DZS, 2022), c¢emu treba pridodati i neizravne
i inducirane doprinose (Sutalo i dr., 2011) za koje novijih izra¢una jo$ uvijek nema.
Premda je metodologki samo djelomi¢no tocno, Cesto se za procjenu vrijednosti
udjela turizma u BDP-u koriste prihodi od medunarodnog turizma ($to isklju¢u-
je domacu turisticku potro$nju i ostale utjecaje) pa bi za Hrvatsku vrijednost tog
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udjela iznosila 19,4% (HNB, 2009-2020). Analize WTTC-a govore i o ve¢em udjelu
turizma u BDP-u od ¢ak 24,3% u 2019 (WTTC, 2021), $to moze biti predmetom
daljnjih rasprava. Koji god podatak uzeli u obzir, evidentno je da je Hrvatska jedna
od gospodarski najovisnijih zemalja o turizmu, $to je u svojem globalnom izvjes¢u
potvrdio i UNWTO (2020).

4.2. Negativni utjecaji pandemije na turizam u Hrvatskoj

Nakon desetljeca stabilnog kretanja klju¢nih pokazatelja turistickog rasta i razvoja,
ulazak u 2020. godinu donio je mnoge izazove i probleme uzrokovane ogranicenjima
u turistickim kretanjima, djelomi¢nim lockdown-ovima, brojnim stec¢ajevima i ot-
pustanjima radnika unutar turistickog sustava. Iako se o¢ekivalo da ¢e utjecaji krize
biti devastirajuci za turizam u Hrvatskoj, to se na srecu ipak nije dogodilo zbog niza
mjera koje su hrvatske vlasti povremeno donosile u smjeru aktivnog upravljanja gos-
podarskim prilikama (Payne i dr., 2021), omogucavajuci time odvijanje turistickog
prometa u ljetnim mjesecima kad su utjecaji pandemije bili smanjeni i pod kontro-
lom zdravstvenog sustava. Time je aktivirana otpornost turizma na krizne utjecaje
§to je omogucilo generiranje izdasnih ekonomskih uc¢inaka i o¢uvanje stabilnosti
makroekonomskih pokazatelja. Prema dostupnim podacima DZS-a i HNB-a, kljuc-
ni pokazatelji rasta turistickog prometa zabiljezili su padove u 2020. godini u odnosu
na godinu prije izmedu 54% i 64% (Tablica 2).

Tablica 2: Kretanje fizickih i financijskih pokazatelja razvoja turizma u Hrvatskoj, 2019.-

2021.
Godina
Pokazatelj
2019. 2020. 2021.
1. Dolasci turista (u tis.) 19.566 7.001 12.776
Stopa* 5% -64% 82%
2. Nodenja turista (u tis.) 91.243 40.794 70.202
Stopa* 2% -55% 72%
3. Prihodi od inozemnog turizma (u mil. eura) 10.539 4.814 9.122
Stopa* 11% -54% 90%
4. Rashodi od inozemnog turizma (u mil. eura) 1.575 680 916
Stopa* 10% -57% 35%
5. Neto izvoz usluga od medunarodnog
turizma (u mil. eura) 8.964 4.134 8.206
Stopa* 11% -54% 98%

* Napomena: Stopa promjene u odnosu na prethodnu godinu

Izvori: DZS (2020-2022), Priopéenja i HNB (2020-2022), Bilten
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Pojava prvih cjepiva protiv bolesti Covid-19 i uvodenje medunarodnih Covid potvr-
da pocetkom 2021. godine unijeli su optimizam na trziste turistickih putovanja, §to
je mnoge ohrabrilo da po¢nu planirati svoja putovanja. Takav razvoj situacije osigu-
rao je jo$ uspjesniju poslovnu godinu nego $to je bila 2020. godina. Zbog razlicitih
utjecaja Covid-19 krize na vodece turisticki emitivne zemlje za Hrvatsku, kriza je
potaknula djelomi¢no restrukturiranje potraznje prema zemljama (Grafikon 4). Iz
usporedbe broja ostvarenih nocenja turista tijekom pretpandemijske 2019. te dvije
pandemijske godine, razvidno je da su najvie stradala trzista Italije i Austrije pa
potom i Slovenije, dok su domace trziste i trzite Poljske u 2021. godini ostvarila veci
broj noc¢enja nego u pretpandemijskoj 2019. godini.

Grafikon 4: Nocenja turista u Hrvatskoj prema zemlji prebivalista, 2019.-2021.
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Osim restrukturiranja potraznje prema zemlji porijekla, posljedice Covid-19 krize
odrazile su se i na skretanje pozornosti na vaznost domaceg turizma, zatim na sma-
njenu mobilnost potraznje i promjene u strukturi turisticke potro$nje, raspolozivost
i strukturu smjestajnih i drugih turistickih kapaciteta, ali i na promjene u zaposlja-
vanju djelatnika u kojem sve ve¢u vaznost dobivaju inozemni izvori radne snage, $to
za sobom povlaci dodatne izazove kod poslodavaca da pronadu adekvatne djelatnike
za otvorena radna mjesta. Poseban problem koji se javlja kao posljedica dvogodisnje
Covid-19 krize, a koji je u trenucima nastanka ovog rada ve¢ osjetan, odnosi se na
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rastucu inflaciju (potpomognutu ratnim zbivanjima u Ukrajini), kao i na o¢ekivanu
pojavu globalne recesije i depresije (Sigala, 2020).

4.3. Strukturne promjene u turizmu uzrokovane pandemijom

Tijekom 2020. i 2021. godine pandemija u Hrvatskoj uzrokovala je odredene struk-
turne promjene na oba pola turistickog trzista. S jedne strane, turisticka potraznja
je uvelike promijenila obrasce svog ponasanja primarno trazeci visok stupanj osob-
ne sigurnosti (higijenski i zdravstveni uvjeti), a u tom kontekstu i prostorno manje
udaljena putovanja od svojih domova (domaca ili bliza prekograni¢na putovanja),
individualna u zamjenu za organizirana putovanja, personalizirane usluge koje su
bile usmjerene na ispunjavanje zelja pojedinca (ugadanje samom sebi), kratke ro-
kove za rezervaciju ili otkazivanje smjestaja odnosno prijevoza bez naknade, kori-
$tenje osobnih automobila umjesto kolektivnih prijevoznih sredstava (poput auto-
busa, zrakoplova, brodova ili vlakova), trazenje prostorno izoliranijih (u ruralnim
podrudjima) i samostalnih objekata za smjestaj (kao $to su kuce i vikendice umje-
sto hotelskih i drugih kolektivnih kapaciteta), raspolozivost digitalnih rjesenja za
provjeru dostupnosti pojedinih usluga i promociju turistickih atrakcija, ukljucujuci
naravno i razvijenost turistickih sadrzaja na otvorenom prostoru izvan urbanih sre-
dina (kao $to su npr. pjesacke i biciklisticke ture).

S druge strane, turisticka ponuda bila je prisiljena na brzu prilagodbu tim novim
trendovima u relativno kratkom roku i pribjegavanju strategiji prezivljavanja u io-
nako ve¢ poprili¢no slozenim drustvenim i gospodarskim prilikama koja su pret-
hodila Covid-19 krizi. Brojna su poduzeca u turizmu dozivjela znacajne promjene u
svom poslovanju, ali su nazalost brojna i propala, osobito kada je rije¢ o turistickom
posrednistvu. Segmenti ponude koji su bili najviSe pogodeni negativnim utjecaji-
ma pandemije su prvenstveno kolektivni smjestajni objekti, masovna organizirana
putovanja brodovima (krstarenja), zrakoplovima i autobusima te organizacija svih
oblika dogadanja (osobito poslovnih i kulturnih).

4.4. Pozitivni utjecaji pandemije na turizam u Hrvatskoj

Osim niza vrlo $tetnih u¢inaka, pandemija je donijela i neke pozitivne promjene koje
su otvorile neke nove poglede na oporavak i budu¢i razvoj turizma, osobito kada je
rije¢ o odrzivosti (Bhatia i dr., 2021) i njegovoj regenerativnoj sposobnosti (Ateljevi¢,
2020; Cave i Dredge, 2020), uvodenju novih atrakcija i inovacija u turisticku ponudu,
snaznijem povezivanju dionika na razini turistickih destinacija, vi$oj razini digi-
talizacije poslovanja na turistickom trzistu, ali i primjeni naprednih znanstvenih
istrazivanja (Gretzel i dr., 2020) i modela monitoringa razvoja turizma.

Osim toga, Covid-19 kriza potaknula je brojne znanstvenike, razvojne stru¢njake,
analiticare i kreatore politike na promisljanje o temama vezanih uz dosadasnji ra-
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zvoj turizma, prvenstveno kada je rije¢ o tome kako prekomjerni turizam utjece
na nase drustvo, lokalno gospodarstvo, osjetljive prirodne resurse i ekosustav (Hig-
gins-Desbiolles, 2021); zatim kako bolje mjeriti njegove ucinke i njima upravljati;
kako omoguciti bolju raspodjelu koristi koje proizlaze iz njegova razvoja; te kako
ubrzati tranziciju prema uglji¢cno neutralnom i otpornom turizmu (Prideaux i dr.,
2020).

Prema Corak i drugima (2020), izazovi s kojima se turizam suocava kao rezultat
Covid-19 krize naglasili su potrebu za uskladivanjem podataka, aktivnosti, politika
i mjera, zajedno s potrebom za blizom suradnjom izmedu prakticara i kreatora poli-
tike i znanstvenika, kako sveucilista tako i istrazivackih organizacija.

4.5. Aspekti oporavka turizma u Hrvatskoj nakon pandemije

Nedvojbeno je da ¢e oporavak turizma od $tetnih posljedica pandemije Covida-19
biti dugotrajan i zahtjevan. Uspjesnost tog oporavka ovisit ¢e o strateSkom promi-
§ljanju dionika u turizmu temeljnih na nekoliko aktualnih trendova koji ¢e zasigur-
no obiljeziti 2022. godinu:

1) Nastavak mutiranja virusa i pojava novih sojeva u predstoje¢em razdoblju ot-
krit ¢e je li ste¢en dovoljno jak imunitet da s ovim virusom stanovnistvo moze
nastaviti normalno Zzivjeti i raditi;

2) Aktualna ratna zbivanja na prostoru Ukrajine i potencijalna eskalacija suko-
ba na medunarodnoj razini znatno mogu smanjiti interes za medunarodnim
turistickim kretanjima, o kojima Hrvatska gospodarski izravno ovisi;

3) Rast cijena energenata, hrane i drugih vitalnih dobara smanjuju raspolozivost
diskrecijskog dohotka i sredstava namijenjenih potencijalnoj turistickoj po-
tro$nji;

4) Zbog rastuce inflacije izvjesna je pojava globalne recesije i depresije koja bi
mogla usporiti razvoj turizma, osobito kada su u pitanju nove investicije;

5) Disrupcija u medunarodnim dobavnim lancima revitalizira potrebu za anga-
zmanom lokalnih proizvodaca i pruzatelja usluga te uporabu lokalnih resur-
sa, ¢ime se izravno utjece i na smanjenje odljeva sredstava iz lokalnog gospo-
darstva;

6) Nastavak politike poreznog rasterecenja, osobito u domeni rada, kao i nasta-
vak potpora revitalizaciji malog i srednjeg poduzetnistva koje je stradalo u
prvoj pandemijskoj godini;

7) Snazan interes za domacim turistickim putovanjima otvara brojne mogu¢-
nosti za bolje iskoristenje kapaciteta u pred i posezoni, ako i rast segmenta
digitalnih nomada;

8) Provedba daljnje digitalizacije u svim segmentima turisti¢ckog poslovanja, kao
i analiza podataka o koristenju digitalnih kanala komunikacije od strane po-
traznje;
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9)Kronic¢an nedostatak radne snage specijalizirane za rad u djelatnostima koje

¢ine turisticki sustav nuzno ¢e se trebati pokriti uvozom radne snage, $to
predstavlja velik izazov i potencijalni rizik za poslodavce u cilju postizanja
ocekivanih poslovnih rezultata;

10)Revitalizacija problema uzrokovanih prekomjernim turizmom ukazuje na
nuznost skretanja s tradicionalnih modela rasta prema modelima temeljenih
na postulatima odrzivog i regenerativnog turizma; i

11) Donosenje razvojnih i poslovnih odluka koje su temeljene na pouzdanim sta-
tistickim podacima i uz primjenu odgovarajuc¢ih znanstveno-istrazivackih
metoda.

5. ZAKLJUCAK

Globalna kriza uzrokovana pandemijom virusa Covid-19 najrazornija je pojava u
gospodarskom i drustvenom smislu u proteklih stotinu godina. Tijekom dvije go-
dine svog razornog djelovanja pandemija je odnijela preko Sest milijuna ljudskih zi-
vota, ali i ostavila dubok trag u vidu ozbiljno narusenih gospodarskih odnosa i zna-
¢ajnom padu kvalitete zivota ljudi. Nepredvidivost i razmjeri utjecaja ove pandemije
ostavile su traga i u znanstvenom diskursu otkrivaju¢i brojne nedostatke u znanju
kojeg je ¢ovjecanstvo imalo priliku prikupiti na temelju prethodnih epidemijskih i
pandemijskih kriza. Medu najteze pogodenim bile su gospodarske i drustvene dje-
latnosti koje podrazumijevaju neposredan kontakt medu ljudima i njihovo okuplja-
nje uslijed ¢ega je upravo turizam dospio u fokus znanstvenog i stru¢nog promatra-
nja. S obzirom da pandemija u trenutku nastanka ovog rada jo$ uvijek traje, tesko je
steci cjelovitu sliku utjecaja, no ve¢ i dostupni podaci dovoljno ukazuju na probleme
s kojima ce se globalno gospodarstvo i drustvo morati jo§ godinama nositi.

Ovo istrazivanje je pokazalo da je pandemija Covida-19 najvise pogodila Europu ¢iji
je turisticki sustav pretrpio ogromne gubitke. Takvih Setnih utjecaja nije bila poste-
dena ni Hrvatska, osobito zbog ¢injenice da je gospodarski izrazito ovisna o turizmu.
Premda su projekcije o tijeku pandemije i njenim utjecajima na turizam bile izrazito
lose i demotivirajuce za sve njegove dionike, turisticki sustav je uz pomo¢ odgovara-
ju¢ih mjera vlade jo$ jednom dokazao svoju integrativnu moc, stabilizacijsku ulogu i
gospodarsku vaznost. U konacnici, identificirano je desetak klju¢nih pretpostavki o
kojima ¢e ovisiti brzi oporavak turizma u razdoblju koje je pred nama.
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UTJECAJ PANDEMIJE COVID-19 NA TRZISTE
RADA CLANICA EU

Alka Obadid

Sazetak

Pandemija COVID-19 uzrokovana je Sirenjem SARS-Cov-2 virusom uslijed
kojeg je proglasenjem opéeg zatvaranja i karantene u ozZujku 2020. godine iz
temelja promijenjen Zivot svih nas. Mjere zatvaranja poslovanja i ostale epide-
mioloske mjere vezane za zastitu zdravlja utjecale su na usporavanje ekonom-
ske aktivnosti, a time su imale i znacajne negativne posljedice na trziste rada.
Usporedna analiza podataka stanja zaposlenosti prema razli¢itim socio-demo-
grafskim skupinama zaposlenika i skupina zanimanja te sektorima, pokazala
je razli¢iti utjecaj na zaposlenost. Kako bi se ukupni negativni trendovi sveli na
najmanju mogucu mjeru, vlade zemalja clanica EU, pa tako i Hrvatske donijele
su razlicite pakete mjera kako bi ocuvale radna mjesta i pomogle gospodarskim
subjektima najvise pogodenim pandemijom. Navedene mjere imale su povoljan
ucinak na trziste rada te je ve¢ od svibnja 2020. godine doslo do usporavanja
rasta stope nezaposlenosti, a u Hrvatskoj je navedenom posebno pogodovala
i turisticka sezona. U radu se ukazuje na vaznu Cinjenicu kako je primjena
mjera za ocuvanje radnih mjesta znacajno iskrivila stvarne potrebe za radnom
snagom. Rezultati ovog istrazivanja daju naslutiti kako najnoviji trendovi na
trzistu rada povezani s pandemijom COVID-19 ukazuju da za razumijevanje
stvarnih problema koji su nastali na trZistu rada nije dovoljno promatrati samo
stopu nezaposlenosti ili zaposlenosti. Stoga se istice vaZnost problematike ne-
zadovoljene potraznje za radom odnosno neiskoristene dostupne resurse radne
snage na trZistu rada. U situacijama kriza i niZeg ekonomskog rasta, upravo
raste taj udio ,potencijalne dodatne radne snage“. Kombinacija stalno prisutne
pandemije i izmjene razlicitih epidemioloskih mjera, slabih izgleda za posao i
obiteljskih obaveza kod kuce, natjerala je mnoge ljude da odluce ne traZiti po-
sao tijekom pandemijske krize te se povlace u neaktivnost. Analiza pokazuje da
je jos u drugom kvartalu 2021. godine u EU nezadovoljena potraznja za radom
Cinila 14,5% ,prosirene radne snage®, pri cemu je taj udio veéi za 4,3% boda
u korist Zena, a posebno ranjivim skupinama pokazali su se mladi te osobe
sa nizim razinama obrazovanja. Time se potvrduje kako je tijekom pandemije
COVID-19 doslo do porasta udjela ,,potencijalne dodatne radne snage”.

Kljuéne rijeci: COVID-19, nezaposlenost, zaposlenost, podzaposlenost, neza-
dovoljena potraznja za radom, EU

! Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu; aobadic@efzg.hr
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1. UVOD

Novonastala pandemijska kriza s pocetka 2020. godine uzrokovana je javnozdrav-
stvenom ugrozom opceg pucanstva uslijed Sirenja SARS-Cov-2 virusa. Uocava-
nje novog virusa u gradu Wuhanu, u provinciji Hubei u Kini sredinom studenog
2019. za kojeg znanstvenici nisu mogli to¢no utvrditi nacine prijenosa, posljedice na
zdravlje (potencijalne smrti) te problemi pri uocavanju zarazenih osoba zahtijevala
je odgovor drzavnih vlasti zbog brzog $irenja. Ve¢ina drzava u trenutku uocavanja
virusa na svom podrucju poduzela je neki oblik umanjivanja kretanja stanovnistva
u skladu s preporukama epidemiologa. Mjere su bile razlicite, od najjednostavnijih
preporuka za gradanstvo do strogih zabrana kretanja. Vecina vlada posegnula je
za restriktivnim mjerama, pri ¢emu je socijalno distanciranje bilo klju¢no. Mnoge
drzave u nekom trenutku su posegnule za Zrtvovanjem ekonomije u svrhu zastite
zdravlja. Mnogi poslovi i sve javne ustanove (osim zdravstvenih) bile su privremeno
zatvorene, a vecina zaposlenih koja je mogla obavljati svoj posao online od kuce bila
je zatvorena i izolirana u svojim domovima kako bi se sprijecilo $irenje virusa.

Sam utjecaj na gospodarstvo proizasao je iz administrativnog zaustavljanja odvijanja
ili umanjivanja obujma ekonomskih aktivnosti odlukama drzavnih vlasti mjerama
socijalnog distanciranja poput zabrana rada ugostiteljima, frizerskim salonima, te-
retanama, trgovinama i ostalima. Korona kriza je rezultat Cetiri Soka: zdravstvenog
$oka koji se moze okarakterizirati kao $ok ponude, pad potrosnje kao $ok na strani
potraznje, $ok negativnih ocekivanja i visoke neizvjesnosti te potencijalnih $okova
uzrokovanih zbog provodenja losih mjera ekonomske politike (Cavrak, 2020.). Za-
tvaranje poslovanja i ostale mjere vezane za zastitu zdravlja utjecale su na usporava-
nje ekonomske aktivnosti. Neke osobe su ostale bez zaposlenja, novo zaposljavanje
je otkazano ili zamrznuto, nezaposlene osobe su prestale sa trazenjem posla zbog
obiteljskih razloga, a zaposleni su smanjili broj radnih sati ili jednostavno prestali
raditi na neko vrijeme. Najnovije globalne procjene i podaci na razini zemalja po-
tvrduju nejednak utjecaj pandemije COVID-19 na zaposljavanje u 2020. godini, kao
i na krhke i cesto razlic¢ite trendove oporavka tijekom prve polovice 2021. godine.
Naime, masovne kampanje cijepljenja po cijelom svijetu pocele su poc¢etkom 2021.
godine, a situacija sa pandemijom COVID-19 pocela se postepeno poboljsavati u pr-
voj polovici 2021. godine. Broj zaposlenih osoba i sudjelovanje u radnoj snazi nije se
u potpunosti oporavio, a nezadovoljena potraznja za radom jo$ uvijek ¢ini znacajan
udio u mnogim zemljama. Mladi ljudi, posebno mlade Zene, i dalje se suocavaju s
vec¢im deficitom zaposlenosti, dok situacija nastavlja zaostajati u zemljama sa sred-
njim dohotkom (ILO, 2021.).

Upravo stoga analiza trzista rada i kretanje osnovnih trendova tijekom pandemij-
skog razdoblja ne moze se svesti na jednostavnu analizu ponude i potraznje za ra-
dom. Naime, primjena mjera za ocuvanje radnih mjesta znacajno je iskrivila stvarne
potrebe za radnom snagom. Kako bi se stoga u sluc¢aju COVID-19 pandemije realno
analizirala potrazna strana za radom nije dovoljno analizirati samo podatke o za-
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poslenosti ve¢ i neiskoristene dostupne resurse radne snage tzv. nezadovoljenu po-
traznju za zaposlenjem odnosno radom (engl. labour market slack). Vazno je ukazati
na pokazatelje podzaposlenosti odnosno neiskoristene kapacitete na trzistu rada.
Fokusiranje na pokazatelje o broju nezaposlenih osoba odnosno ponudu rada nije
dovoljno obzirom da je veliki broj ljudi bio zaposlen, ali realno nije radio. Analizom
samo podataka o nezaposlenim i zaposlenim osobama ne oslikavaju se pravi u¢inci
pandemijske krize na trzi$tu rada. Obzirom na rastu¢i udio nezadovoljene potraznje
za radom odnosno neiskoristene dostupne resurse radne snage ovaj rad stoga obu-
hvaca i analizu ,,potencijalne dodatne radne snage“. Upravo su ti pokazatelji znacaj-
no porasli od pocetka krize.

Rad je podijeljen u cetiri dijela. Nakon uvodnih napomena u kojima se istice glavni
problem istrazivanja slijedi drugo poglavlje koje ukazuje na utjecaj pandemije poseb-
no opceg zatvaranja na ukupnu ekonomsku aktivnost, nezaposlenost i strukturne
promjene zaposlenosti medu ¢lanicama EU. U trecem dijelu rada fokus je na analizi
podzaposlenosti odnosno nezadovoljenoj potraznji na trzistu rada. Posljednji Cetvrti
dio iznosi temeljne zakljucke rada te preporuke nositeljima ekonomskih politika.

2. UTJECAJ PANDEMIJE NA EKONOMSKU AKTIVNOST I TRZISTE
RADA

2.1. Kretanje ekonomske aktivnosti i nezaposlenosti

Stroge mjere zatvaranja brojnih poslovnih i drustvenih subjekata tijekom prvog vala
pandemije i proljeca 2020. godine, kojima je prvenstveni cilj bio spasavanje ljudskih
Zrtava znacajno su utjecali na smanjivanje ekonomske aktivnosti u svim svjetskim
ekonomijama. Iako je osnovni cilj svih tih mjera bilo suzbijanje daljnjeg Sirenja pan-
demije istovremeno se razmisljalo i na koji nacin ¢e te snazne restriktivne mjere
posljedi¢no utjecati na gospodarstvo. Bilo je jasno da ¢e pad aktivnosti biti enorman,
no dobro osmisljenim mjerama ekonomske politike bilo je potrebno izbje¢i doda-
tan mozda nepotreban pad. Nemoguc¢nost odvijanja bilo kakve drustvene aktivno-
sti uslijed zabrane socijalnih kontakata uslijed snaznog negativnog $oka potraznje
odmah je na pocetku pandemije znacajno utjecalo na smanjenje osobne potrosnje,
smanjenje privatnih investicija, izvoz (posebno izvoz usluga). Posljedi¢no je takvo
razdoblje opceg zatvaranja i socijalnog distanciranja utjecalo i na smanjenje pore-
znih prihoda, a time i na sve veci prorac¢unski pritisak obzirom na sve vece rasho-
de za zdravstvene potrebe. Obustavljanje ekonomske aktivnosti je uz Sok potraznje
dovelo i do $oka ponude. Slika 1 usporeduje intenzitet utjecaja globalne financijske
krize koja je zapocela krajem 2008. godine sa utjecajem pandemijske krize koja je
zapocela u prvom kvartalu 2020. godine na kretanje BDP-a.
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Slika 1. Kretanje BDP-a u odabranim skupinama zemalja (kvartalne promjene u odnosu na
isti kvartal prosle godine)
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Izvor: Baza podataka OECD (2022.) i baza podataka Eurostat (2022.).[NAMQ_10_GDP__cu-
stom_2626857]

Jasno je kako je utjecaj pandemije COVID-19 imao vrlo nepovoljan utjecaj na eko-
nomsku aktivnost na podrucju EU posebice u drugom kvartalu 2020. godine kada
je BDP pao najvise u povijesti za ¢ak -13,7% na podrucju EU-27 te gotovo -14,5% u
Euro zoni. Prema podacima Europske komisije zakljucuje se kako je to najve¢i medu
kvartalni pad BDP-a od 1995. na razini Unije te da je u trecem kvartalu postignut je-
dan od najve¢ih medu kvartalnih porasta gospodarstva u skladu s popustanjem mje-
ra (European Commission, 2021.a). Vazno napomenuti da je u razli¢itim ¢lanicama
EU utjecaj bio manji ili ve¢i od pada na razini prosjeka EU zbog razlika u strogo¢i
mjera ili pak u strukturi pojedinog gospodarstva. U odnosu na ostale zemlje ¢lanice
EU i Euro zone, utjecaj pandemije COVID-19 na hrvatsko gospodarstvo bio je nesto
sporiji i slabiji u prvom kvartalu 2020. godine, a tijekom drugog kvartala pad eko-
nomske aktivnosti bio je gotovo identi¢an kao u Euro zoni (oko -14,5%) ¢emu je naj-
vise pridonijelo smanjenje izvoza usluga. U trecem i cetvrtom kvartalu 2020. godine
Hrvatska je imala dvostruko nize stope ekonomskog rasta od europskog prosjeka, a
do znacajnijeg oporavka dolazi tek od drugog kvartala 2021. godine. U usporedbi s
prethodnom financijskom krizom uocava se kako je u slu¢aju pandemije COVID-19
do pada BDP-a u EU doslo puno brze ($to je bio i slu¢aj u SAD-u (Powell, 2021.)) tj.
kod krize iz 2008. prethodno je vidljiva postepena stagnacija prije snaznog pada. Ta-
koder uocava se da period trajanja krize prije pojave medukvartalnog rasta traje ne-
$to duze nego kod korona krize §to ukazuje na razlike u uzrocima (financijski aspekt
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u odnosu na administrativni). U drugom kvartalu 2021. dolazi do najvec¢eg oporavka
BDP-a u povijesti od ¢ak +14,4% na podrucju Euro zone i 13,8% u ¢lanicama EU, dok
je taj oporavak u Hrvatskoj bio ve¢i (16,5%).

Prethodno analizirani trendovi znacajnog pada ekonomske aktivnosti tijekom dru-
gog kvartala 2020. godine odrazili su se i na stanje na trzistu rada. Kao $to je poka-
zalo istrazivanje koje je proveo Arcabi¢ (2020.), pandemijska kriza je snaznije pogo-
dila trziste rada od financijske krize, jer je porast nezaposlenosti bio brzi, medutim
broj nezaposlenih je u tom trenutku bio na povijesno najnizim razinama, a i ostali
makroekonomski pokazatelji su u tom trenutku bili bolji nego u prethodnoj recesiji
(Arcabi¢, 2020., str. 23). U trenutku opceg zatvaranja u proljece 2020. godine dio
radnika je uspio svoju redovitu aktivnost prebaciti na obavljanje od kuce, ali najveci
broj usluznih djelatnosti koje su pruzali mali obrtnicima nije imao tu sre¢u. Navede-
no je dovelo do znacajnog gubitka poslova $to je vidljivo i iz prikaza na slici 2.

Slika 2. Kretanje stope nezaposlenosti u odabranim skupinama zemalja (sezonski prilago-
deno, sije¢anj 2005. - prosinac 2021.)
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Izvor: Baza podataka Eurostat (2022.) online kod podataka: une_rt_m (19.4.2022.)

Podaci Eurostata (2022.) otkrivaju kako porast stope nezaposlenosti u proljece 2020.
godine u Hrvatskoj bio znacajno brzi nego prosje¢no u ostalim ¢lanicama EU. U tri
mjeseca (od veljace do svibnja) stopa nezaposlenosti je porasla za 2% boda (sa 6,0%
na 8,0%), dok je ona na podruéju EU-27 rasla znatno sporije. Od veljace do listopada
za oko 1% bod (sa 6,5% na 7,6%). Takav znacajan porast stope nezaposlenosti u tako
kratkom vremenu bio je brzi od rasta tijekom prethodne financijske krize. U svim
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¢lanicama EU, vlade su donijele razli¢ite pakete mjera kako bi o¢uvale radna mjesta
i pomogle gospodarskim subjektima najvise pogodenim pandemijom. U Hrvatskoj
je Vlada u takvoj situaciji reagirala vrlo brzo i odlu¢no te je uspostavila mehaniz-
me kako bi ocuvala radna mjesta i sprijecila otpustanje radnika uvevsi Potpore za
ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim Koronavirusom (COVID-19).
Potpore su donesene 20. ozujka 2020., dok je njihova provedba zapocela 23. ozujka
2020., te je obuhvatila razdoblje od ozujka do svibnja 2020. godine (HZZ, 2020.).
Prihvatljivi su bili svi poduzetnici koji su bili zatvoreni odlukom StoZera civilne
za$tite Republike Hrvatske te oni koji su imali pad od minimalno 20% u odnosu
na isto razdoblje prosle godine ili su imali problema u isporuci gotovih proizvoda,
nabavci sirovina te otkazu ugovora. Potporom se poslodavcima omogucilo koriste-
nje sufinanciranje plac¢a radnika, a koja je za mjesece travanj i svibanj 2020. iznosila
4.000 kuna (za ozujak 3.250 kuna), a uz to su poslodavci oslobodeni pla¢anja do-
prinosa na ove iznose (HZZ, 2020.). U lipnju 2020. godine omogucen je nastavak
koristenja Potpore i pod posebnim uvjetima koji su bili prilagodeni zbog reakti-
vacije gospodarstva. Potpora je usmjerena prema sektorima u kojima poslovanje
iz objektivnih razloga ne moze biti otvoreno ili ima pad prihoda za najmanje 50%
(poljoprivreda, prijevoz putnika, djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzi-
vanja hrane i pica, te djelatnosti vezane uz rekreaciju i kulturne, poslovne i sportske
dogadaje i dr.) te proizvodnja i prodaja suvenira i slicnih proizvoda, dakle radi se
o sektorima usko povezanim sa turizmom (HZZ, 2020.). Navedene mjere imale su
povoljan uc¢inak na trziSte rada te je od svibnja 2020. godine doslo do usporavanja
rasta stope nezaposlenosti, a ¢emu je pogodovala i turisticka sezona. Trendovi se
znacajno mijenjaju tijekom 2021. obzirom na uvodenje kampanja cijepljenja s kraja
2020. godine u razvijenim zemljama. Navedeno je do drugog kvartala 2021. utjeca-
lo na znacajno ublazavanje epidemioloskih mjera i gotovo potpunog otvaranja svih
ekonomskih aktivnosti.

2.2. Strukturni utjecaji na zaposlenost

Pandemijske mjere koje su se provodile tijekom prvog zatvaranja (engl. lockdown) u
proljece 2020. godine te kasnije popustanje mjera ovisno od zemlje do zemlje imale
su razlicite efekte na zaposlenost ovisno o razli¢itim socio-demografskim skupina-
ma, razini obrazovanja, razli¢itim zanimanja, sektorima, ali i specifi¢cnim ranjivim
skupinama. O¢ito je kako je smanjenje zaposlenosti bilo usko povezano uz moguc-
nost rada od kuce te su sektori i zanimanjima gdje je bio mogu¢ rad od kuce bili
manje pogodeni opcom situacijom. Na primjer, u proljece 2020. godine oko 20%
radno sposobnog stanovnistva u Njemackoj je radilo skra¢eno radno vrijeme i oko
35% je radilo djelomic¢no ili potpuno od kuce (European Commission, 2021.a, str
75). Radnici sa viSom razinom obrazovanja i prosje¢no visom razinom dohotka su
vise koristili priliku za rad od kuce, dok su oni sa nizom razinom obrazovanja djelo-
micno radili skra¢eno radno vrijeme.
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Usporedba stanja zaposlenosti prema razli¢itim socio-demografskim skupinama
zaposlenika, profesionalnom statusu i tipu ugovora o zaposljavanja pokazuje kako
su neke skupine imale znacajniji pad zaposlenosti. Kao $to je i uobicajeno tijekom
kriznih razdoblja tako su i u slu¢aju COVID-19 krize pocetnim §okom najvise pogo-
dene ranjive skupine na trzistu rada. Tako postotne promjene izmedu 2. i 4. kvartala
2020. u usporedbi sa 2.14. kvartalom 2019. godine ukazuju na znacajne razlike izme-
du demografskih kategorija — dob, zemlja rodenja i razina obrazovanja. Smanjivanje
zaposlenosti bilo je znacajnije tijekom drugog kvartala 2020. obzirom na prisutnost
strozih mjera i potpunog zatvaranja u odnosu na ipak ublazeniji pristup mjerama
tijekom 4. kvartal 2020. godine. Prema podacima Europske komisije iz 2021. godine
tijekom prvog zatvaranja s najve¢im padom zaposlenosti u dobnoj skupini 20-64 u 2.
kvartalu 2020. u odnosu na 2019. najvise su se suocili nisko obrazovani (-7,8%), mla-
di (-4,5%) i EU gradani rodeni u inozemstvu (-6%) te je bilo najmanje vjerojatno da
¢e upravo oni ostati u punoj zaposlenosti i prisutni na poslu u drugom tromjesecju
2020. godine u odnosu na isto tromjesecje 2019. godine (Employment Commission,
2021.a, str. 65).

S druge strane, podaci Europske komisije pokazuju kako su neke skupine u dobi
od 20-64 u 2. kvartalu 2020. godine u odnosu na 2019. ¢ak povecale svoju zaposle-
nost. To se posebno odnosi na visoko obrazovane radnike (1,5%), starije radnike u
dobi od 55-64* (1,2%) za kojima se potraznja povecala tijekom pandemije (European
Commission, 2021.a, str. 65). Spolne razlike gotovo ne postoje u pogledu gubitka
zaposlenja. Ipak, kod Zena se javlja veci pad radnih sati u drugom kvartalu 2020.
godine u odnosu na muskarce te veca tranzicija iz pune zaposlenosti u druge oblike
zaposlenosti. Naime, u usporedbi sa ostalim recesijama, kod kojih obi¢no dolazi do
veceg pada zaposlenosti muskaraca nego zena, pad zaposlenost je u slu¢aju ove pan-
demije bio ve¢i u sektorima koji su vise pogodeni mjerama socijalnog distanciranja,
a koje imaju ve¢i udio Zenske radne snage. Analiza prema tipu ugovora, jasno poka-
zuje da se najveci pad u zaposljavanju u 2. kvartalu 2020. u odnosu na 2019. odnosi
na one koji rade na odredeno vrijeme (¢ak 17,8%) i koji su medu najteze pogodenima
COVID-19 pandemijom, dok su zaposlenici sa stalnim radnim odnosom odrzali
prili¢no stabilan nivo zaposlenosti (blagi pad od svega 0,2%).

Analiza promjena zaposlenosti prema skupinama zanimanjima ISCO® (engl. Inter-
national standard classification of occupations) kategorije je posebno znacajna. Ve¢i-
na skupina zanimanja dozivjela je pad razine zaposlenosti od 2019. do 2020. godine,
sa negativnom postotnom promjenom i u drugom i u ¢etvrtom kvartalu 2020. godi-
ne (vidjeti sliku 3).

2 Do porasta stope sudjelovanja starijih radnika medu kojima postoji znacajan potencijal radne snage
doslo je i prije pandemije, iako su one ponekad bile odvra¢ane od poslova uslijed dobne diskriminaci-
je (Eurofound, 2017).

* ISCO je Medunarodna standardna klasifikacija zanimanja, dostupna na 1-znamenkastoj, 2-zna-
menkastoj i 3-znamenkastoj razini.

73



Slika 3. Promjene u stopama rasta zaposlenosti prema skupinama zanimanja (ISCO kate-
gorija) zbog COVID-19, dobna skupina 20-64 (2. kvartal/4. kvartal godi$nja razina
2020. godina u usporedbi sa 2. kvartal/4. kvartal godi$nja razina 2019., EU-26)
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2 Strucnjaci [ J
3 Tehnicari i suradnici profesionalci o
4 Cinovni¢ki pomoéni radnici { ]
5 Servisni i prodajni radnici (]
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Izvor: Izrada autorice prema European Commission (2021.).

Iznimke su skupina strucnjaka, ¢ija je stopa zaposlenosti porasla u oba kvartala
(2,5% u 2. kvartalu i 4,6% u 4. kvartalu), te tehnicari i stru¢ni suradnici ¢ija se stopa
zaposlenosti znatno oporavila u Cetvrtom kvartalu 2020. (0,30%) nakon pada u 2.
kvartalu 2020. Sve ostale skupine zanimanja iskusile su pad zaposlenosti $to je i u
skladu sa strukturnim trendovima koji su se posljednjih deset godina dogadali na
trzistu rada. I u 2. i 4. kvartalu do najveceg smanjenja zaposlenosti doslo je medu
plavim ovratnicima posebno medu radnicima u obrtu i srodnim trgovinskim rad-
nicima te osnovnim zanimanjima (-7% odnosno -6%). Stru¢njaci i profesionalci sa
vis$im razinama obrazovanja su zbog prirode svojeg posla i mogué¢nost obavljanja
poslova od kuce iskusili rast zaposlenosti te ¢ak i rast nadnica §to dovodi do daljnje
polarizacije trzista rada (Fisher, Landesmann, 2021.).

Obzirom na razlicite oblike mjera za o¢uvanje radnih mjesta, pravi utjecaj pandemi-
je na trziSte rada nije moguce promatrati samo prema smanjenju razina zaposleno-
sti, ve¢ se mnogo realnija slika dobiva sagledavanjem u padu odradenih radnih sati.
Zapravo, tijekom pandemije mnogi ljudi nisu radili unato¢ tome $to su bili formalno
zaposleni §to je bilo posebno vidljivo u pocetnim tjednima i mjesecima zatvaranja.
Mnoge su zemlje usvojile niz mjera kako bi obuzdale gubitak zaposlenosti (ukljucu-
judi zabranu otpustanja u nekim zemljama), $to dovodi do smanjenja radnog vreme-
na umjesto masovnih otpustanja. Izostanci s posla dosegnuli su izrazito visoke ra-
zine tijekom pandemije uglavnom nastalog zbog sheme skra¢enog radnog vremena
kako bi se radnike zastitilo od otpustanja. Iako je u takvim okolnostima zaposlenost
pala manje od BDP-a, pad u ukupnim satima rada pokazuje tezi utjecaj na trziste
rada, koji je posljedica nezadovoljene potraznje za radom (engl. labour market slack)
nego §to to sugeriraju agregatne brojke o zaposlenosti.
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Kao $to je COVID-19 pandemija imala razli¢iti utjecaj obzirom na razli¢ite socio-de-
mografske skupine zaposlenika i skupine zanimanja tako je utjecala i na razlicite
sektore na razli¢iti nacin. U nekim sektorima zaposlenost je porasla, dok je u dru-
gima doslo do male promjene, ali u vecini je doslo do znacajnog pada zaposlenosti
(Fischer, Landesman, 2021., str. 16). Najve¢i pad zaposlenosti prema NKD klasifika-
ciji bio je registriran u sektorima koji su bili najvise zahva¢eni mjerama pocetnog
zatvaranja tijekom prolje¢a 2020. godine, kao §to su djelatnosti smjestaja, hrane,
aktivnosti putnickih agencija, te djelatnosti kucanstava kao poslodavaca (Slika 4).
Navedeni sektori su iskusili takav pad prvenstveno zbog ogranicenja putovanja kao
i drugih mjera opreza poduzetih kao odgovor na pandemiju.

Slika 4. Promjene u stopama rasta zaposlenosti: gornjih i donjih 10 sektora (NACE 2-zna-
menkasti), 2. kvartal/4. kvartal godi$nja razina 2020. godina u usporedbi sa 2.
kvartal/4. kvartal godisnja razina 2019., EU-26
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79 Djelatnosti putnickih agencija o
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Napomena: uzimaju se u obzir samo sektori sa vise od 100 000 zaposlenih.

Izvor: Izrada autorice prema European Commission (2021.).

U sektoru smjestaja, hrane i pica i djelatnosti putnickih agencija doslo je do najveceg
pada zaposlenosti pri ¢emu je taj pad bio preko 20% u smjestaju. Analiza promjena
stopa rasta zaposlenosti po sektorima nadalje pokazuje, kako su s druge strane, pro-
izvodnja osnovnih lijekova, osiguranje, ra¢unalno programiranje i telekomunikacije
medu djelatnostima koje su dozivjele najveci postotak povec¢anja zaposlenosti u 2. i
4. kvartalu 2020. godini (u odnosu na prethodnu godinu).
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3. ZASTO JE FOKUSIRANJE SAMO NA NEZAPOSLENOST TIJEKOM
PANDEMIJE NEDOVOLJNO?

Kao $to je istaknuto u uvodnom dijelu rada analiza nezaposlenosti tijekom pan-
demijskog razdoblja ne oslikava realno stvarno stanje ponude radne snage. Ob-
zirom na znacajno prisustvo $irokog oblika razli¢itih mjera za ocuvanje radnih
mjesta veliki broj ljudi je tijekom prolje¢a 2020. godine bio formalno zaposlen,
ali zapravo ili nije radio ili je radio poslove u nepunom radnom vremenu. Stoga
analiza samo broja nezaposlenih osoba u potpunosti ne oslikava prave ucinke
pandemije na trziste rada. Naime, stopa nezaposlenosti, kao uobicajeni pokaza-
telj ponude rada, ne uzima u obzir neaktivnost koja je cesto vec¢i problem nego
otvorena nezaposlenost.

Na razini EU udio zaposlenih ljudi u ukupnom stanovnistvu u dobi od 15-74 godine
pao je za 1,8% bodova u samo $est 6 mjeseci, od 4. kvartala 2019. godine do 2. kvar-
tala 2020. godine (Eurostat, 2021b, str. 5). U svim drzavama ¢lanicama je doslo do
smanjivanja udjela zaposlenih, ali u razli¢itim omjerima. Uobicajeno je da u vrijeme
ekonomske krize, nezaposlenost (koja ukljucuje ljude koji nisu zaposleni, dostupni i
traze posao) primarni pokazatelj, koji ukazuje na pogorsanje stanja na trzistu rada.
Ipak, priroda krize COVID-19, koja je zapocela kao zdravstvena kriza prije nego
§to je prerasla u ekonomsku krizu, promijenila je referentni okvir. Epidemioloske
mjere koje su europske vlade poduzele za suzbijanje Sirenja virusa utjecale su na
zaustavljanje brojnih ekonomskih aktivnosti, zatvaranje svih usluznih djelatnosti
te djelatnosti kulture, ugostiteljstva, sporta i rekreacije te javnih ustanova poput fa-
kulteta (Obadi¢, 2021.), $kola i vrti¢a. Kao rezultat toga, nezaposlene osobe koje bi
inace bile dostupne za rad i koje bi trazile posao, mozda su odustale od trazenja posla
zbog niskih ocekivanja povrata ili mozda vise nisu dostupni zbog brige o djeci. Ti
ljudi, koji su jos$ uvijek povezani s trziStem rada, ali dozivljavaju iznimne okolnosti,
ne smatraju se “nezaposlenim” prema kriterijima Medunarodne organizacije rada
(ILO), (Eurostat, 2021b, str. 5). Postavlja se pitanje gdje su nestali svi ljudi koji su
ostali bez posla ako nisu nezaposleni? Kao $to je pokazalo istrazivanje Gilchrista i
Hobijna (2021.) oni su ispali iz radne snage. Kombinacija tinjaju¢e pandemije, su-
mornih kratkoro¢nih izgleda za posao i obiteljskih obaveza kod kuce, natjerala je
mnoge ljude da odluce ne traziti posao tijekom pandemijske krize.

3.1. Definicija nezadovoljene potraznje na trzistu rada

Prema kriterijima ILO-a, osoba se smatra nezaposlenom ako ne radi, dostupna je za
pocetak rada u roku od dva tjedna i aktivno trazi posao. Medutim, najnoviji razvoj
na trzi$tu rada povezan s pandemijom COVID-19 i njezinim mjerama suzbijanja
istaknuo je vaznost gledanja dalje od nezaposlenosti kako bi se ukazalo na proble-
matiku nezadovoljene potraznje za zaposlenjem odnosno neiskoristene dostupne
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resurse radne snage na trzi$tu rada (engl. labour market slack). Stopa nezaposlenosti
obuhvaca samo djeli¢ potencijalne nezadovoljene potraznje na trzistu rada (Faber-
man, et al., 2020.). Primjerice viSe je neaktivnih ,,0soba koje Zele posao“ nego osoba
koje aktivno traze posao (Eurofound, 2017). Navedena situacija predstavlja manjak
izmedu obujma rada koji radnici Zele i stvarnog opsega raspolozivog posla. Rije¢ je
o stanju na trzistu rada u kojem postoji mnogo prijava za dostupna radna mjesta, a
poduzeca nece imati poteskoca s popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta.

Nezadovoljenu potraznju za radom vazno je definirati. Statistika nezadovoljene po-
traznje za radom odnosno neiskoristena dostupna radne snage ukljucuje Cetiri sku-
pine osoba (Eurostat, 2021c, p. 1):

(1) nezaposlene osobe prema definiciji ILO-a,

(2) podzaposleni - nedovoljno zaposlene osobe na nepuno radno vrijeme (hono-
rarni radnici, koji Zele raditi vise),

(3) osobe koje su dostupne za rad, ali ne traze posao i

(4) osobe koje traze posao, ali nisu odmah dostupne.

Prve dvije skupine osoba nalaze se u radnoj snazi, posljednje dvije, koje se takoder
nazivaju “potencijalnom dodatnom radnom snagom”, su obje izvan radne snage. Iz
ovoga razloga, ,prosirena radna snaga®, koja se sastoji od radne snage i potencijalne
dodatne radne snage, koristi se u daljnjoj analizi. Podzaposlene osobe nesvojevolj-
no rade poslove u nepunom radnom vremenu i Zele posao na puno radno vrijeme.
Nezadovoljena potraznja za radom izrazava se kao postotak ,,prosirene radne snage®
i relativne veli¢ine svake od cetiri skupine na trzistu (Eurostat, 2021 a; Eurostat,
2021c, str. 2). Prilikom navedenog definiranja treba biti na oprezu i voditi ra¢una
da postoji i grupacija neaktivnih osoba, koje Zele raditi, ali aktivno ne traze posao
i njih se ubraja u obeshrabrene radnike (Martins, Seward, 2020: 56). To su osobe
koje ne traze posao jer misle da ga ne mogu naci te ¢ine neiskoristeni radni resurs i
sputavaju rast nadnica. Oni bi se pridruzili radnoj snazi da je trziSte rada snaznije
(Blanchflower, Levin, 2015: 2). Taj dio ljudskih potencijala na trzi$tu rada se naziva i
“skrivena nezaposlenost”. U situacijama kriza i nizeg ekonomskog rasta, raste udio
»potencijalne dodatne radne snage“ (Central Bank of Malta, 2019).

3.2. Analiza nezadovoljene potraznja za radom

Kako je ve¢ istaknuto tijekom pandemije su se dogodile znacajne promjene na
trzi$tu rada EU. Neznatne promjene u smislu smanjivanja broja radnika koji su
radili na nepuno radnom vrijeme poceo se smanjivati ve¢ pocetkom zdravstvene
krize pocetkom prvog kvartala 2020. godine. Drugi kvartala 2020. godine ve¢ je
karakterizirao prvo opce zatvaranje (engl. lockdown) te je udio onih koji su radili
na nepuno radno vrijeme i nisu Zeljeli raditi vi$e kao i broj puno zaposlenih pao
za 1,4% boda.
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Iako je ve¢ina zemalja tada poduzela mjere da smanji gubitak poslova, sada je jasno
da je vec¢ina poslovanja tada potpuno zamrznula svoje poslove ili su smanjili za-
posljavanje ili nisu obnovili udio ugovora na odredeno vrijeme. Taj pad navedenih
oblika zapos$ljavanja, odmah je rezultirao porastom neiskoristenih dostupnih resur-
sa radne snage na trzi$tu rada u iznosu od 1,0% bodova, dok je broj nezaposlenih
ostao gotovo stabilan (porast od 0,1% bodova), (Eurostat, 2021b, str. 7). Uslijed dola-
ska ljetne sezone tijekom 3. kvartala 2020. godine doslo je do ponovnog djelomi¢nog
pokretanja poslovanja te se povecao i udio osoba koje su zeljele raditi na nepuno
radno vrijeme kao i onih na puno. Obzirom na jo$ uvijek postoje¢e odgovarajuce
pandemijske mjere poput na primjer ogranic¢avanja javnog i drustvenog okupljanja
potraznja za radnom snagom nije se vratila na predpandemijske razine. Navedeno je
dovelo do djelomi¢nog pada nezadovoljene potraznje za radom (-0,2% boda) koji se
nastavio i u 4. kvartalu 2020. godine (-0,3% boda). Taj pad je posljedica smanjivanja
nezaposlenosti (-0,2% bodova) i udjela nedovoljno zaposlenih radnika na nepuno
radno vrijeme (-0,1% bod), (Eurostat, 2021b, str. 7).

Slika 5. Nezadovoljena potraznja za radom po pojedinim komponentama u ¢lanicama EU,
2. kvartal 2021. godine (u % proSirene radne snage, osobe od 15-74, sezonski prila-
godeni podatci)
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Izvor: Baza podataka Eurostat (2022.) (Ifsi_sla_q) pristupljeno 20.4.2022.

Situacija se znac¢ajno mijenja krajem 2020. i poc¢etkom 2021. godine. Masovne kam-
panje cijepljenja na podrucju zemalja ¢lanica EU i ostalih razvijenih zemalja svijeta
pocele su pocetkom 2021. godine, a situacija sa pandemijom COVID-19 pocela se
postepeno poboljsavati u prvoj polovici 2021. godine. Postepeno dolazi do znacaj-
nog ublazavanja epidemioloskih mjera $to je posebno pogodovalo gotovo potpunom
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otvaranju u sektoru trgovine, usluga i turizmu. Slika 5 prikazuje sve komponente
nezadovoljene potraznje za radom na trzi$tu rada u drugom kvartalu 2021. godine
po pojedinim zemljama ¢lanicama EU za dobnu skupinu 15 do 74.

Na razini EU-27 u 2. kvartalu 2021. godine nezadovoljena potraznja za radom ¢ini-
la je 14,5% ,prosirene radne snage“ odnosno 32,3 milijuna osoba (Eurostat, 2021c).
Najve¢i udio odnosio se na nezaposlene osobe koje su ¢inile nesto manje od polo-
vice nezadovoljene potraznje za radom, sa 7,0% ,pros$irene radne snage“ odnosno
15,6 milijuna osoba. Ostatak nezadovoljene potraznje za radom obuhvacao je osobe
dostupne/raspolozive za rad, ali koje ne traze posao, $to je iznosilo 3,8% ,,prosirene
radne snage” (8,5 milijuna osoba), nedovoljno zaposlene osobe s nepunim radnim
vremenom, $to je odgovaralo 2,9% ,proSirene radne snage“ (6,5 milijuna osobe) i
one osobe koje traze posao, ali nisu odmah dostupne, koje su ¢inile 0,8% ,,prosirene
radne snage”“ (1,7 milijuna osoba), (Eurostat, 2021c). Hrvatska je u 2. kvartalu 2021.
imala 1,3% boda veci udio nezaposlenih osoba u ,,prosirenoj radnoj snazi“ te 1% bod
manji udio podzaposlenih osoba od europskog prosjeka.

Slika 6. Nezadovoljena potraznja za radom u EU, 2. kvartal 2020. i 2021. godine

Nezadovoljena potraznja za radom u EU (u % cijele Nezadovoljena potraznja za radom u EU (u % cijele
populacije godina 15-74, 2. kvartal, 2020.) populacije godina 15-74, 2. kvartal 2021.)
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Nezaposlenost Podzaposleni honorarni radnici Nezaposlenost Podzaposleni honorarni radnici

Izvor: Baza podataka Eurostat (2022.) (Ifsi_sup_q) pristupano na 12.5.2022.

Slika 7. Nezadovoljena potraznja za radom u RH, 2. kvartal 2020. 1 2021. godine

Nezadovoljena potraznja za radom u RH (u % cijele Nezadovoljena potraznja za radom u RH (u % cijele
populacije godina 15-74, 2. kvartal 2020.) populacije godina 15-74, 2. kvartal 2021.)
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Izvor: Baza podataka Eurostat (2022.) (Ifsi_sup_q) pristupano na 12.5.2022.
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Detaljnija analiza odnosa radne snage i ,potencijalne dodatne radne snage“ u EU i
RH tijekom prvog opceg zatvaranja i karantene 2. kvartala 2020. godine i 2. kvartala
2021. godine potvrduje prethodne stavove kako udio ,potencijalne dodatne radne
snage” raste tijekom kriznih stanja (vidjeti slike 6 i 7).

Udio osoba dostupnih za rad, koji ne traze posao i onih koji traze posao, ali nisu
odmah dostupni za rad bio je ve¢i i na razini EU (4,2% u odnosu na 3,0%) i Hrvat-
skoj (4,2% u odnosu na 2,6%) u drugom kvartalu 2020. u odnosu na drugi kvartal
2021. godine u vrijeme najjace pandemijske krize. Popustanjem epidemioloskih
mjera uslijed velikog udjela stanovnistva koje je preboljelo COVID-19 ili se cijepilo
postepeno se u svim ¢lanicama EU tijekom drugog kvartala 2021. godine gotovo u
potpunosti normalizirala ekonomska aktivnost. Potpore za o¢uvanje radnih mje-
sta su u potpunosti ukinute u ve¢ini ¢lanica EU te oni poslodavci koji su procijenili
da im se ekonomska aktivnost nece vratiti na predpandemijske razine pocinju sa
postepenim otpustanjem. Kao posljedica navedenog dolazi do snaznijeg porasta
nezaposlenosti i smanjivanja udjela , potencijalne dodatne radne snage®. Nezapo-
slenost u EU je porasla za 0,3% boda dok je ona u RH porasla za ¢ak 0,7% bodova.
Dosadas$nja istrazivanja (Arcabi¢, 2020.) su pokazala kako nezaposlenost u Hr-
vatskoj snazno raste tijekom recesija te se dugo zadrzava. Rast nezaposlenosti u
koronakrizi usporediv je s rastom tijekom globalne financijske krize 2009. godine
(Arcabi¢, 2020., str. 47).

Slika 8. Nezadovoljena potraznja za radom po dobi i spolu u ¢lanicama EU, kvartal 2021.
godine (u % od prosirene radne snage, sezonski prilagodeni podatci)
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Analiza nezadovoljene potraznje po spolu pokazala je kako se u 2. kvartalu 2021.
godine 16,8% zena u dobi od 15 do 74 godine suocilo s nezadovoljenom potraznjom
zaradom. U istom razdoblju taj udio za muskarce je iznosio 12,5 %. Razlika od 4,3%
bodova izmedu udjela Zena i muskaraca uglavnom je posljedica razlike u udjelu pod-
zaposlenih odnosno nedovoljno zaposlenih osoba s nepunim radnim vremenom u
prosirenoj radnoj snazi koja je bila 4,1% za zene naspram 1,9 % za muskarce (razlika
od 2,2% bodova), kao $to je vidljivo iz slike 8.

S obzirom na dobne skupine, slika 7 prikazuje velike razlike izmedu nezadovoljene
potraznje za radom na trzi$tu rada mladih u dobi od 15 do 24 godine i za ostale
dobne skupine, odnosno za osobe od 25 do 54 godine i osobe od 55 do 74 godine. U
drugom kvartalu 2021., gotovo 1 od 3 mlade osobe u dobi od 15 do 24 godine (32,4
%) suocila se s nezadovoljenom potraznjom za zaposljavanjem (Eurostat, 2021c). S
obzirom na spolni jaz, nezadovoljena potraznja za radom za zene u dobi od 25 do
54 godine iznosila je 5,0% bodova iznad toga za muskarce iste dobi dok je razlika
od 2,9% bodova zabiljezeno je izmedu Zena i muskaraca u dobi od 55 do 74 godine
(Eurostat, 2021c, str. 3). Dio nezadovoljene potraznje za radom u ,,prosirenoj radnoj
snazi“ za osobe u dobi od 15 do 74 godine znacajno se razlikovao medu drzavama
¢lanicama EU u drugom kvartalu 2021. Vise od 20% ,,prosirene radne snage“ suoci-
lo se s nezadovoljenom potraznjom za zaposljavanjem u Spanjolskoj (25,1%), Italiji
(23,6 %) i Grekoj (23,2 %), dok je taj udio bio manji od 8% ,,prosirene radne snage“ u
Ceskoj (4,6 %), Malti (5,8 %), Poljskoj (6,2 %) i Madarskoj (7,4 %), (Eurostat, 2021c).
Takvo stanje utjecalo je na smanjivanje stope sudjelovanja u radnoj snazi, ali i na
pojavu skrivene nezaposlenosti (Gilchrist, Hobijn, 2021.).

4. ZAKLJUCAK

Utjecaj pandemije COVID-19 na svjetska gospodarstva prije svega je proizasao iz
administrativnog zaustavljanja odvijanja ekonomske aktivnosti odlukama drzavnih
vlasti kako bi se smanjili socijalni kontakti. Zatvaranje poslovanja i ostale mjere so-
cijalnog distanciranja utjecale su znacajno na pad BDP-a i porast nezaposlenosti ve¢
u prvom kvartalu 2020. godine u svim ¢lanicama EU. Obustavljanje ve¢ine ekonom-
skih aktivnosti je uz pocetni $ok potraznje dovelo i do $oka ponude. Zaposlenost je
znatno pala u proljece 2020. godine i nakon toga se ponesto oporavila. Ovaj opora-
vak je usporen u jesen 2020. s novim naletom infekcija te je ponovno ojacao u pro-
lje¢e 2021. posebno nakon uvedenih programa cijepljenja u zemljama EU. Analiza
trendova ponude i potraznje na trzistu rada tijekom pandemije COVID-19 pokazala
je kako je nezaposlenost porasla tijekom pandemije, ali puno manje od ocekivanog s
obzirom na ogroman pocetni pad gospodarske aktivnosti. Analiza podataka otkriva
kako je porast stope nezaposlenosti u prolje¢e 2020. godine u Hrvatskoj bio dvostru-
ko veci od prosjeka zemalja clanica EU. Upravo stoga u svim ¢lanicama EU, vlade
su donijele razli¢ite pakete mjera kako bi o¢uvale radna mjesta i pomogle gospodar-
skim subjektima najvise pogodenim pandemijom. Tako je i hrvatska vlada reagirala
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vrlo brzo i odlu¢no te je uspostavila mehanizme oc¢uvanja radnih mjesta i sprijecila
otpustanje radnika. Navedene mjere imale su povoljan u¢inak na trziste rada te je od
svibnja 2020. godine doslo do usporavanja rasta stope nezaposlenosti.

Pandemijske epidemioloske mjere imale su razlicite efekte na zaposlenost ovisno o
razli¢itim socio-demografskim skupinama, razini obrazovanja, razli¢itim zanima-
nja, sektorima, ali i specificnim ranjivim skupinama. Smanjenje zaposlenosti bilo
usko povezano uz mogucnosti rada od kuce te je u nekim sektorima zaposlenost
porasla, dok je u drugima doslo do male promjene, ali u vecini je do$lo do znacajnog
pada zaposlenosti. Najve¢i pad zaposlenosti prema NKD Kklasifikaciji bio je registri-
ran u sektorima koji su bili najvise zahvaceni mjerama pocetnog zatvaranja tijekom
proljeca 2020. godine, kao $to su djelatnosti smjestaja, hrane, aktivnosti putnickih
agencija, te djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca, a koje su ve¢inom zaposljavale
zensku radnu snagu. Obzirom na razli¢ite oblike mjera koje su uvodile vlade pra-
vu sliku smanjenja zaposlenosti nije moguce sagledati samo prema smanjenju stope
zaposlenosti ve¢ je mnogo realnije analizirati pad odradenih radnih sati. Izostanci
s posla uslijed uvodenja brojnih mjera, pa i sheme skra¢enog radnog vremena dose-
gnuli su izrazito visoke razine tijekom pandemije. U takvim okolnostima zaposle-
nost je pala manje od BDP-a, ali pad u ukupnim satima rada pokazuje tezi utjecaj na
trziste rada, koji je posljedica nezadovoljene potraznje za radom.

Rezultati ovog istrazivanja daju naslutiti kako najnoviji trendovi na trzidtu rada po-
vezani s pandemijom COVID-19 ukazuju da za razumijevanje stvarnih problema
koji su nastali na trzi$tu rada nije dovoljno promatrati samo stopu nezaposlenosti
ili zaposlenosti. Naime, koncentracija isklju¢ivo na stopu nezaposlenosti daje samo
djelomican uvid u stvarno stanje posebno u uvjetima kriza kada se javlja veci broj
osoba koje nesvojevoljno rade poslove u nepunom radnom vremenu. Stopa neza-
poslenosti ne uzima u obzir neaktivnost koja je ¢esto ve¢i problem nego otvorena
nezaposlenost. Stoga se u ovom radu ukazuje na problematiku nezadovoljene po-
traznje za radom odnosno na neiskoristene dostupne resurse radne snage na trzistu
rada odnosno ,,skrivenoj nezaposlenosti®. Na razini EU-27 u 2. kvartalu 2021. godi-
ne nezadovoljena potraznja za radom ¢inila je 14,5% ,,prosirene radne snage® koja se
sastoji od radne snage i potencijalne dodatne radne snage. Udio osoba dostupnih za
rad, koji ne traze posao i onih koji traze posao, ali nisu dostupni za rad bio je vedi i
na razini EU i Hrvatskoj u drugom kvartalu 2020. u odnosu na drugi kvartal 2021.
godine u vrijeme najjace pandemijske krize $to potvrduje stajalista kako udio ,,po-
tencijalne dodatne radne snage“ raste tijekom kriznih stanja. Postepeno ukidanje
potpora za o¢uvanje radnih mjesta u drugom kvartalu 2021. godine u ve¢ini ¢lanica
EU dovelo je do snaznijeg porasta nezaposlenosti i smanjivanja udjela ,,potencijalne
dodatne radne snage®.

Donositelji ekonomskih politika i kreatori mjera politika na trzi$tu rada u suradnji
sa vladama pojedinih ¢lanica trebaju biti svjesni kako su i inace ranjive skupine i u
ovoj pandemiji podnijele najvecu Zrtvu. Upravo za te skupine potrebno je kreirati
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posebne mjere za ponovno ukljucivanje na trziste rada. Zene su s ve¢im udjelom
zastupljene u jace pogodenim usluznim sektorima i tesko je za ocekivati da ce se
razina zapo$ljavanja u tim sektorima i zanimanjima vratiti na predpandemijsku
razinu. Ve¢ina radnika sa niZom razinom zanimanja nije imala priliku za rad od
kuce te je za ocekivati kako je odredeni broj takvih sada spreman ukljuciti se u
daljnje formalne i neformalne oblike skolovanja i treninga te postignuti visu razinu
obrazovanja. Znacajnije smanjenje zaposlenosti dozivjeli su i mladi te je pove¢an
udio onih koji nisu niti zaposleni niti u sustavu obrazovanja ni treninga (NEET
skupina).
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UTJECAJ COVID-19 KRIZE NA RIZIK
EKSTERNOG REFINANCIRANJA JAVNOG DUGA
REPUBLIKE HRVATSKE

Izv. prof. dr. sc. Tomislav Globan' *

Sazetak

U radu se financijske potrebe sredisnje drZave za podmirivanje inozemnih ob-
veza koje uskoro dospijevaju stavljaju u kontekst makrofinancijskih uvjeta u
kojima se te potrebe trebaju podmiriti. Za kvantifikaciju rizicnosti toga procesa
koristi se indeks rizika refinanciranja (IRR) koji kvantificira rizicnost refinanci-
ranja javnog duga Republike Hrvatske koji dospijeva u narednih 12 mjeseci. In-
deks u omjer stavlja potraznju sredisnje drzave za stranim kapitalom te ponudu
kapitala u odredenom trenutku (mjesecu). Kao aproksimaciju potraznje za ka-
pitalom koriste se pomicni prosjeci kratkorocnih neto odljeva deviza sredisnje
drzave, koji predstavljaju otplatu duga denominiranog u stranoj valuti, koji
dospijevaju u sljede¢ih 12 mjeseci. Odljevi kapitala normalizirani su razinom
ekonomske aktivnosti te standardizirani da imaju prosjek 0 i standardnu devi-
jaciju 1. Ponuda stranog kapitala u zemlji kvantificira se koriste¢i 21 varijablu
koja mjeri domaca i inozemna kretanja trZisnog rizika i likvidnosti, financijske
stabilnosti, monetarnih uvjeta, poslovne klime i ekonomske aktivnosti. Pove-
canje vrijednosti IRR-a ukazuje na povecani rizik refinanciranja, koji moze
proizlaziti iz povecane potraznje za inozemnim kapitalom, smanjene ponude
ili oboje. Najrecentnije razdoblje povecanog rizika refinanciranja nastupilo je
u ozujku 2020. godine uslijed pandemije koronavirusa i mjera karantene u ve-
Cini svjetskih gospodarstva. Vrijednost IRR-a porasla je iznad dvije standardne
devijacije od prosjeka te je dosegla razine nezabiljezene od globalne financijske
krize. Ipak, sa snaznim oporavkom ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj i na ino-
zemnim trZistima, pracenima iznimno ekspanzivnim monetarnim i fiskalnim
politikama u zemlji i okruZenju, Hrvatska je izasla iz razdoblja povecanog ri-
zika refinanciranja u 2021. godini bez znacajnih poteskoca u servisiranju do-
spjelih dugova.

Klju¢ne rijeci: ponuda i potraznja za kapitalom, tokovi kapitala, fiskalni rizi-
ci, Covid-19

! Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Trg J. F. Kennedyja 6, 10000 Zagreb; tgloban@efzg.hr
2 Ovaj rad nastao je uz potporu Hrvatske zaklade za znanost u okviru projekta UIP-2017-05-6785.
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1. UVOD

Financijske krize koje su pogodile razvijene zemlje svijeta u 21. stolje¢u razotkrile su
koliko poremecaji u financijskom sektoru mogu ostaviti razorne posljedice na real-
nu ekonomsku aktivnost. To je dovelo i do znacajnog rasta interesa ekonomske zna-
nosti za istrazivanjem makrofinancijskih veza u gospodarstvu. Uvjeti na financij-
skim trzi$tima te razina dostupnosti inozemnoga kapitala vrlo su vazni nositeljima
ekonomske politike u malim otvorenim gospodarstvima (Globan, 2018b), pogotovo
onima uklju¢enima u procese snazne financijske integracije unutar Europske unije
(Globan i Sori¢, 2017) te onima s relativno visokim razinama javnog duga (Globan
i Matosec, 2016), budu¢i da odrazavaju ne samo aktualne makrofinancijske uvjete,
vec i trzi$na ocekivanja o budu¢nosti.

Navedeni procesi rezultirali su izradom velikog broja indeksa koji za cilj imaju kvan-
tificirati financijske uvjete te stanje ponude, odnosno dostupnosti inozemnog kapi-
tala. Te su indekse izradivale velike institucije poput Goldman Sachsa (Dudley et
al., 2005), Bloomberga (Rosenberg, 2009), Feda (Hakkio i Keeton, 2009), OECD-a
(Guichard i Turner, 2008), Deutsche Banka (Hooper et al., 2010), ali i individualni
istrazivaci (Hatzius et al., 2010; Brave i Butters, 2011; Matheson, 2011; Gumata et al.,
2012; Thompson et al., 2015; Globan, 2018a).

Osim financijskih, na ponudu inozemnoga kapitala utjecu i makroekonomski ¢im-
benici. Jo$ od seminalnog rada kojeg su napisali Calvo et al. (1993) u empirijskoj lite-
raturi je poznato da na tokove kapitala simultano utje¢u inozemni (‘push’) i domaci
(‘pull’) faktori, od kojih su mnogi od njih varijable iz makroekonomske, a ne finan-
cijske sfere. Kasnija istrazivanja pokazala su da rastu¢a ekonomska aktivnost, po-
pravljanje ekonomskog sentimenta, kako u zemlji ishodistu, tako i zemlji odredistu
financijske investicije, znacajno pozitivno utjecu na volumen medunarodnih tokova
kapitala, tj. povecavaju njegovu ponudu (Chuhan et al., 1993; Kim, 2000; Ying i Kim,
2001; Taylor i Sarno, 2007; De Vita i Kyaw, 2008; IMF, 2011; Globan, 2015a; Globan,
2015b). Osim njih, vaznim determinantama volumena tokova kapitala u empirijskoj
literaturi su se pokazale kamatne stope, mjere likvidnosti i trzi$nog rizika, makro-
financijske volatilnosti, promjene cijena i tecaja, indikatori financijske otvorenosti,
fiskalni pokazatelji, kao i burzovna kretanja (Calvo et al., 1993; Fernandez-Arias,
1996; Montiel i Reinhart, 1999; Fiess, 2003; Brixiova et al., 2010; Fratzscher, 2011).

U ovom radu koristi se kombinacija domacih i inozemnih makrofinancijskih varija-
bli kako bi se: 1) aproksimiralo stanje ponude i potraznje za inozemnim kapitalom u
Republici Hrvatskoj od 1999. nadalje; 2) kvantificirao rizik eksternog refinanciranja
deviznih obveza sredi$nje drzave koje dospijevaju u kratkome roku, te 3) istrazio
utjecaj krize uzrokovane pandemijom Covida-19 na rizi¢nost refinanciranja, a de fa-
cto odrzivost javnoga duga Republike Hrvatske u prethodnom razdoblju. Navedene
informacije mogu biti od znacajnog interesa nositeljima fiskalne i monetarne vlasti
u Hrvatskoj, kao i menadzmentu poduzeca iz poslovnoga sektora prilikom odredi-
vanja optimalnog trenutka za izdavanje duznickih vrijednosnica, uz informacije o
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premiji rizika s kojom bi se mogli suo¢iti, rizi¢nosti pozicije refinanciranja, te kako
bi mogli formirati realisti¢na ocekivanja o priljevima kapitala u kratkome roku.

U procjeni indeksa ponude kapitala koristi se pristup variance-equal weights (VEW)
kako bi se identificirao neopazivi zajednicki faktor iz skupine inozemnih i domacih
financijskih i makroekonomskih indikatora. Drugim rije¢ima, agregiraju se stan-
dardizirane varijable u jedan kompozitni indeks u kojemu je svakoj opazivoj va-
rijabli dodijeljen jednaki ponder. Potom se aproksimira potraznja za kapitalom te
ra¢una indeks rizika refinanciranja (IRR) koji u omjer stavlja potraznju i ponudu
inozemnoga kapitala.

Analiza je pokazala da je pandemija Covida-19 dovelo do razdoblja povecanog rizika
refinanciranja koje je nastupilo u ozujku 2020. godine. Vrijednost IRR-a porasla je iznad
dvije standardne devijacije od prosjeka te je dosegla razine nezabiljezene od globalne
financijske krize. Ipak, sa snaznim oporavkom ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj i na
inozemnim trziStima, pra¢enima iznimno ekspanzivnim monetarnim i fiskalnim po-
litikama u zemlji i okruZenju, Hrvatska je izasla iz razdoblja povec¢anog rizika refinan-
ciranja u 2021. godini bez znacajnih poteskoca u servisiranju dospjelih dugova.

Rad je strukturiran na sljede¢i nacin. U drugom poglavlju iznose se detalji o konstruk-
tu indeksa ponude i potraznje za inozemnim kapitalom, indeksa rizika refinanciranja
te metodoloske napomene. Trece poglavlje donosi rezultate analize utjecaja krize Covi-
da-19 na navedene indekse, dok se u cetvrtom poglavlju iznose zaklju¢na razmatranja.

2. PODACI I METODOLOGIJA
2.1. Varijable indeksa ponude kapitala

Sukladno pristupu kori$tenom u Globan (2018a), u izra¢unu indeksa ponude kapi-
tala koriStena je 21 varijabla koja obuhvaca inozemna i domaca kretanja u trzisnom
riziku i likvidnosti, financijskoj stabilnosti, monetarnim uvjetima, poslovnoj klimi
i ekonomskoj aktivnosti. Inozemne varijable trebale bi obuhvatiti kretanja koja su
izvan dosega domacih nositelja ekonomske politike, a koji su u literaturi prepozna-
ti kao vazni poticajni (‘push’) ¢imbenici kretanja tokova kapitala za mala otvorena
gospodarstva. S druge strane, domace varijable trebale bi obuhvatiti kretanja na koju
domaci nositelji ekonomske politike mogu utjecati, takoder poznati kao privlacni
(‘pull’) ¢imbenici koji privlace kapital iz inozemstva. lako u stvarnosti zasigurno po-
stoji puno vise od 21 varijable koja utje¢e na ponudu stranog kapitala, na odabir vari-
jabli utjecalo je nekoliko objektivnih ogranicenja koja se ti¢u dostupnosti podataka,
duljine vremenskih serija, ucestalosti podataka, vremenske varijacije i ekstremnih
odstupanja. Iz tog razloga nije bilo moguce ukljuciti sve varijable koje se u literaturi
spominju kao potencijalne determinante tokova kapitala.

Podaci su u mjese¢nim frekvencijama te obuhvacaju razdoblje od prosinca 1999. do
rujna 2021. Izvori podataka su baza International Financial Statistics (IFS) Medu-
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narodnog monetarnog fonda (MMF-a), Eurostat, Europska komisija te Hrvatska
narodna banka.

U model ulazi 13 inozemnih i osam domacih varijabli. Naglasak inozemnih vari-
jabli je na financijskim i makroekonomskih uvjetima u Europskoj uniji i eurozoni,
$to su glavni izvori priljeva kapitala za Hrvatsku. U uzorak je ukljuceno i nekoliko
varijabli s trziSta Sjedinjenih Americkih Drzava, zbog njihove vaznosti za globalna
makrofinancijska kretanja (Tica et al., 2019). Varijable koje aproksimiraju uvjete koji
negativno utjecu na ponudu kapitala (na primjer, neizvjesnost trzista, rizik, volatil-
nost) pomnozene su s -1. Na taj nacin povecanje svih varijabli predstavlja poboljsa-
nje uvjeta ponude kapitala, i obrnuto.

Inozemne varijable podijeljene su u tri skupine. Prva grupa varijabli koja mjeri aver-
ziju prema riziku sastoji se od: europskog indeksa neizvjesnosti ekonomske politike
(Baker et al., 2016), VIX indeksa, spreada izmedu prosjecnih prinosa 10-godisnjih
obveznica novih ¢lanica EU-a i njemackog bunda, indeksa povjerenja potrosaca na
razini EU-a.

Druga grupa inozemnih varijabli mjeri monetarne uvjete i likvidnost u eurozoni, a
sastoji se od: kratkoro¢ne kamatne stope u eurozoni (godi$nje promjene), dugorocne
kamatne stope u eurozoni (godi$nje promjene), indeksa monetarnih uvjeta u euro-
zoni, spreada izmedu LIBOR-a i trezorskih zapisa u SAD-u.

Treca skupina inozemnih varijabli mjeri poslovnu klimu i ekonomsku aktivnost, a
sastoji se od: godi$nje stope rasta industrijske proizvodnje u eurozoni, godi$nje stope
rasta S&P 500 indeksa, godi$nje stope rasta Eurostoxx 50 indeksa, indeksa ekonom-
skog sentimenta u eurozoni, indeksa poslovne klime u eurozoni.

Uvijeti na domacem trzistu procijenjeni su pomoc¢u osam varijabli, koje kao i kod
inozemnih, mjere domadi rizik, financijsku stabilnost, monetarne uvjete i ekonom-
sku aktivnost. Domace varijable uklju¢ene u indeks financijske ponude su: spread
izmedu prinosa na hrvatske i njemacke 10-godi$nje obveznice, indeks povjerenja po-
tro$aca, volatilnost nominalnog tecaja, volatilnost cijena, prosjecne kamatne stope
na kredite (godi$nje promjene), kamatna stopa na trzistu novca (godi$nje promjene),
godi$nja stopa rasta CROBEX-a, godi$nja stope rasta industrijske proizvodnje.

Vrijednosti svih varijabli su standardizirane na nacin da imaju prosjek 0 i standar-
dnu devijaciju 1, dok je za izracun indeksa svim varijablama dodijeljen isti ponder.
Porast indeksa predstavlja rast ponude kapitala i obrnuto.

2.2. Varijable indeksa potraznje za kapitalom
Kao aproksimaciju potraznje za kapitalom () koriste se pomic¢ni prosjeci kratkoroc-

nih neto odljeva deviza sredi$nje drzave, koji predstavljaju otplatu duga sredisnje
drzave (krediti, duznicki vrijednosni papiri, depoziti) denominiranog u stranoj va-
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luti, koji dospijevaju u sljede¢ih 12 mjeseci. Horizont od 12 mjeseci postavljen je zbog
pretpostavke da drzava ne ¢eka nuzno posljednji trenutak za refinanciranje duga koji
uskoro dospijeva. Podaci za ovu seriju podataka preuzeti su od Hrvatske narodne
banke.

Odljevi kapitala su normalizirani razinom ekonomske aktivnosti te standardizira-
ni da imaju prosjek 0 i standardnu devijaciju 1. S obzirom na to da za BDP postoje
samo kvartalni podaci, koristili smo mjesecne indekse industrijske proizvodnje’ kao
aproksimaciju ekonomske aktivnosti.

2.3. Metodoloske napomene

Slijedeci pristup koristen u Globan (2018a), u procjeni indeksa ponude kapitala kori-
sti se pristup variance-equal weights (VEW) kako bi se identificirao neopazivi zajed-
nicki faktor iz skupine inozemnih i domacih financijskih i makroekonomskih indi-
katora. Ovim pristupom agregiraju se standardizirane varijable u jedan kompozitni
indeks u kojemu je svakoj opazivoj varijabli dodijeljen jednaki ponder:
n —
. Xit — Xi
indeks ponude; = ) —— 1)

¢ agn
i=1

gdje je n broj opazivih varijabli, X prosje¢na vrijednost varijable x, a g, standardna
devijacija varijable x..

Kako bi se kvantificirao rizik refinanciranja drzavnog duga potraznja i ponuda kapi-
tala stavljaju se u omjer, tzv. indeks rizika refinanciranja (IRR) koji je definiran kao:

indeks potrainje;

IRR, = )

indeks ponude;

Bududi da su obje varijable standardizirane na nacin da imaju prosje¢nu vrijednost
nula, kako bi se izbjegli problemi s dijeljenjem vrijednostima koje su blizu ili jednake
nuli, indeks potraznje, i indeks ponude podvrgnuti su procesu promjene baze (reba-
sing) na nacin da minimalna vrijednost obje serije iznosi 10. Rast vrijednosti IRR-a
ukazuje na visi rizik refinanciranja za drzavu, §to moze proizaci iz porasta potraznje
za kapitalom, pada ponude kapitala, kao i oba procesa istovremeno.

* Podaci o BDP-u nisu dostupni na mjese¢noj razini, ve¢ samo na kvartalnoj.
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3. REZULTATI

Indeks ponude kapitala mjeri razinu ponude stranog kapitala u zemlji baziranu na
inozemnim i domac¢im financijskim i makroekonomskim uvjetima. U izradi indek-
sa koristeni su mjesecni podaci za 21 varijablu, koje mjere domaca i inozemna kreta-
nja trzi$nog rizika i likvidnosti, financijske stabilnosti, monetarnih uvjeta, poslovne
klime i ekonomske aktivnosti.

Kao sto je vidljivo na Slici 1., pandemija Covida-19 i mjere karantene u vecini svjet-
skih gospodarstva, koje su uzrokovale recesiju negativno su utjecale na ponudu kapi-
tala na trzistu. Nas indeks ponude kapitala snazno je pao od veljac¢e do svibnja 2020.
godine, no njegova vrijednost nije pala ispod jedne standardne devijacije od prosjeka
¢ime se definira niska ponuda kapitala. Gledajuci po komponentama, i medu doma-
¢im i inozemnim faktorima koji su ukomponirani u indeks ponude kapitala znacaj-
no su se pogorsali pokazatelji rizika i ciklusa, dok su monetarni uvjeti ostali stabilni
(kamatne stope su i dalje na povijesno niskim razinama).

Ipak, pad indeksa ponude kapitala bio je kratkotrajan te je u 2021. porastao na iznad-
prosjecne razine uslijed snaznog rasta pokazatelja stranog i domaceg poslovnog ci-
klusa (poslovne klime i ekonomske aktivnosti).

Slika 1. Indeks ponude kapitala
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Na Slici 2. prikazano je kretanje indeksa financijske potraznje od prosinca 1999. do
rujna 2021. Znacajniji rast indeksa potraznje (iznad jedne standardne devijacije)
dogada se u posljednjih nekoliko godina u kojima dospijevaju obveznice izdate u
pretkriznom razdoblju te za vrijeme recesije. Razdoblje visoke potraznje trajalo je
uz manji prekid od rujna 2013. do srpnja 2017. te ponovno od rujna 2018. do kraja
promatranog razdoblja, uz mali prekid tijekom 2020. godine.

Slika 2. Indeks potraznje za kapitalom

Standardna devijacija

Izvor: izra¢un autora

Na Slici 3. prikazano je kretanje indeksa rizika refinanciranja od prosinca 1999. do
rujna 2021. godine. Razdoblje povec¢anog rizika refinanciranja definirano je kada je
vrijednost IRR-a barem jednu standardnu devijaciju ve¢a od prosjeka. Budu¢i da
povecani rizik moze biti posljedica povecane potraznje ili smanjene ponude, na gra-
fikonu su razdoblja niske ponude i visoke potraznje oznacene razli¢itim bojama.

Prvo razdoblje povecanog rizika refinanciranja kada je IRR porastao gotovo tri stan-
dardne devijacije viSe od prosjeka dogodilo se pod utjecajem globalne financijske

krize, odnosno pod utjecajem niske ponude kapitala. Vrijednost IRR-a bila je iznad
jedne standardne devijacije u razdoblju od listopada 2008. do rujna 2009. godine.

IRR je porastao preko jedne standardne devijacije u travnju 2016. gdje se zadrzao do
listopada iste godine, nakratko u prosincu 2018. godine te opet sredinom 2019. Za

91



razliku od povecanog rizika refinanciranja tijekom globalne financijske krize kada
je uzrok bila smanjena ponuda kapitala, u 2016., 2018. i 2019. godini povecani ri-
zik posljedica je povecane potraznje za kapitalom. Povec¢ana potraznja posljedica je
potrebe refinanciranja obveznica sredisnje drzave izdanih tijekom pretkriznog raz-
doblja, kao i za vrijeme recesije kada je Hrvatska biljezila visoke deficite proracuna
opce drzave te se zaduzivala po visokim kamatnim stopama.

Novo razdoblje povecanog rizika refinanciranja nastupilo je u ozujku 2020. godine
uslijed pandemije koronavirusa i mjera karantene u ve¢ini svjetskih gospodarstva.
Vrijednost IRR-a porasla je iznad dvije standardne devijacije od prosjeka te je dose-
gla razine nezabiljezene od globalne financijske krize. Ipak, sa snaznim oporavkom
ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj i na inozemnim trzidtima, Hrvatska je izagla iz
razdoblja povecanog rizika refinanciranja u 2021. godini. Kao sto je vidljivo na Slici
3., nalazimo se u razdoblju visoke potraznje za kapitalom, no istovremeno su se ma-
krofinancijski uvjeti poboljsali, $to je uzrokovalo snazan pad rizika refinanciranja u
odnosu na 2020. godinu.

Slika 3. Indeks rizika refinanciranja
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Radi lakse vizualizacije fiskalnog trenutka u kojem se nalazimo, na Slici 4. grafi¢ki
je prikazano kretanje Hrvatske kroz vrijeme s obzirom na potraznju i ponudu stra-
nog kapitala. Razlikujemo cetiri rezima, koji su na donjem grafikonu podijeljeni po
kvadrantima:

1. kvadrant (gore-desno): visoka potraznja i normalna ponuda

2. kvadrant (gore-lijevo): visoka potraznja i niska ponuda

3. kvadrant (dolje-lijevo): normalna potraznja i niska ponuda

4. kvadrant (dolje-desno): normalna potraznja i normalna ponuda

Visoka potraznja definirana je kao potraznja koja je barem jednu standardnu devi-
jaciju veca od prosjecne, a niska ponuda kao ponuda koja je barem jednu standar-
dnu devijaciju manja od prosjeka. Ostale vrijednosti ponude i potraznje koje nisu
definirane kao niska ponuda ili visoka potraznja predstavljaju normalnu potraznju,
odnosno ponudu.

Najpozeljnije je nalaziti se u donjem-desnom kvadrantu gdje je potraznja za kapita-
lom na normalnim razinama, kao i ponuda zbog povoljnih makrofinancijskih uvje-
ta. Najrizi¢nije je nalaziti se u gornjem-lijevom kvadrantu gdje se visoka potraznja za
kapitalom dogada istovremeno s epizodama niske ponude kapitala zbog nepovoljnih
makrofinancijskih uvjeta na trzistu. Srecom, u posljednjih 20 godina tamo se Hrvat-
ska jos$ nije nalazila premda je bila vrlo blizu u travnju 2020.

Slika 4. Kretanje potraznje i ponude kapitala kroz rezime
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Hrvatska se u trenutku pisanja ovog teksta nalazi u gornjem-desnom kvadrantu,
gdje je potraznja za kapitalom visoka, dok je ponuda na normalnim razinama.
Ipak s rastom indeksa financijske ponude u posljednjih godinu dana Hrvatska se
odmaknula od najrizi¢nijeg kvadranta, odnosno zone visoke potraznje i niske po-
nude kapitala.

4. ZAKLJUCAK

Cilj ovoga rada bio je istraziti utjecaj pandemije Covida-19 na rizi¢nost refinancira-
nja i odrzivost javnoga duga Republike Hrvatske tijekom krize uzrokovane korona-
virusom. U radu se financijske potrebe sredi$nje drzave za podmirivanje inozemnih
obveza koje uskoro dospijevaju stavljaju u kontekst makrofinancijskih uvjeta u koji-
ma se te potrebe trebaju podmiriti. Za kvantifikaciju rizi¢nosti toga procesa koristi
se indeks rizika refinanciranja (IRR) koji kvantificira rizi¢nost refinanciranja javnog
duga Republike Hrvatske koji dospijeva u narednih 12 mjeseci. Indeks u omjer stav-
lja potraznju sredi$nje drzave za stranim kapitalom te ponudu kapitala u odredenom
trenutku (mjesecu).

Analiza je pokazala da su pandemija Covida-19 i mjere karantene u vecini svjetskih
gospodarstva koje su uzrokovale recesiju negativno utjecale na ponudu kapitala na
trzi$tu. Hrvatski indeks ponude kapitala snazno je pao od veljac¢e do svibnja 2020.
godine, no njegova vrijednost nije pala ispod jedne standardne devijacije od pro-
sjeka ¢ime se definira niska ponuda kapitala. Gledaju¢i po komponentama, i medu
domacim i inozemnim faktorima koji su ukomponirani u indeks ponude kapitala
znacajno su se pogorsali pokazatelji rizika i ciklusa, dok su monetarni uvijeti ostali
stabilni (kamatne stope su i dalje na povijesno niskim razinama). Pad indeksa ponu-
de kapitala bio je kratkotrajan te je u 2021. porastao na iznadprosje¢ne razine uslijed
snaznog rasta pokazatelja stranog i domaceg poslovnog ciklusa (poslovne klime i
ekonomske aktivnosti).

Istovremeno, potraznja za inozemnim kapitalom ostala je na relativno visokim razi-
nama buduci da su Hrvatskoj dospijevale drzavne obveznice izdane u pretkriznom
razdoblju. To je dovelo do situacije u kojoj je indeks rizika refinanciranja u ozujku
2020. godine naglo skocio i dosegao razine iznad dvije standardne devijacije od pro-
sjeka, $to je bilo nezabiljezeno od globalne financijske krize. Analiza je pokazala
da je sa snaznim oporavkom ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj i na inozemnim
trziStima, pracenima iznimno ekspanzivnim monetarnim i fiskalnim politikama u
zemlji i okruzenju, Hrvatska ipak izasla iz razdoblja pove¢anog rizika refinanciranja
u 2021. godini bez znacajnih poteskoca u servisiranju dospjelih dugova.

Rezultati ovoga istrazivanja mogu biti od znacajnog interesa nositeljima fiskalne i
monetarne vlasti u Hrvatskoj, kao i menadzmentu poduzeca poslovnoga sektora
prilikom odredivanja optimalnog trenutka za izdavanje duznickih vrijednosnica.
Indeksi ovoga tipa pruzaju informacije o premiji rizika s kojom bi se emitenti ob-

94



veznica mogli suociti te pomazu u formiranju realisti¢cnih ocekivanja o priljevima
kapitala u kratkome roku.

Buduca istrazivanja koja bi se nadovezala na ovu studiju mogla bi ukljucivati analizu
postoji li kompatibilnost izmedu termina izdavanja drzavnih i korporativnih obve-
znica u Hrvatskoj i faza ciklusa ponude kapitala i vrijednosti indeksa rizika refinan-
ciranja. Takoder, zanimljivo je istrazivacko pitanje i postoji li povezanost izmedu
fiskalne discipline Vlada Republike Hrvatske te razine IRR-a, kao i pitanje postoji li
veza izmedu IRR-a i nastanka kriza javnoga duga u malim otvorenim gospodarstvi-
ma Europske unije.
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UCINCI PANDEMIJE NA DOSTUPNOST
ZDRAVSTVENE ZASTITE U HRVATSKO]J

Sime Smolié, Nikola Blazevski?, Margareta Fabijanci¢’

Sazetak

Uslijed pandemije bolesti Covid-19, zdravstveni sustavi diljem svijeta nasli su se
pred velikim izazovima. U uvjetima preusmjeravanja zdravstvenih resursa za
lijecenje zaraZenih novim koronavirusom i kontrolu Sirenja epidemije, jedan od
glavnih ciljeva bio je ocuvati dostupnost zdravstvene zastite za sve ostale kate-
gorije stanovnistva. U pocetnom tzv. prvom valu pandemije, a pogotovo krajem
2020. i 2021. godine, bolnicki kapaciteti bili su prepravljeni oboljelim od bolesti
Covid-19. Takva situacija smanjila je dostupnost zdravstvene zastite za osobe
s drugim zdravstvenim problemima, nepovezanim s bolesti Covid-19. Tocnije,
zakazani lijecnicki pregledi i medicinski zahvati su odgadani, dok su nekima
zahtjevi za medicinskim tretmanima odbijeni. Nadalje, mnogi su tijekom pan-
demije odustajali od pregleda ili medicinskih zahvata zbog straha od zaraze
koronavirusom, cesto i zbog rasirene percepcije o Sirenju zaraze u zdravstve-
nim ustanovama. Glavni cilj ovog rada je analizirati utjecaj bolesti Covid-19 na
dostupnost zdravstvene zastite u europskim zemljama, odnosno istraZiti koje
skupine stanovnistva su bile najranjivije kada govorimo o preprekama u pri-
stupu zdravstvenoj zastiti. Kako bi se istraZila obiljeZja Europljana starih 50 i
vise godina, koji su se suocavali s preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti,
analiziraju se podatci na uzorku iz prvog (n = 57134) i drugog (n = 48874) istra-
zivanja SHARE Corona. IstraZivanje SHARE Corona provedeno je u ljeto 2020.
i ponovno u ljeto 2021. uz pomo¢ krace telefonske ankete u 27 europskih zemlja
i Izraelu, a cilj mu je bio istraZiti razne aspekte Zivota osoba starih 50 i vise
godina i vise nakon izbijanja pandemije. Analize, s posebnim naglaskom na
uzorak ispitanika iz Hrvatske, ukazuju na to da su osobe loSijeg zdravlja, one s
vise kronicnih bolesti ili osobe u tezoj ekonomskoj situaciji, imale vece sanse za
nepodmirene zdravstvene potrebe tijekom pandemije. Ovim radom se ukazuje
na potrebu ucinkovitijeg planiranja pruzanja zdravstvene zastite tijekom i na-
kon pandemije kako se ne bi povecale zdravstvene nejednakosti.

Kljucne rijeci: zdravstvene potrebe, pandemija, Covid-19, istrazivanje
SHARE Corona, Hrvatska, starije osobe
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1. UVOD

Od prvih slu¢ajeva infekcije virusom SARS-CoV-2 krajem 2019. u Kini, pa do pro-
glasenja globalne pandemije bolesti Covid-19 11. ozujka 2020. godine, proslo je
samo nekoliko mjeseci, ali su se od tada svijet i nacin zivota kakvog smo poznavali
promijenili iz temelja (Cucinotta i Vanelli, 2020; WHO, 2020). Zdravstveni sustavi
medu prvima su se suodili s posljedicama brzog $irenja zaraze poc¢etkom 2020. u tzv.
pocetnom ili prvom valu pandemije, a posebice zdravstveni sustavi u europskim
zemljama (OECD i EU, 2020). Primjeri iz bolnica u Francuskoj (Salje et al., 2020),
Italiji (Nava et al., 2020) ili Spanjolskoj (Arango, 2020) sugeriraju na dramatican po-
rast hospitalizacija na pocetku pandemije. Iako je ve¢ina zemalja pandemiju doc¢eka-
la nespremna, postoje primjeri brzog povecanja bolnickih kapaciteta u prvom valu
pandemije, uslijed postojec¢ih protokola i resursa za prosirenje kapaciteta u slucaju
zdravstvene krize (npr. u Belgiji), aktiviranja kapaciteta koji nisu bili u upotrebi ili
reduciranja npr. kirurskih zahvata koji nisu hitni (WHO et al., 2021).

Ucestali proboji i Sirenje koronavirusa prisilili su ve¢ preopterecene zdravstvene
ustanove na reorganizaciju i redefiniranje rezima rada. Bolnice su te koje su Cesto
bile na rubu izdrzljivosti, a veliki broj zarazenih zdravstvenih radnika uzrokovao
je dodatne poteskoce u pruzanju zdravstvene zastite (Sim, 2020). Nadalje, lije¢ni-
(tzv. telemedicina ili ,,medicina na daljinu®), a preventivni zdravstveni programi
znacajno su se usporili ili u potpunosti obustavili (vidi npr. Bokolo, 2020). U ve¢ini
zemalja Europske unije (EU) doslo je do znacajnog smanjenja obujma i oblika ili
potpune obustave dostupnih zdravstvenih usluga. Pad posjeta zabiljezen je u hitnim
sluzbama, kod lijeenja akutnih stanja te izvanbolni¢kim uslugama, primjerice u
Francuskoj, Ujedinjenoj Kraljevini, Italiji, Njemackoj, Belgiji, dok su veliki poreme-
¢aji u pruzanju skrbi za onkoloske bolesnike uoceni u Italiji, Spanjolskoj i Nizo-
zemskoj (OECD i EU, 2020). Pruzanje zdravstvene skrbi u najboljim je sluc¢ajevima
odgadano, no pojedinci su ¢esto odustajali od pregleda ili medicinskih zahvata zbog
straha od zaraze koronavirusom u zdravstvenim ustanovama. Nekad je zdravstvenu
zatitu bilo nemoguce dobiti zbog strogih mjera za sprec¢avanje Sirenja epidemije,
npr. ogranicena sloboda kretanja u nekim zemljama (vidi Hale et al., 2020 za vise
pojedinosti o ograni¢enjima putovanja) ili zbog odluka o preraspodjeli zdravstvenih
resursa u pandemiji (Czeisler et al., 2020; Vergano et al., 2020).

Prema COVID-19 Health System Response Monitoru (HSRM)* (profil mjera i odgo-
vora pojedinih zemalja na pandemiju bolesti Covid-19) Hrvatska je pripreme za od-
govor na pandemiju zapocela tjednima prije pojave prvog slucaja (25. veljace 2020.).

* Health System Response Monitor (HSRM) (2021). World Health Organization. Regional Office for
Europe, European Observatory on Health Systems and Policies. Compare countries page. COVID-19
Health System Response Monitor web site. Dostupno na https://www.covid19healthsystem.org/main-

page.aspx
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Bolnice su trebale reorganizirati rad u pandemiji npr. povecanjem kapaciteta u in-
tenzivisticko-respiratornim centrima. Lije¢nici obiteljske medicine dobili su upute
da s pacijentima kontaktiraju telefonom, elektronickom postom ili videokonferen-
cijski, kad god je to moguce. Takoder, bolnice su primale samo hitne slucajeve i
ogranicile tzv. hladni pogon, osim za onkoloske bolesnike i trudnice. Rezultat mjera
za suzbijanje Sirenja pandemije u prvom valu vidljiv je kroz povecani broj lije¢nickih
konzultacija putem elektronicke poste i/ili telefona i manji broj obavljenih medicin-
skih postupaka u bolnicama. Primjerice, broj zahvata u javnim bolnicama u 2020. u
odnosu na 2019. smanjio se za 13%, a broj lijecenih slucajeva za gotovo 20% (CEZIH,
2021; WHO et al., 2021). Ako pogledamo Sliku 1 i kapacitete s kojima je Hrvatska
raspolagala netom prije pandemije, vidimo da su oba pokazatelja — broj lije¢nika i
bolnic¢kih kreveta na 100 tisu¢a stanovnika - ispod prosjeka 27 drzava EU. U uvjeti-
ma pandemije bolesti Covid-19, nedostatak lije¢nika, specificne medicinske opreme
i bolnickih kreveta negativno su utjecali na otpornost zdravstvenog sustava (Legi-
do-Quigley et al., 2020; Haldane et al., 2021). To se nazalost obistinilo krajem 2020.
i pocetkom 2021. kada su se zdravstveni sustavi, uglavnom u postsocijalistickim cla-
nicama EU, nasli pred kolapsom (Salzmann, 2020).

Slika 1. Kapaciteti zdravstvenog sustava — broj lije¢nika i kurativnih bolnickih kreveta na
100 tisuca stanovnika, 2019. godina
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Usmjerenost zdravstvenih sustava na pruzanje zdravstvene zastite oboljelima od bo-
lesti Covid-19 rezultirala je smanjenjem primjerene i pravovremene skrbi pojedin-
cima sa zdravstvenim stanjima koja nisu povezana s tom bolesti. Kako bismo bolje
istrazili u¢inke pandemije na dostupnost zdravstvene zastite u Hrvatskoj, ali i osta-
lim ¢lanicama EU, analiziramo podatke prikupljene u istrazivanju SHARE Corona
iz 2020. i 2021. godine. Glavni cilj je utvrditi obiljezja pojedinaca starih 50 i vie go-
dina koji su se suocavali s preprekama kod dobivanja zdravstvene zastite i to netom
nakon prvog vala pandemije poc¢etkom ljeta 2020. pa do ljeta 2021. godine. U radu
je naglasak stavljen na osobe u dobi od 50 i viSe godina koje su posebno zanimljive
s obzirom na to da u toj dobnoj skupini biljezimo najvecu zdravstvenu potraznju i
potro$nju (Williams et al., 2019). Stovise, danas takoder znamo da je pandemija naj-
teze pogodila upravo starije i osobe s dugotrajnim zdravstvenim problemima. Radi
da je ve¢ina smrtnih slucajeva od bolesti Covid-19 zabiljezena kod osoba starijih od
60 godina, kod korisnika domova za starije i nemo¢ne i osoba s drugim komorbi-
ditetima (OECD i EU, 2020). Bolje razumijevanje obiljezja osoba kojima je pristup
zdravstvenom sustavu bio otezan, vazno je za pripremu mjera i politika kojima bi se
ublazile dugoro¢ne negativne posljedice po zdravlje, ali i sprijecilo povecanje zdrav-
stvenih nejednakosti. U nastavku rada prikazuje se metodoloski okvir istrazivanja
SHARE Corona, metode i podatci. Nakon toga prezentiraju se deskriptivni i rezul-
tati inferencijalne analize te zaklju¢ak i preporuke nositeljima zdravstvene politike.

2. METODE I PODATCI
2.1. Metodoloski okvir studije SHARE

Kako bi se bolje razumio nacin na koji proces demografskog starenja utjece na eu-
ropska drustva te kako bi razdvojili utjecaje razli¢itih kultura, povijesnih okolnosti
i javnih politika (Bérsch-Supan et al., 2013), na inicijativu Europske komisije 2004.
pokrenuta je studija SHARE - Istrazivanje o zdravlju, starenju i umirovljenju u Eu-
ropi (engl. Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) (Borsch-Supan et al.,
2005). SHARE predstavlja ,,prirodni laboratorij“ za prou¢avanje procesa demograf-
skog starenja gdje se diljem Europe longitudinalno (anketiranjem istih pojedinca u
dvogodi$njim ciklusima) prikupljaju multidisciplinarni podatci (ponajvise ekonom-
ski, zdravstveni i socijalni, ali i brojni drugi) o Zivotima osoba u dobi od 50 i visSe go-
dina i njihovih partnera. SHARE je istrazivacka podatkovna infrastruktura koju je
Europska komisija pozicionirala kao jedan od prioritetnih projekata u europskome
istrazivackom prostoru i 2011. godine dodijelila joj posebni pravni status konzorcija
europske istrazivacke infrastrukture (engl. European Research Infrastructure Con-
sortium — ERIC). U ovoj multidisciplinarnoj i transnacionalnoj bazi mikropodataka
o zdravlju, socioekonomskom statusu te drustvenim i obiteljskim mrezama nalaze
se informacije o vie od 140000 osoba u dobi od 50 ili viSe godina iz 28 europskih ze-
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malja i Izraela. Danas studija SHARE ima status najvecega i najvaznijega longitudi-
nalnog istrazivanja u Europi iz drustvenih znanosti te stvara ex-ante harmonizirane
podatke najvise kvalitete koji omoguc¢uju medunarodne usporedbe zdravstvenih,
ekonomskih i socijalnih ishoda diljem Europe i SAD-a (Borsch-Supan et al., 2013).

Hrvatska se studiji SHARE prikljucila u $estom valu 2015. kao jedina nova zemlja.
Sedmi val studije SHARE proveden je 2017. u 28 europskih zemalja, ¢ime je posti-
gnuta puna pokrivenost medu zemljama ¢lanicama EU. Krajem 2019. zapocelo je
prikupljanje podataka u osmom valu i to s panel-ispitanicima koji su sudjelovali u
$estom i/ili sedmom valu. Medutim, zbog Sirenja pandemije koronavirusa, izmedu
10. i 23. ozujka 2020., sve zemlje sudionice prekinule su anketiranje, pa tako i Hr-
vatska. S obzirom na novonastalu epidemiolosku situaciju, zemlje sudionice studije
SHARE reagirale su tako $to su osmislile novu anketu. Odgovor zajednice SHARE
na pandemiju bolesti Covid-19 bilo je istrazivanje SHARE Corona (Smoli¢ et al.,
2020). Anketni upitnik u istrazivanju SHARE Corona dizajniran je za telefonsku
anketu (engl. Computer Assisted Telephone Interview — CATI), u trajanju od oko
20 - 25 minuta. Upitnik pokriva najvaznije domene Zivota ciljne populacije i po-
stavlja konkretna pitanja o infekciji i promjenama u zivotu tijekom faza zatvaranja.
Ti dijelovi upitnika su: 1) zdravlje i zdravstveno ponasanje, 2) mentalno zdravlje, 3)
infekcije i zdravstvena zastita, 4) promjene na poslu i ekonomska situacija i 5) soci-
jalne mreze. U prvom istrazivanju SHARE Corona (tzv. 1. val) koje je provedeno od
lipnja do kolovoza 2020., prikupljeni su podatci od oko 57000 ispitanika u dobi od
501 vide godina u 28 zemalja (vidi Scherpenzeel et al., 2020). U Hrvatskoj je u prvom
istrazivanju SHARE Corona prikupljeno skoro 2200 intervjua. Do sredine kolovoza
2021. u svih 28 zemalja dovrseno je i drugo istrazivanje SHARE Corona (tzv. 2. val)
u sklopu devetog vala studije SHARE i to s istim ispitanicima koji su sudjelovali u
prvom istrazivanju 2020. Upitnik za drugo istrazivanje SHARE Corona prilagoden
je kako bi obuhvatio nova dogadanja povezana s pandemijom - cijepljenje protiv
bolesti Covid-19, medicinske konzultacije na daljinu, testiranje na koronavirus, rad
od kuce itd. U drugom SHARE Corona istrazivanju prikupljeni su podatci od oko
50000 ispitanika u svih 28 zemalja, a u Hrvatskoj od priblizno 2000 (Smoli¢, 2021).

2.2. Koristene varijable

U prvom, deskriptivhom dijelu rada, analiziraju se podatci o udjelima ispitanika
starih 50 i viSe godina koji su se suocavali s preprekama u pristupu zdravstvenoj
za$titi tijekom pandemije koronavirusa. Za analizu nepodmirenih zdravstvenih po-
treba koristimo se sljede¢im (zavisnim) varijablama:

1. Odustajanje od medicinskog tretmana zbog straha od zaraze koronavirusom
- binarna varijabla jednaka jedan ako je ispitanik izjavio da je izbjegavao kori-
$tenje zdravstvene zastite zbog straha od zaraze koronavirusom (u suprotnom
nula). Koristeno je pitanje ,,CAQ005 Od izbijanja epidemije koronavirusa, jeste

101



li odustali od medicinskog tretmana zbog toga sto ste bojali da Cete se zaraziti
koronavirusom?“ iz prvog SHARE Corona upitnika i pitanje ,,CAQI05 [Od
Vaseg zadnjeg intervjua/Od srpnja 2020.], jeste li odustali od medicinskog tre-
tmana zbog toga Sto ste bojali da Cete se zaraziti koronavirusom?* iz drugog
SHARE Corona upitnika.

2. Odgoda zakazanih zdravstvenih pregleda — binarna varijabla jednaka jedan
ako je ispitanik izjavio da mu je zakazani zdravstveni pregled odgoden zbog
koronavirusa (u suprotnom nula). Koristeno je pitanje ,,CAQOIO Jeste li imali
zakazani zdravstveni pregled, koji je lijecnik ili zdravstvena ustanova odluci-
la odgoditi zbog koronavirusa? iz prvog SHARE Corona upitnika i pitanje
»CAQI10 [Od Vaseg zadnjeg intervjua/Od srpnja 2020.], jeste li imali zakazani
zdravstveni pregled, koji je lijecnik ili zdravstvena ustanova odlucila odgoditi
zbog koronavirusa?“ iz drugog SHARE Corona upitnika.

3. Odbijanje (uskrata) zdravstvenih pregleda ili medicinskih tretmana - binarna
varijabla jednaka jedan ako je ispitanik izjavio da mu je trazeni zdravstveni pre-
gled ili medicinski tretman odbijen zbog koronavirusa (u suprotnom nula). Kori-
$teno je pitanje ,,CAQOI5 Jeste li od izbijanja epidemije koronavirusa trazili termin
za medicinski tretman i niste ga dobili?“ iz prvog SHARE Corona upitnika i pita-
nje ,CAQI115 [Od Vaseg zadnjeg intervjua/Od srpnja 2020.], jeste li trazili termin za
medicinski tretman i niste ga dobili?* iz drugog SHARE Corona upitnika.

Uzorci po zemljama i podatci o tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba
prikazani su u Prilogu 1 i Prilogu 2 rada (Borsch-Supan, 2022a-j).

U drugom dijelu, modelom logisticke regresije procjenjujemo varijable koje opisuju
tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba, prvo za sve promatrane zemlje, a
zatim posebno za Hrvatsku. Kao prediktore, koristimo set sociodemografskih, eko-
nomskih i zdravstvenih varijabli. Od demografskih varijabli koristene su spol i dob,
pri ¢emu je dob podijeljena u tri kategorije (50-64, 65-79 i 80+). Od socioekonom-
skih varijabli koristimo binarnu varijablu subjektivni dozivljaj financijskog polozaja
kucanstva (kucanstva bez financijskih poteskoca u odnosu na kucanstva s financij-
skim potesko¢ama). Ispitanici su grupirani u tri kategorije obrazovanja u skladu s
ISCED-97 klasifikacijom i prema podatcima iz ranijih valova studije SHARE pocevsi
od prvog pa sve do osmog vala (nisko, srednje i visoko obrazovanje, odnosno razine
0-1, 2-4 1 5-6), dok su po podrucju stanovanja ispitanici grupirani u dvije kategorije;
ruralno ili urbano. Fizicko zdravlje opisano je brojem kroni¢nih zdravstvenih stanja
u trenutku intervjua (npr. dijabetes ili povi$ena razina $ecera u krvi, poviseni krv-
ni tlak ili hipertenzija itd.) te binarnom varijablom samoprocjene vlastitog zdravlja
ispitanika (dobro i bolje zdravlje vs. prosje¢no ili losije). Dodatno je koristena i bi-
narna varijabla o redovitom dobivanju ku¢ne njege, kako bi se obuhvatile posebno
ranjive skupine starijih osoba. Podatci koje koristimo obuhvacaju podatke iz prvog i
drugog vala SHARE Corona istrazivanja, kao i podatke iz prethodnih valova studije
SHARE. Radni uzorak obuhvaca podatke od 57134 ispitanika iz prvog i 48874 ispi-
tanika iz drugog istrazivanja SHARE Corona, starih 50 i vi$e godina, iz 27 europ-
skih zemalja i Izraela. U svim analizama koriste se ponderirani podatci (za pondere
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se koriste calibrated cross-sectional individual weights) kako bi analize na uzorku bile
reprezentativne za ciljnu populaciju osoba starih 50 i vise godina.

3. REZULTATI
3.1. Rezultati deskriptivne analize

Na pocetku promatramo udio ispitanika starih 50 i vise godina koji su odustali od
medicinskog tretmana zbog straha od zaraze koronavirusom (Slika 2). Analizom
podataka prvog istrazivanja SHARE Corona (1. val na Slici 2), mozemo primijetiti
velike razlike medu promatranim zemljama. Udio ispitanika koji je zbog straha od
zaraze odustao od zdravstvene zastite nalazi se u rasponu od malo ispod 4% u Spa-
njolskoj do preko 25% u Izraelu. U Hrvatskoj je taj udio bio malo ispod 8%. U na-
stavku pandemije, a prema podatcima drugog istrazivanja SHARE Corona (2. val na
Slici 2), dolazi do pada udjela osoba kod kojih je strah od zaraze koronavirusom bio
uzrok odustajanja od zdravstvene zastite. Na razini svih zemalja udio je pao s 12%
na 9%, a u Hrvatskoj s ve¢ spomenutih 8% na 6,5%. Treba naglasiti da neke zemlje
biljeze i rast udjela ispitanika koji su odustali od zdravstvene skrbi zbog straha od
zaraze, poput Madarske, Malte i Nizozemske.

Slika 2. Odustajanje od medicinskog tretmana zbog straha od zaraze koronavirusom (udje-
li osoba starih 50 i vi$e godina)

BG [mmm 15%
RO (e— 5%

1.val

PT 50.39%

2.val N 12.04%

238%
cz : : 24.92% : : :
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Izvor: izrada autora na temelju podataka iz prvog i drugog istrazivanja SHARE Corona (Borsch-Su-
pan, 2022i; Borsch-Supan, 2022j). Vertikalne linije oznacavaju prosjek za sve zemlje.
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Nadalje, ako promotrimo udjele osoba starih 50 i vise godina kojima je zakazani
pregled odgoden (Slika 3), mozemo vidjeti da su u prvom valu posljedice na pri-
stup zdravstvenoj zastiti bile najblaze u Bugarskoj (1,5%), a najteze u Luksemburgu
(52,5%). U Hrvatskoj je otprilike svaka peta osoba stara 50 i vi$e godina izjavila da
joj je zakazani pregled odgoden. Kao i u slucaju udjela ispitanika koji su odustali
od zdravstvene zastite zbog straha od zaraze, u nastavku pandemije dolazi do pada
udjela ispitanika kojima je zakazani pregled odgoden. To pokazuje da su zdravstveni
sustavi promatranih zemalja izvukli lekcije iz prvog vala pandemije i uspjesnije or-
ganizirali pruzanje zdravstvene zastite. Na razini svih zemalja, udio je pao s 25% na
12%, dok je u Hrvatskoj smanjen na 8%, §to opet pokazuje da se hrvatski zdravstveni
sustav u nastavku pandemije smanjio ogranicenja u pristupu zdravstvenoj zastiti.
Ponovno treba naglasiti da pad udjela ispitanika kojima je zakazani pregled ili tre-
tman odgoden nije zabiljezen u svim zemljama; u Slovackoj je zabiljeZen blagi rast.

Slika 3. Odgodeni zakazani zdravstveni pregledi (udjeli osoba starih 50 i vise godina)
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Izvor: izrada autora na temelju podataka iz prvog i drugog istrazivanja SHARE Corona (Borsch-Su-
pan, 2022i; Borsch-Supan, 2022j). Vertikalne linije oznacavaju prosjek za sve zemlje.

Ako pogledamo udio ispitanika koji unato¢ trazenju nisu dobili zdravstveni pregled
ili medicinski tretman, vidjet ¢emo daje doslo vrlo blagog pada s 5,4% na 5,36% iz-
medu dva vala (Slika 4). Prema podatcima prvog vala ispitanici u dobi od 50 i vise
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godina iz Bugarske osjetili su najmanja ogranicenja u pristupu zdravstvenoj zastiti
prema ovoj kategoriji; samo 1% suocio se s odbijanjem nakon $to su zatrazili neki
medicinski tretman. Udio ispitanika koji su trazili zdravstveni pregled ili medicin-
ski tretman, ali ih nisu dobili, bio je u prvom valu najvisi u Litvi (oko 12%), a u dru-
gom valu u Francuskoj (preko 11%). Prema podatcima iz prvog i drugog istrazivanja
SHARE Corona, u Hrvatskoj je doslo do rasta udjela ispitanika koji su trazili zdrav-
stveni pregled ili medicinski tretman, ali ih nisu dobili, s 2,6% na 3,4%.

Slika 4. Odbijeni zdravstveni pregledi ili medicinski tretmani (udjeli osoba starih 50 i vise
godina)
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Izvor: izrada autora na temelju podataka iz prvog i drugog istrazivanja SHARE Corona (Borsch-Su-
pan, 2022i; Borsch-Supan, 2022j). Vertikalne linije oznacavaju prosjek za sve zemlje.

Drugo istrazivanje SHARE Corona omogucuje nam uvid u podatak o udjelu ispita-
nika koji su u meduvremenu (izmedu ljeta 2020. i 2021.) dobili odgodene zakazane
preglede ili tretmane. Zbog veli¢ine uzorka, koncentrirali smo se na udio ispitani-
ka koji su dobili odgodeni pregled ili tretman kod specijaliste ili zubara. Na Slici 5
vidimo da se Hrvatska nalazi otprilike na sredini izmedu promatranih zemalja, s
udjelom od 72% ispitanika kojima je nadoknaden odgoden pregled ili medicinski
tretman kod specijaliste ili zubara.
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Slika 5. Nadoknadeni odgodeni zdravstveni pregledi
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Izvor: izrada autora na temelju podataka iz drugog istrazivanja SHARE Corona (Borsch-Supan,
2022j). Desno od stupaca prikazani su prosjeci po zemljama.

3.2. Rezultati regresijske analize

Na Slici 6 prikazani su rezultati logisticke regresije, tj. omjeri $ansi (odds ratios, OR)
za varijable povezane s nepodmirenim zdravstvenim potrebama, prema podatcima
iz prvog istrazivanja SHARE Corona za sve zemlje. Kao $to je ve¢ istaknuto u ne-
kim ranijim radovima koji su se bavili u¢incima na dostupnost zdravstvene zastite
u prvom valu pandemije (vidi Smoli¢ et al. 2021; Arnault et al., 2021), Zene i osobe s
visokim obrazovanjem imale su vece Sanse za nepodmirene zdravstvene potrebe u
svim dimenzijama, u usporedbi s referentnim kategorijama. Zdravstvene varijable
pokazale su se kao signifikantni prediktori nepodmirenih zdravstvenih potreba, tj.
osobe u dobi od 50 i vise godina, koje su losijeg zdravlja i s dvije ili vi$e kroni¢nih
bolesti, imale su vece $anse suociti se s barijerama u pristupu zdravstvenoj zastiti
od osoba ¢ije je zdravstveno stanje bolje. Bolja ekonomska situacija povezana je s
manjom $ansom da ¢e osoba odustati od zdravstvene zastite zbog straha ili da ce
joj zakazani pregled biti odbijen. Pojedinci iz urbanih sredina imali znacajno vece
$anse odustati od medicinskih tretmana zbog straha od zaraze, suociti se s odgodom
zakazanih pregleda ili odbijanjem pregleda i medicinskih tretmana.
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Slika 6.

Rezultati logisti¢ke regresije za tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba
- prvo istrazivanje SHARE Corona

Odustajanje Odgoda Odbijanje
Spol
Musko —| ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Zensko -o— 1.566™** & 1.204* —-o— 1.164**
Dobna kategorija
50-64 ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
65-79 - -~ 1.092*** ® 1.081* -o- 0.911*
80+ -~ 0.951 & 0.814* -o— 0.658"**
Obrazovanje
Nisko —{ ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Srednje — - 1.170"** o 177 T0—1.083
Visoko —0— 1.425"** -o- 1.329"** —e—1.256""*
Ekonomska situacija
Bez poteSkoca —| ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
S poteskoéama | -o- 1.222*** & 1.004 —— 1,187
Podrugéje stanovanja
Ruralno — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Urbano —{ o 1.056* & 1.052** —— 1.147
Primanje njege u kuéi
Da ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Ne - —e— 0.964 —0— 1.048 ——(0.828*
Samoprocjena zdravlja
Dobro i bolje —{ ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Prosjecno ili loSije — —— 1611 @ 1.547 —e—1.690***
Kroniéne bolesti
Manje od 2 kroni¢ne bolesti - ® 1.000 ® 1.000 @ 1.000
2 ili vise kronicnih bolesti — —8—1.455"** —o—1.781*** ——4879"**
T T T T T T T T T T T T
05 1 1.5 2 05 1 1.5 2 05 1 1.5 2

Izvor: Izrada autora na temelju Borsch-Supan (2022i). Prikazani su omjeri $ansi (OR) s intervalima
pouzdanosti od 95%. Ukljucene su kontrole za zemlje, n = 54263.

Na Slici 7 prikazani su rezultati modela logisticke regresije u tri dimenzije nepodmi-
renih zdravstvenih potrebama prema podatcima iz drugog istrazivanja SHARE Co-
rona za sve zemlje. Vecina prediktora koji su bili signifikantni u prvom valu, ostali
su signifikantni i u drugom. U odnosu na sredinu 2020., sredinom 2021. godine kod
ispitanika u dobi od 65 do 79 godina doslo je do smanjenja $ansi da ¢e im zakazani
pregled ili tretman biti odgodeni, u usporedbi s referentnom kategorijom. Takoder,
smanjile su se $anse za odustajanje od medicinskih tretmana zbog straha od zaraze
kod osoba u dobi 50 i vise godina u urbanim u odnosu na one koji Zive u ruralnim
sredinama. MoZemo isto tako primijetiti da su pojedinci koji su u zadnja tri mjeseca
(prije intervjua) primali njegu u ku¢i imali znacajno manje $anse da ¢e im zakazani
pregledi ili tretmani biti odgodeni, §to moze ukazivati na prioritizaciju zdravstvenih
potreba najranjivijih skupina stanovnistva.
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Slika 7.

Rezultati logisti¢ke regresije za tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba
- drugo istrazivanje SHARE Corona

Odustajanje Odgoda Odbijanje
Spol
Musko ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Zensko | —— 1.642** - 1.180** —o— 1.298***
Dobna kategorija
50-64 ® 1.000 ® 1.000 @ 1.000
65-79 - 1.092** @ 0.932** -@- |0.843***
80+ — -0/ 0.867* & 0.685"** -~ 0.578***
Obrazovanje
Nisko — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Srednje — - 1.191%* -~ 1.195"* ——1.170***
Visoko — ——1.634"* —o— 1.385"** ——4.464**
Ekonomska situacija
Bez poteskoca — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
S poteskoéama — -0 1.244* - 1.206"** —o— 1.206"**
Podruéje stanovanja
Ruralno — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Urbano — @ | 0.894* & 0.963 ~o— 1.104*
Primanje njege u kuci
Da — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Ne — —e— 0.995 —o— 1.102* ——0.962
Samoprocjena zdravlja
Dobro i bolje — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Prosjecno ili loSije —o— 1.648*** -~ 1.386"** —e—1.595"**
Kroni¢ne bolesti
Manje od 2 kroni¢ne bolesti — ® 1.000 ® 1.000 @ 1.000
2 ili viSe kronicnih bolesti — —— 1.464*** —&— 1.935"** ——2.012***
T T T T T T T T T T T T T T T
0.5 1 1.5 2 25 0.5 1 1.5 2 25 0.5 1 1.5 2 25

Izvor: Izrada autora na temelju Borsch-Supan (2022i). Prikazani su omjeri $ansi (OR) s intervalima
pouzdanosti od 95%. Ukljucene su kontrole za zemlje, n = 46337.

U nastavku ¢emo se detaljnije osvrnuti na obiljezja osoba u dobi od 50 i vise godi-
na u Hrvatskoj koji su se suocavali s problemima dostupnosti zdravstvene zastite u
pandemiji. Sa Slike 8 mozemo vidjeti da su Zenske osobe u dobi od 50 i vise godi-
na te ispitanici prosjecnog ili losijeg samoprocijenjenog zdravlja imali vece Sanse
izjaviti da su imali problema s dobivanjem zdravstvene zastite ili da su odustajali
od trazenja iste zbog straha od zaraze, u usporedbi s referentnim kategorijama. Ta-
koder, ispitanici u dobi od 65 do 79 godina imali su vece Sanse da ¢e odustati zbog
straha od zaraze te da ¢e im zakazani pregled ili tretman biti odgodeni, a osobe
s tezom financijskom situacijom da ¢e im zahtjev za pregledom ili medicinskim
tretmanom biti odbijen. Nadalje, osobe s 2 ili vise kroni¢nih bolesti ¢ece su izja-
vile da im je zakazani pregled ili tretman bio odgoden, u usporedbi s referentnim
kategorijama.
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Slika 8. Rezultatilogisti¢ke regresije za tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba u
Hrvatskoj — prvo istrazivanje SHARE Corona

Odustajanje Odgoda Odbijanje
Spol
Musko ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Zensko — ——4+310"" —o— 1.246"* ——1672
Dobna kategorija
50-64 — ® 1.000 @ 1.000 ® 1.000
65-79 —e—+355" 0—1.236* —8—+658
80+ — —e—6-933 ——1.028 ——573+
Obrazovanje
Nisko — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Srednje —8—4.050 -o—1.111 ———+369—
Visoko — —o—1458 —e—4.210 —T—tAF——
Ekonomska situacija
Bez poteskoca — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
S poteskoéama — ——4+.284 -0— 0.994 642
Podrucje stanovanja
Ruralno —| ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Urbano — ——+326 ——1.219 — 74—
Primanje njege u kuci
Da — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Ne — —o—6:9H4 —8—4650 ——F—
Samoprocjena zdravlja
Dobro i bolje — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Prosjecno ili loSije —{ —o—+524** —e—1.893** — 2405k
Kroni¢ne bolesti
Manje od 2 kroni¢ne bolesti — ® 1.000 ¢ 1.000 ® 1.000
2 ili viSe kroni¢ne bolesti | 24— ——2 58— —+4
T T T T T T T T T T T
1 2 3 1 2 3 4 1 2 3 4

Izvor: Izrada autora na temelju Borsch-Supan (2022i). Prikazani su omjeri $ansi (OR) s intervalima
pouzdanosti od 95%, n = 2016.

Slika 9 prikazuje obiljezja pojedinaca u dobi od 50 i viSe godina u Hrvatskoj u kon-
tekstu dostupnosti zdravstvene zastite tijekom drugog SHARE Corona istrazivanja.
Rezultati iz drugog vala pokazuju nesto drugaciju sliku od one prema podatcima iz
prvog vala. U drugom valu Zenske osobe u Hrvatskoj i dalje su imale vece $§anse da ¢e
im zakazani pregled ili medicinski tretman biti odgoden, u odnosu na muske osobe,
a isto vrijedi i za odustajanje od medicinskih tretmana zbog straha od zaraze. Po-
jedinci s visokim obrazovanjem te oni u urbanim sredinama, ¢esce su izjavili da su
im zakazani medicinski tretmani odgodeni. U skladu s rezultatima iz prvog SHARE
Corona istrazivanja, osobe u dobi od 50 i vise godina, losijeg zdravlja i s dvije ili vise
kroni¢nih bolesti, imale su vece $anse osjetiti prepreke pristupu zdravstvenoj zastiti,
u odnosu na one cije je zdravstveno stanje bolje.
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Slika 9. Rezultatilogisti¢ke regresije za tri dimenzije nepodmirenih zdravstvenih potreba u
Hrvatskoj — drugo istrazivanje SHARE Corona

Odustajanje Odgoda Odbijanje
Spol
Musko ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Zensko | ——2315""* —8—1.489"* ——4.135
Dobne kategorije
50-64 — ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
65-79 ——1.116 ——1.291 ——+.091
80+ —@—0.773 -—+0.627 ©—0.201"
Obrazovanje
Nisko ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Srednje ——0.993 —0—1.232 -—0.774
Visoko — —e—+169 —e—2-638"** —e—+454
Ekonomska situacija
Bez poteskoca ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
S poteskocama — -o— 0.831 ——1.293 ——4+F37*
Podrucje stanovanja
Ruralno —| ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Urbano — ——1.261 —o—+762"** ——+297
Primanje njege u kuci
Da ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Ne- —@—6846 -0—0.526 O—-45
Samoprocjena zdravlja
Dobro i bolje ® 1.000 ® 1.000 ® 1.000
Prosjecno ili loSije ——1+.636" T0—1.309 ——2273"*
Kroni¢ne bolesti
Manje od 2 kroni¢ne bolesti — ® 1.000 @ 1.000 ® 1.000
2 ili vie kronicnih bolesti — 70—1.365 ——2:550"" —— 2R
T T T T T T T T T T T
0 2 4 6 0 2 4 6 0 2 4 6

Izvor: Izrada autora na temelju Borsch-Supan (2022j). Prikazani su omjeri $ansi (OR) s intervalima
pouzdanosti od 95%, n = 1807.

4. ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada je bio istaknuti vaznost kontinuiteta u pruzanju zdravstvene za-
$tite koji je od pocetka 2020. godine pod negativnim utjecajem pandemije bolesti
Covid-19. Nemoguc¢nost dobivanja pravovremene, kvalitetne i primjerene zdrav-
stvene zastite moze dovesti do dalekoseznih posljedica kako za pojedinca tako i
za drustvo u cjelini. U radu su posebno istaknute osobe u dobi od 50 i vise go-
dina, s obzirom na to da su toj skupini stanovnistva zdravstvene potrebe i po-
traznja najveci, ali i najizraZenija ranjivost tijekom pandemije. Prepreke kod pri-
stupa zdravstvenoj zastiti povecavaju vjerojatnost za produbljivanje zdravstvenih
nejednakosti $to bi se u konac¢nici moglo odraziti i na povecanje ekonomskih i
socijalnih nejednakosti. Koristenjem jedinstvene baze podataka iz dva vala istra-
zivanja SHARE Corona, analizirana su osnovna obiljezja osoba u dobi od 50 i vise
godina koji su imali poteskoce u dobivanju zdravstvene zastite tijekom pandemije.
Radilo se o poteskocama koje su nastale zbog poremecaja na strani ponude, ali i
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potraznje, npr. uslijed odluka pojedinaca o odustajanju od zdravstvene skrbi zbog
straha od zaraze koronavirusom.

Na temelju analize podataka, mozemo izdvojiti nekoliko kategorija Europljana sta-
rih 50 i vi$e godina koji su imali znacajno vece $anse za nepodmirene zdravstvene
potrebe. To su ponajprije Zenske osobe, one koje zive u urbanim sredinama, viso-
koobrazovane u odnosu na one s nizim obrazovanjem, pojedinci koji su suoceni s
financijskim potesko¢ama, a posebno oni loseg subjektivnog i objektivnog zdravlja.
S druge strane, primjecujemo da je dob imala protektivan ucinak, tj. osobe u dobi
80+ rjede su izjavljivale da su odustajale od medicinskih tretmana ili da su im je
zakazani zdravstveni tretmani odgadani. Nalazi iz parcijalne analize za Hrvatsku
donekle se poklapaju s onima za sve zemlje. I u Hrvatskoj su zenske osobe i osobe
losijeg zdravlja bile izloZene vec¢im barijerama u pristupu zdravstvenoj zastiti, u od-
nosu na muskarce ili osobe boljeg zdravlja.

Premda je Hrvatska u pocetnom valu pandemije bolesti Covid-19 uspjela ocuvati sta-
bilnost zdravstvenog sustava, u kasnijim stadijima pandemije krajem 2020. i tijekom
2021. godine, dolazi do ozbiljnih problema koji su se odrazili na dostupnost zdravstve-
nih usluga. Pocetni uspjeh Hrvatske i ostalih tzv. novih ¢lanica EU, npr. Ceske (Koutil
i Ferencuhova, 2020), bio je posljedica radikalnih mjera za sprec¢avanje Sirenja korona-
virusa. Gubitak kontrole nad pandemijom u Hrvatskoj ne razlikuje se od scenarija u
ostalim postsocijalistickim zemljama koje su se u pravilu tesko nosile s pandemijom
tijekom jeseni i zime 2020. i 2021. godine. Razloge slobodnom Sirenju koronavirusa
treba traziti u popustanju gotovo svih mjera ili ¢ak proglasenju kraja pandemije u ne-
kim zemljama netom prije ljeta 2020. (vidi Dascalu, 2020). Unato¢ tome §to je pocet-
kom 2021. pocela snazna kampanja cijepljenja protiv bolesti Covid-19, ona je u ve¢ini
postsocijalistickih ¢lanica EU bila relativno kratka i neuspjesna, tj. stope procijepljeno-
sti opc¢e populacije ostale su daleko ispod Zeljenih (Bergmann et al., 2021). S obzirom
na relativno losije stanje ljudskih i fizi¢ckih resursa u zdravstvenom sustavu Hrvatske
u odnosu na prosjek EU, potrebno je posvetiti pozornost izgradnji zdravstvenog su-
stava koji ¢e mo¢i odgovoriti na negativne uc¢inke pandemije i o¢uvati kontinuitet u
pruzanju zdravstvene zastite. Najveci izazov za zdravstvene sustave bit ¢e nadoknada
odgodene i propustene zdravstvene zastite za pojedince indirektno pogodenih pande-
mijom. Medutim, treba istaknuti i brigu za osobe koje su preboljele bolest Covid-19 i
osnazivanje sustava saniranja posljedica tzv. dugotrajnog Covida.
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Prilog 1. Glavna obiljezja uzorka u prvom istrazivanju SHARE Corona

o e "
A):SE llltzrtlilélﬁlf? Yo% ispitanika % ispitanika
. Veli¢ina | Prosje¢na dob Ciji je zakazani | koji su trazili
Zemlja pregled/tretman
uzorka (SD) zboe straha od pregled/tretman | pregled/tretman,
g; araze odgoden ali su odbijeni

Austrija 2,727 67,36 (0,185) 12,6% 25,7% 4,0%
Njemacka 2,817 | 67,66 (0,1868) 16,1% 18,9% 3,0%
Svedska 1,395 | 68,33 (0,2636) 15,9% 17,1% 3,9%
Nizozemska 805 | 67,05(0,3412) 5,7% 29,3% 3,6%
Spanjolska 2,200 | 67,93(0,2241) 3,9% 26,8% 4,3%
Italija 3,902 | 67,71(0,1703) 14,1% 24,3% 6,0%
Francuska 2,114 67,9 (0,2252) 9,8% 35,4% 10,0%
Danska 2,03 67,29 (0,216) 10,9% 30,3% 4,3%
Grcka 3,831 68,1 (0,1691) 16,2% 11,3% 3,8%
Svicarska 1,947 | 67,68 (0,2224) 12,4% 27,2% 3,1%
Belgija 3,888 | 67,39 (0,1633) 12,9% 33,8% 6,9%
Izrael 1,560 | 66,94 (0,2461) 25,1% 19,7% 10,2%
Ceska 0 0 0
Republika 2,700 | 67,56 (0,1724) 18,8% 34,9% 3,0%
Poljska 3,078 | 66,49 (0,1781) 9,1% 27,5% 6,7%
Luksemburg 958 | 66,02 (0,3188) 21,2% 52,6% 6,3%
Madarska 1,053 | 67,53 (0,2739) 8,6% 20,2% 3,7%
Portugal 1,148 | 67,94 (0,2875) 14,7% 50,4% 9,0%
Slovenija 3,233 | 67,24(0,1744) 4,5% 31,8% 2,8%
Estonija 4,632 | 67,84 (0,1493) 10,6% 23,4% 7,1%
Hrvatska 2,128 | 67,33(0,2114) 7,9% 21,8% 2,6%
Litva 1,324 | 66,93 (0,2871) 14,0% 28,4% 11,8%
Bugarska 867 | 67,26 (0,3316) 9,6% 1,5% 1,0%
Cipar 827 | 66,39 (0,3485) 11,0% 17,3% 3,9%
Finska 1,492 | 67,63 (0,2616) 8,1% 18,9% 4,7%
Latvija 1,037 | 67,23(0,3147) 13,2% 15,3% 8,0%
Malta 903 67,35 (0,313) 10,1% 33,4% 2,4%
Rumunjska 1,575 | 66,93 (0,2491) 4,5% 6,5% 4,2%
Slovacka 963 | 65,59 (0,3083) 15,3% 21,6% 4,7%
UKUPNO 57,134 | 67,54(0,0423) 11,6% 25,0% 5,40%

Izvor: Izrada autora prema Borsch-Supan, A. (2022i).
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Prilog 2. Glavna obiljezja uzorka u drugom istrazivanju SHARE Corona

% P 1tan.1vk 2 koji % ispitanika % ispitanika
. Velicina | Prosjecna dob nisu ofisli na Ciji je zakazani | koji su trazili
Zemlja pregled/tretman
uzorka (SD) zbog straha od pregled/tretman | pregled/tretman,
Jaraze odgoden ali su odbijeni
Austrija 2,298 | 66,21 (0,2111) 6,3% 7,8% 2,9%
Njemacka 2,025 66,8 (0,2199) 12,0% 9,2% 3,6%
Svedska 962 67,44 (0,314) 16,2% 12,7% 2,7%
Nizozemska 730 | 66,45 (0,3555) 15,6% 12,0% 1,3%
Spanjolska 1,790 | 66,58 (0,2583) 1,0% 11,8% 2,6%
Italija 3,346 | 67,06 (0,1811) 11,2% 14,4% 7,2%
Francuska 1,840 | 67,25 (0,2384) 8,1% 11,3% 11,4%
Danska 1,584 66,9 (0,2402) 5,2% 10,9% 4,2%
Grcka 3,375 67,4 (0,1783) 9,8% 8,7% 5,0%
Svicarska 1,739 | 66,08 (0,2613) 11,1% 14,6% 1,0%
Belgija 3424 | 66,87 (0,1721) 10,8% 16,8% 3,8%
Izrael 1,251 | 66,17 (0,2784) 22,9% 8,8% 3.2%
Ezgiihka 2,077 | 665 (0,202) 6,6% 24,9% 3,2%
Poljska 2,782 | 66,26 (0,1843) 5,7% 13,4% 6,8%
Luksemburg 862 | 65,47 (0,3258) 12,6% 20,8% 5,9%
Madarska 858 | 66,85 (0,3042) 10,1% 17,0% 7,1%
Portugal 1,064 | 67,28 (0,3149) 11,8% 23,8% 8,7%
Slovenija 2,935 66,74 (0,182) 3,0% 15,6% 4,0%
Estonija 4,023 | 67,38 (0,1573) 5,5% 8,8% 4,9%
Hrvatska 1,897 | 66,67 (0,2127) 6,5% 8,0% 3,4%
Litva 1,244 | 66,49 (0,2899) 10,5% 10,0% 8,3%
Bugarska 702 | 66,63 (0,3692) 4,2% 3,2% 2,0%
Cipar 643 | 66,14 (0,3943) 6,5% 4,5% 1,2%
Finska 1,301 | 67,37 (0,2707) 7,4% 13,2% 5,6%
Latvija 961 | 66,75 (0,3206) 7,5% 3,1% 3,0%
Malta 786 | 67,15(0,3425) 11,3% 17,7% 4,0%
Rumunjska 1,455 | 66,12 (0,2578) 1,6% 2,3% 0,7%
Slovacka 920 | 65,23 (0,3045) 14,3% 21,9% 6,1%
UKUPNO 48,874 | 66,79 (0,0458) 8,9% 11,9% 5,36%

Izvor: Izrada autora prema Borsch-Supan, A. (2022j).
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UTJECAJ PANDEMIJE COVID-19 NA SEKTORE
REGULIRANE SUSTAVOM TRGOVAN]JA
EMISIJAMA EUROPSKE UNIJE!

Irena Raguz Kristi¢?

Sazetak

Sustav trgovanja emisijama Europske unije (EU ETS) najveli je sustav trgo-
vanja emisijama staklenickih plinova u svijetu. Pokrenut 2005. godine, pred-
stavlja glavni instrument Europske unije (EU) u postizanju njezinih klimatskih
ciljeva. Pocevsi od prve, pilot faze, sustav se razvijao kroz tri perioda trgovanja
te je 2021. godine usao u svoju cetvrtu fazu. Pred kraj trece faze, nastupanjem
pandemije COVID-19, te posljedi¢nih javnozdravstvenih politika zatvaranja,
nastupilo je smanjenje obujma ekonomskih aktivnosti te posljedicno smanjenje
emisija staklenickih plinova u citavoj EU. Slican ucinak na emisije staklenic-
kih plinova imala je i globalna financijska kriza 2008. godine. Medutim, us-
poredbom kretanja cijena emisijskih dozvola (EUA) vidljivo je kako su tijekom
pandemije one pale znatno manje nego uslijed globalne financijske krize. Pad
cijena EUA u financijskoj krizi osigurao je reguliranim poduzeéima oporavak
neopterecen pritiscima okolisne regulacije. Cilj ovoga rada je stoga istraziti za-
Sto cijene EUA nisu dozivjele znacajniji pad uslijed pandemije COVID-19 te
utvrditi kakvu ulogu bi EU ETS mogao igrati u oporavku reguliranih sektora
EU. Pritom se u radu analiziraju karakteristike dizajna EU ETS-a koje su se
promijenile u trecem periodu trgovanja (2013.-2020.) koji je obiljezila pande-
mija u odnosu na drugi period trgovanja (2008.-2012.) koji je obiljezila global-
na financijska kriza. Analizira se i postojeca literatura o utjecaju EU ETS-a
na performanse reguliranih sektora i poduzeca u drugom i trecem periodu
trgovanja te se provodi deskriptivna analiza pokazatelja proizvodnje, emisija
staklenickih plinova, cijena EUA i povezanih varijebli u razdobljima globalne
financijske krize i pandemije COVID-19. Provedena analiza sugerira kako je
oporavak europskog gospodarstva neizvjestan uslijed trenutnih dogadanja na
globalnom trzistu. Medutim, u slucaju nastupanja recesije vrlo je izgledno da
Ce uz trenutni dizajn EU ETS-a, koji ukljucuje novouvedenu automatiziranu
Rezervu stabilnosti trZista (MSR), oporavak europskog gospodarstva ovoga puta
biti pod znacajnijim pritiskom regulacije EU ETS-om.

Kljucne rijeci: COVID-19, EU ETS, oporavak, cijene EUA

' Ovaj je rad sufinancirala Hrvatska zaklada za znanost projektom 6785.

2 Sveucili$te u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb, Trg J.F. Kennedyja 6, Zagreb, iraguzkristic@
efzg hr

117



1. UVOD

Sustav trgovanja emisijama Europske unije (eng. European Union Emissions trading
System ili EU ETS) kreiran je 2003. godine, a 1.1.2005. zapocinje s djelovanjem kao
najveci sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova u svijetu. EU ETS trenutno
se nalazi u Cetvrtoj fazi razvoja i u svakoj od faza provodene su reforme sustava s
ciljem unaprjedenja njegovog funkcioniranja i brzeg postizanja klimatskih ciljeva
Europske unije (EU). Reforme su stoga kontinuirano usmjeravane prema postroza-
vanju regulacije i stabilizaciji cijena emisijskih dozvola na optimalno visokoj razini
koja bi mogla potaknuti tzv. uglji¢nu tranziciju europskog gospodarstva. Privlacnost
primjene ovakvog sustava trgovanja emisijama opcenito, nasuprot ostalim okoli$nim
instrumentima, ocituje se u njegovoj sposobnosti postizanja konkretnih koli¢inskih
ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova (GHG) te u njegovoj troskovnoj efika-
snosti, odnosno sposobnosti da emisije smanji tamo gdje je to najjeftinije. Time se
ukupno Zeljeno smanjenje emisija provodi uz minimalne troskove za gospodarstva
u kojima je implementirano.

Dostupna empirijska literatura pokazuje kako je EU ETS doprinio smanjivanju emi-
sija kao i emisijske intenzivnosti proizvodnje u EU, te kako uglavnom nije imao zna-
¢ajnije negativne uc¢inke na regulirana poduzeca, sektore i gospodarstva. Medutim,
zadnje dostupne analize toga tipa obuhvacaju 2016. godinu kao posljednju analizira-
nu godinu. Godine 2020. u svijetu nastupa ekonomska kriza izazvana pandemijom
COVID-19. Pada gospodarska aktivnost, padaju emisije staklenickih plinova te pa-
daju i cijene emisijskih dozvola (EUA). Medutim, taj pad cijena EUA je vrlo kratko-
trajan i manje izraZen nego $to je to bilo uslijed globalne financijske krize 2008. go-
dine, a popracen je kasnijim do sad nezabiljezenim rastom cijena EUA od ¢ak 264%.

Cilj ovoga rada je istraziti potencijalne uzroke takvog kretanja cijena EUA te ulogu
koju bi EU ETS mogao igrati u oporavku europskog gospodarstva u postpandemij-
skom razdoblju. Pritom se u radu analiziraju promjene dizajna EU ETS-a, utjecaj EU
ETS-a na performanse reguliranih sektora i poduze¢a u drugom i tre¢em periodu
trgovanja te se provodi deskriptivna analiza razli¢itih pokazatelja gospodarske ak-
tivnosti, emisija te cijena EUA i njihovih determinanti u razdoblju koje uz pandemi-
ju obuhvaca i razdoblje globalne financijske krize.

Rad je strukturiran kroz $est poglavlja. Nakon uvoda, drugo poglavlje pruza kratak
pregled razvoja EU ETS-a i njegovih znacajnijih modifikacija. Trec¢e poglavlje prou-
¢ava determinante cijena EUA, a Cetvrto empirijsku literaturu o utjecaju EU ETS-a
na performanse reguliranih poduzeca i sektora. Peto poglavlje analizira dogadanja
na trzi$tu EUA tijekom pandemije, usporedujuci ga s periodom financijske krize.
Sesto poglavlje donosi zaklju¢ke, prognoze za bududi period i preporuke nositeljima
ekonomskih politika.
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2. SEDAMNAEST GODINA EU ETS-a

Godine 1992. Ujedinjeni narodi (UN) su sluzbeno proglasili nuznost adresiranja
klimatskih promjena te je 1997. godine je na UN-ovoj Okvirnoj konvenciji o klimat-
skim promjenama (eng. UN Framework Convention on Climate Change ili UNF-
CCC) potpisan tzv. Kyoto protokol. Njime je definirana odgovornost industrijalizi-
ranih zemalja da smanje svoje emisije staklenickih plinova (eng. greenhouse gases,
ili GHG) za 5% u odnosu na 1990. godinu u razdoblju od 2008. do 2012. godine.
Ujedno, Kyoto protokol je otvorio prostor za stvaranje sustava trgovanja emisijskim
dozvolama tj. dozvolama za emitiranje GHG u svijetu te za formiranje trzista emi-
sijskih dozvola, popularnog naziva trzista ugljika. Ta novostvorena trzista su sada
omogucavala sudionicima da trguju emisijskim dozvolama kako bi ispunili svoje
obveze smanjenja emisija GHG.

EU je Kyoto protokolom preuzela obvezu smanjiti svoje emisije 8% u odnosu na
1990. izmedu 2008. i 2012. godine, a obveze smanjenja emisija podijeljene su medu
zemljama clanicama sukladno tzv. Ugovorima o podjeli tereta (eng. Burden Sha-
ring Agreements). Kako bi svoje obveze ispunila, 13.10.2003. EU donosi Direktivu
2003/87/EC kojom se kreira EU ETS. EU ETS na snagu stupa 1.1.2005., pokrivajuci
oko polovice GHG emisija na razini EU. U njemu danas sudjeluju sve zemlje EU te
Island, Lihtenstajn i Norveska.

Privla¢nost primjene sustava trgovanja emisijama (ETS-ova) opcenito ocituje se u
njihovoj troskovnoj efikasnosti. Naime, ETS-ovi funkcioniraju na nacin da regu-
lator postavi gornju granicu na emisije Stetnih tvari te se potom ukupna koli¢ina
dozvoljenih emisija dijeli u tzv. emisijske dozvole koje se alociraju unaprijed defi-
niranim izvorima zagadenja. Emisijske dozvole predstavljaju vlasnicko pravo nad
ispustanjem konkretne koli¢ine emisija. S dozvolama se potom trguje na trzistu, a
svaka dozvola ima svoj jedinstveni serijski broj kako bi se mogla pratiti u sustavu. U
danim intervalima, svi emisijski izvori moraju regulatoru predati emisijske dozvole
u protuvrijednosti ispustenih emisija tijekom obrac¢unskog razdoblja. Unutar susta-
va ne postoji ogranicenje po pitanju nacina niti lokacije smanjivanja emisija $to znaci
da se emisije smanjuju na nacin i na lokaciji gdje je to najjeftinije.

EU ETS se razvijao kroz Cetiri faze odnosno perioda trgovanja. Prvi period trgo-
vanja od 2005. do 2007. godine predstavljao je tzv. ,pilot fazu“ kojoj je osnovni cilj
bio uspostava novog trzista emisijskim dozvolama. Drugi period trgovanja poduda-
rao se s Kyoto obvezuju¢im periodom (2008.-2012.). Sustav je korigiran na temelju
iskustava iz pilot faze i dozvoljeno je tzv. bankiranje emisijskih dozvola odnosno
prenosenje neiskoristenih emisijskih dozvola iz ovog u buduce periode trgovanja.
Treci period od 2013. do 2020. godine, naslanjao se na ciljeve ,,energetsko-klimat-
skog paketa“ EU iz sijecnja 2008. godine, tzv. Agende 20-20-20, kojom se zahtijevalo
smanjenje emisija GHG za 20%, povecanje energetske efikasnosti gospodarstva za
20% i povecanje udjela obnovljivih izvora energije za 20% do 2020. godine. U ovom
periodu naglasak je stavljen na konsolidaciju sustava i harmonizaciju pravila na ra-
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zini cjelokupnog sustava, prosirenje pokrivenosti sustava (primjerice uklju¢enjem
komercijalnog avioprijevoza) te rastu¢u ulogu aukcija u alokaciji EUA, za razliku od
besplatne alokacije iz prethodnih perioda.

Godine 2015. donosi se tzv. Pariski dogovor kojim su se uz ciljanje ograni¢avanja
porasta globalne temperature znatno ispod 2 stupnja Celzijusa, sve zemlje potpisnice
obvezale redovito izvjestavati o svojim emisijama te svakih pet godina uspostavljati
obvezujuce Nacionalno odredene doprinose (eng. Nationally Determined Contribu-
tion, skraceno NDC), koji ¢e se provoditi domac¢im mjerama. U Parizu 2015. godine
je pozvano na uspostavljanje novog mehanizma koji bi omogucio trgovanje emisija-
ma na svjetskoj razini. Cetvrti period trgovanja (2021.-2030.) prilagoden je Pariskom
dogovoru te ga karakterizira daljnje ozbiljno poostravanje emisijskih ciljeva i nacina
alokacije EUA te se posebna paznja pridaje mehanizmu stabilizacije cijena EUA pu-
tem tzv. Rezerve za stabilnost trzista (eng. Market Stability Reserve, MSR).

Nekoliko je osnovnih karakteristika dizajna EU ETS-a koje su se mijenjale kroz faze.
Prva je promjena vezana uz nacin alokacije EUA. Naime, tijekom prvog i drugog
perioda, EUA su se poduze¢ima alocirale dominantno besplatno, prema unaprijed
jasno definiranim kriterijima. Pocevsi s tre¢com fazom dolazi do radikalnog prijela-
za na dodjelu EUA putem aukcija (Grafikon 1). S 80% besplatno alociranih dozvola
tijekom druge faze, preslo se na tek 43% besplatne alokacije tijekom trece faze. Plani-
rano je ukidanje besplatne dodjele nakon 2027. godine, uz iznimku sektora izlozenih
tzv. curenju emisija (eng. emissions leakage).

Grafikon 1. Ukupno alocirane EUA u Mt CO, ekvivalenta prema nacinu alokacije
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1.3 Dozvole prodane na aukciji (EUA i EUAA)

Izvor: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer
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Druga glavna promjena dizajna javlja se takoder u tre¢em periodu trgovanja u odno-
su na prva dva, kada se uspostavlja znacajna harmonizacija pravila funkcioniranja
sustava na razini EU. Umjesto nacionalnih planova alokacije (eng. National Allocati-
on Plans ili NAPs), besplatna alokacija temelji se iskljucivo na kori$tenju referentnih
proizvoda definiranih na razini EU, a aukcije dolaze takoder pod regulativu EU.
Pravila alociranja i putanje smanjenja emisija za svaki sektor i svaku zemlju ¢lanicu
sada su definirani centralno na razini EU.

Treca promjena dizajna odnosi se na povecanje opsega pokrivenosti i emisija i sekto-
ra uz istovremeno kontinuirano smanjivanje emisijske granice, uz uvazavanje pro-
mjena broja ¢lanica EU ETS-a (ukljuc¢ivanje Rumunjske i Bugarske 2007. te Hrvatske
2013. godine, te izlazak Ujedinjenog kraljevstva 2021.). Od treceg perioda trgovanja
uz emisije CO, sustavom su pokrivene i emisije dusi¢nog oksida (N,O) te perfluorou-
gljici (PFC-ovi), a uz tradicionalno energetski intenzivne sektore poput proizvodnje
elektri¢ne energije, ekstrakcijskih i preradivackih industrija, od 2012. godine pokri-
ven je i komercijalni avioprijevoz iznad EU teritorija. Inicijalno je EU ETS-om bilo
pokriveno oko 50% emisija EU, no uslijed ostvarenih smanjenja emisija (2020. 35%
manje emisija u odnosu na 2005.) trenutno je ovim sustavom pokriveno oko 40%
svih emisija staklenickih plinova EU. Europska komisija predvidjela je smanjenje
emisija pokrivenih EU ETS-om od 43% do 2030.godine u odnosu na 2005. godinu
(uz nedavne najave o mogucem povecanju tog cilja na ¢ak 61% smanjenja).

Cetvrta znac¢ajna izmjena sustava odnosi se na povezivanje EU ETS-a s ostalim
ETS-ovima u svijetu, a povezivanje je zapocelo sa Svicarskim ETS-om 2020. godine.
Povezivanje razli¢itih ETS-ova u svijetu omogucava pronalazenje jeftinijih opcija
smanjivanja emisija dok su opasnosti od prelijevanja $okova preko povezanih susta-
va paralelne onima uslijed integriranih financijskih trzista (Zeng et al. 2021).

I konacno, najnoviju promjenu u okviru EU ETS-a predstavlja uvodenje Rezerve
stabilnosti trzista, MSR, 2019. godine kao mehanizma stabilizacije cijena EUA. MSR
je zamisljen kao mehanizam za povlacenje i cuvanje viska dozvola s trzista te njiho-
vo ponovno uvodenje jednom kada dode do nestasice dozvola s ciljem osiguravanja
stabilnosti cijena, prema unaprijed definiranim kriterijima.

Sve navedene izmjene pokazuju jasan smjer promjena EU ETS-a. Tezi se kontinuira-
nom postrozavanju regulacije i stabilizaciji cijena EUA na optimalno visokoj razini
koja bi potaknula inovacije i $to brzu tzv. uglji¢nu tranziciju europskog gospodarstva.

3. DETERMINANTE CIJENA EUA

Cijene EUA 2005. godine zapocele su s 8 eura po toni CO, u sije¢nju 2005. godine i
rasle do 25-30 eura po toni sve do 24.4.2006., trenutka objave verificiranih emisija iz
2005. godine, kad cijena dozvola dozivljava drastican pad. Naime, verificirane emi-
sije su bile oko 4% nize od iznosa dodijeljenih dozvola za 2005.godinu (Ellerman i
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Buchner, 2008). Iako pad cijene na 0 eura nije bio stimulativan za daljnja smanjenja
emisija GHG, takva reakcija na trzistu bila je znak da trziste funkcionira i da odnosi
izmedu ponude i potraznje imaju oc¢ekivani u¢inak na kretanje cijene EUA. Ispravna
pak odluka regulatora da se ne omoguci tzv. bankiranje dozvola u prvom periodu tr-
govanja (prijenos neiskoristenih dozvola iz prvog u drugi period trgovanja), znacila
je da se problem viska emisijskih dozvola u prvom periodu trgovanja nece prenijeti
i u drugu fazu. U drugoj fazi su se stoga emisijske dozvole znacajnije ogranicile i
cijena se popela na oko 25 eura po toni CO,u 2008. godini (Grafikon 2).

Grafikon 2. Cijena EUA u eurima
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Izvor: www.tradingeconomics.com

Drugi period trgovanja je nakon relativno visoke pocetne cijene obiljezio pad cijena
EUA usprkos ¢injenici kako je emisijska granica smanjena na temelju informacija pri-
kupljenih u pilot fazi. Jedan od razloga tog pada cijena je globalna financijska kriza
koja je uzrokovala pad potraznje za dozvolama (Koch et al.,, 2014). Uz to, u ovoj fazi
dozvoljeno je i trgovanje Kyoto mehanizmima fleksibilnosti (u prvom redu CER-ovi-
ma tj. certificiranim emisijskim smanjenjima) umjesto emisijskih dozvola EU ETS-a
tj. EUA, sto je dodatno povecalo ponudu emisijskih jedinica koje je bilo moguce pod-
nositi regulatoru te je taj visak ponude bio dodatni faktor smanjenja cijena EUA.

Treca faza zapocela je s iznimno niskom cijenom EUA, niZom od 5 eura po toni CO,.
Bududi da je u drugoj fazi bilo dozvoljeno bankiranje dozvola, sve neiskoristene do-
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zvole su prenesene u trecu fazu, tako povecavajuci ukupnu ponudu dozvola i u tom
periodu. Medutim, istrazivaci poput primjerice Lovcha et al. (2022) isti¢u kako je u
tre¢em periodu trziste ugljika napokon pocelo dobro funkcionirati te su se kristali-
zirale razlicite determinante kretanja cijena.

Istrazivanja pokazuju da na cijene EUA utjec¢u brojni ¢imbenici. Medu najistaknutiji-
ma su u prvom redu gore spominjane karakteristike dizajna samog sustava i regulator-
ne odluke. Regulator postavlja i ogranicava ponudu, trziste odreduje potraznju, te se
interakcijom ovih dvaju sila uspostavlja cijena EUA. Kreatori politike imaju tendenciju
koristiti cijenu EUA kao pokazatelj “zdravlja” i u¢inkovitosti ETS mehanizma, iako na
nju utje¢u i mnoge druge varijable (Lovcha et al., 2022). Medu najvaznijima su svakako
cijene energenata (Mansanet-Bataller et al., 2007; Alberola et al., 2008; Keppler i Man-
sanet-Bataller, 2010; Chevallier, 2011; Tan i Wang, 2017, Lovcha et al., 2022), a onda i
vremenske prilike (Mansanet-Bataller et al., 2007), gospodarska aktivnost (Chevallier,
2011; Lovcha et al., 2022) i makroekonomski faktori rizika (Tan i Wang, 2017), finan-
cijska trzista (Jimenez-Rodriguez, 2019) i povezani psiholoski faktori (Lovcha et al.,
2022). Medutim odnos izmedu cijena EUA i gore spomenutih determinanti se mije-
njao kroz vrijeme odnosno periode trgovanja. Lovcha et al. (2022) su pokazali kako
su u proslosti gospodarska aktivnost (Grafikon 3) i cijene prirodnog plina (Grafikon
4) bile odgovorne za vecinu varijacija u cijeni EUA, no kako se njihova uloga smanjila,
dok se povecao utjecaj cijena nafte (Grafikon 5) i ugljena (Grafikon 6).

Grafikon 3. Kretanje cijena EUA (u EUR) iindeksa burze europodrudja
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123



Grafikon 4. Kretanje cijena EUA (u EUR) i prirodnog plina (u USD/MMBtu)
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Grafikon 5. Kretanje cijena EUA (u EUR) i sirove nafte (u USD/BBL)
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Grafikon 6. Kretanje cijena EUA (u EUR) i ugljena (u USD/MT)
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4. UTJECAJ EU ETS-A NA REGULIRANA PODUZECA

Privla¢nost EU ETS-a je u njegovoj troskovnoj efikasnosti koju obecava teorija —
smanjenje ukupnih emisija uz minimalne troskove za drustvo. Medutim, od samih
pocetaka postavljalo se pitanje individualnih u¢inaka koje ¢e ova regulacija imati
na regulirane subjekte. Teorija i ex ante empirijska literatura predvidala je kako ¢e
regulirani subjekti uspijevati smanjiti emisije GHG te pritom snositi dodatne tros-
kove, ali i kako su ti troskovi manji u usporedbi s pokusajima smanjenja iste koli¢ine
emisija nekim alternativnim instrumentima (Oates i Baumol, 1975).

Jednom kada je EU ET'S uspostavljen, pocele su se javljati i empirijske ex post analize
uc¢inaka nove regulacije na regulirana poduzeca. No ¢ak i nakon sedamnaest godina
postojanja EU ETS-a, ex post analize te vrste su i dalje relativno oskudne. Vecina
ih je provedena na uzorku od prva dva perioda trgovanja uz zakljucke kako nisu
postojali znacajniji negativni u¢inci na performanse i konkurentnost reguliranih
poduzeca (Martin et al., 2012., Healy et al., 2015.). Istovremeno, EU ETS je statisticki
znacajno doprinio smanjenju emisija staklenickih plinova u reguliranim poduze-
¢ima (Bayer i Aklin, 2020), smanjenju emisijske intenzivnosti proizvodnje (Raguz
Kristi¢ i Simurina, 2021; Lovcha et al., 2022) te postoje indikacije da je doveo i do
blagih pozitivnih u¢inaka na inovacije (Joltreau i Sommerfeld, 2019.). Kao jedan od
razloga zasto EU ETS u dosadasnjim analizama nije pokazao znacajnije negativne
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uc¢inke na poduzeca istice se sposobnost reguliranih sektora, posebice energetskog,
da prebaci troskove EU ETS-a ($to stvarne, $to oportunitetne) na potro$ace (Bunn
i Fezzi, 2007; Sijm et al., 2006). Stoga su energetski intenzivni sektori bili u situaciji
da ostvare ekstra profite od besplatne alokacije dozvola u prvom i drugom razdoblju
trgovanja (Healy et al., 2015.). Visak ponude dozvola i vrlo niske cijene istih odigrale
su takoder vaznu ulogu.

Tre¢i period trgovanja je trajao od 2013. do kraja 2020. godine i karakterizirale su
ga znacajnije promjene u dizajnu samog sustava od kojih se isti¢e znacajnije ograni-
¢avanje emisija, postupno ukidanje besplatne podjele dozvola, kao i prosirenje obu-
hvata regulacije. Iz tih razloga moguce je da su ucinci EU ETS-a na performanse
reguliranih poduzeca izrazeniji (Raguz Kristi¢, 2018). S druge strane, visak dozvola
koji se putem bankiranja mogao prenijeti u treci period trgovanja, mogao je znaci-
ti ponovni izostanak negativnih u¢inaka EU ETS-a na performanse poduzeca i u
trecoj fazi (Joltreau i Sommerfeld, 2019). Neobi¢no je, medutim, koliko su oskudne
analize stvarnih ucinaka ove regulacije u tre¢em periodu (Verde, 2020). Rijetke ex
post studije koje jesu provedene ukazuju ponovno na nepostojanje znacajnijih nega-
tivnih u¢inaka na profite reguliranih poduzeca (Raguz Kristi¢, 2018., Carratu et al.,
2020), iako su prisutna blaga povecanja troskova proizvodnje (Zarkovi¢, 2020). Me-
dutim, vremenski period promatranja tih analiza nije duzi od 2016. godine te stoga
ucinci znacajnijeg rasta cijena EUA od pocetka pandemije njima nisu obuhvaceni.

5. TRZISTE UGLJIKA U PANDEMIJI

Nakon nastupanja financijske krize, 2009. godine BDP u EU se smanjio oko 4%, a
emisije staklenickih plinova ¢ak 9%, te je cijena EUA pala s oko 26 eura po toni iz
2008. na oko 12 eura po toni 2009. godine, odnosno ¢ak 54%. Godine 2010. i realni
BDP i emisije GHG u EU rastu po 2% u prosjeku, prac¢eno laganim rastom i cijena
EUA, da bi 2011. godine nastavio rast realnog BDP-a uz pad ukupnih emisija i pad
cijena EUA (Grafikon 7 i Grafikon 2). Istrazivanja o utjecaju EU ETS-a na perfor-
manse poduzeca u periodu globalne financijske krize pokazala su nepostojanje ne-
gativnog ucinka regulacije na regulirana poduzeca.

Pocetak COVID-19 pandemije, i povezane javnozdravstvene mjere zatvaranja (eng.
lockdown) u EU su rezultirale prosje¢nim smanjenjem BDP-a od oko 6% 2020. go-
dine, $to je znacajnije prosje¢no smanjenje realnog BDP-a na razini EU od onog iza-
zvanog financijskom krizom 2009. godine. Medutim, emisije staklenickih plinova su
se iste godine u prosjeku smanjile za 9% kao i tijekom ranije krize (Grafikon 7), dok
su cijene EUA u oZujku 2020. pale s 22 eura po toni na oko 17 eura po toni, odnosno
tek oko 23%, te potom zabiljezile rast do 33 eura do kraja 2020. godine $to predstavlja
povecanje od 50% u odnosu na pocetak 2020. godine. U narednim godinama, cijena
EUA je nastavila rasti te je tako krajem 2021. iznosila ¢ak oko 80 eura po toni, $to je
264% visa cijena u odnosu na predpandemijsku razinu (Grafikon 2).
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Grafikon 7. Kretanje stopa rasta emisija GHG i realnog BDP-a u EU-27
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Izvor: Eurostat

Pa iako su obje krize uzrokovale smanjenje realnog BDP-a, relativno je smanjenje emi-
sija GHG bilo manje uslijed pandemije. Udio emisija u BDP-u se 2009. smanjio za 5%
dok se 2020. godine isti udio smanjio za tek 3% (Grafikon 7). Takoder, i cijene EUA su
zabiljezile manje intenzivan pad, te su ¢ak i rasle nakon inicijalnog $oka, reflektirajuci
u odredenoj mjeri kretanje cijena nafte u tom periodu. O uzroku ovakvih razli¢itih
kretanja relativnog udjela emisija u BDP-u te cijena EUA u ovom trenutku je moguce
samo nagadati, ali je uzrok vrlo vjerojatno, makar djelomic¢no, relativno intenzivniji
utjecaj pandemije na emisijski manje intenzivan sektor usluga, u odnosu na financij-
sku krizu koja nije imala takav disproporcionalan efekt (De Vet et al., 2021).

Ucinci same pandemije COVID-19 na poduzec¢a u EU su nedvojbeno bili negativni
(Santos et al., 2021) uz varirajuce uc¢inke u ovisnosti o mjerama javnozdravstvene
zatite, mjerama pomoci koje su osiguravale vlade pojedinih drzava te u ovisnosti o
samim karakteristikama poduzeca i sektora u kojima posluju. No, po pitanju ucin-
ka EU ETS-a na regulirana poduzec¢a u ovom pandemijskom razdoblju, empirijske
analize su jo$ uvijek nepostoje¢e. Zadnje takve analize obuhvacaju 2016. godinu
kada su cijene EUA bile tek oko 5 eura po toni CO, ekvivalenta, odnosno 85% nize
nego krajem 2020. godine, odnosno ¢ak oko 95% nize nego danas, u prvom kvartalu
2022. godine. Iz tog razloga je opravdano za ocekivati kako ¢e prve analize utjecaja
EU ETS-a na profitabilnost reguliranih poduzeca ipak pokazati odredenu negativnu
ulogu tijekom pandemije COVID-19.

127



Pitanje koje se dodatno namece jest uloga MSR-a odnosno uloga Rezerve stabilnosti
trzista kao stabilizatora cijene EUA na trzistu. Ova rezerva funkcionira od 2019.
godine i igra ulogu u znacajno razli¢itom kretanju cijena EUA tijekom dviju analizi-
ranih kriza. Naime, MSR prema unaprijed definiranim pravilima (prema ukupnom
broju dozvola u optjecaju) utvrduje postoji li znacajan visak ili manjak dozvola na
trzistu te sukladno tome, hoce li se dozvole povudi s trzista u rezervu ili ¢e se dodat-
ne dozvole iz rezerve pustiti na trziste. Sustav je trenutno automatiziran te se dozvole
dodaju u pri¢uvu ako ukupan broj dozvola u optjecaju prijede prag od 833 milijuna
emisijskih jedinica, a oslobadaju se iz pri¢uve ako je ukupan broj dozvola u optjecaju
manji od 400 milijuna dozvola. Budu¢i da je sustav automatiziran, on (trenutno) ne
uzima u obzir Sire gospodarske okolnosti i konkretno kretanje cijena EUA. Na teme-
lju podataka o emisijama iz 2019. godine, MSR je s trzista u 2020. godini povukla ne-
$to vise od 375 milijuna EUA (Europska komisija, 2021a). Izvjes¢e Europske komisije
(2021b) istice kako je MSR pridonio otpornosti EU ETS-a nakon gospodarskog soka
uzrokovanog pandemijom, pridonoseci povecanju cijena EUA te zadrzavaju¢i EU na
putanji postizanja njezinih ambicioznih klimatskih ciljeva. Medutim, na pitanje o
utjecaju EU ETS-a na regulirana poduzeca, to isto izvjesce iako ne nudi statisticku
analizu izvjestava kako postoje¢i dokazi sugeriraju da je MSR imao minimalne ne-
gativne uc¢inke na konkurentnost.

6. ZAKLJUCAK I POGLED U BUDUCNOST

S obzirom na postavljene ambiciozne klimatske ciljeve EU, te uzimaju¢i u obzir pro-
cjene Europske komisije (2021b) o tek blagim negativnim ucincima EU ETS-a na
gospodarstva ¢lanica EU, MSR nastavlja s povlacenjem dozvola s trzista te ¢e tako ti-
jekom 2022. s trzista biti povuceno otprilike dodatnih 380 milijuna dozvola (Europ-
ska komisija, 2021a). Navedeno ¢e stvoriti dodatni pritisak na rast cijena EUA u bu-
ducem periodu. Dodatni pritisak na rast cijena EUA moze se ocekivati i od uzlaznog
kretanja cijena sirove nafte te zemnog plina, potaknuto ratom u Ukrajini i poslje-
di¢nim sankcijama za Rusiju (Mbah i Wasum, 2022). Lovcha et al. (2022) pokazuju
kako nafta, prirodni plin i ugljen najvise pridonose varijacijama cijena EUA, na koje
imaju trajne ucinke. Iz tog razloga, snazne veze izmedu fosilnih goriva i cijena EUA
generalno omogucavaju kreatorima politike predvidanje buducih fluktuacija cijena
EUA u razli¢itim scenarijima evolucije cijena fosilnih goriva (Lovcha et al., 2022), pa
regulatori teoretski mogu oblikovati razlicite trzisne instrumente kako bi osigurali
»dobro funkcioniranje” trzista EUA. Medutim, uz neizvjesnost povezanu s ratom u
Ukrajini, buduca kretanja cijena nafte i zemnog plina su takoder puna neizvjesnosti.
Ukoliko sankcije prema Rusiji potraju i nakon zavrsetka rata u Ukrajini, izgledno je
da ce te cijene svakako jos neko vrijeme biti uzlaznog trenda.

Osim ove trodkovne inflacije izazvane rastom cijena resursa te poremecaja lanaca
dobave, europsko gospodarstvo karakterizira i post-pandemijska inflacija, djelomic-
no izazvana rastom potraznje, ali i ekspanzivne monetarne politike i posljedi¢no
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iznimno niske kamatne stope. Ukoliko se Europska centralna banka odluci za podi-
zanje kamatnih stopa radi obuzdavanja inflacije, moze se o¢ekivati negativni u¢inak
na stope gospodarskog rasta unutar EU te izgledno nastupanje recesije. Ovakvi tren-
dovi bi mogli znaciti pad emisija GHG, pad potraznje za dozvolama te stoga pritisak
na pad cijena EUA. To bi pak smanjilo regulatorni pritisak na regulirane sektore u
recesiji. Medutim, postavlja se pitanje u kojoj mjeri ¢e takav pad cijena EUA biti do-
zvoljen od strane MSR-a, odnosno hoce li MSR reagirati povlacenjem nastalog viska
dozvola na trzistu uslijed recesije s ciljem stabilizacije cijena, te ponovnim pustanjem
dozvola na trziste jednom kada zapocne oporavak i potraznja za dozvolama naraste.

Konkretna predvidanja o kretanju cijena EUA je tesko formulirati sa sigurnoscu s
obzirom na neizvjesnost budu¢ih dogadanja na svjetskim trzistima, trajanje ratnih
zbivanja i sankcija, reakcija sredi$njih banaka na iznimno visoke stope inflacije te
kontinuirane izmjene dizajna EU ETS-a. Posljedi¢no, formulirati konkretna predvi-
danja u pogledu tereta koji ¢e za europsko gospodarstvo, a prvenstveno za regulirane
sektore, imati regulacija u okviru EU ETS-a je vrlo nezahvalno. S jedne strane, do-
sadasnja istrazivanja ukazuju na nikakve ili minimalne negativne ucinke ove regu-
lacije na regulirana poduzeca (Raguz Kristi¢, 2018), sektore i gospodarstva (Raguz
Kristi¢ i Simurina, 2021). S druge pak strane, novija empirijska istrazivanja koja bi
analizirala period obiljezen cijenama EUA preko 20 eura po toni jo$ uvijek nisu pro-
vedena, a potpuni podaci za EU ETS tijekom 2020. godine ¢e tek postati dostupni
tijekom 2022. godine. Sto se dogadalo tijekom pandemije nije u potpunosti poznato,
a §to Ce se s reguliranim sektorima dogadati u narednom periodu jo$ je neizvjesnije.

Ono c¢ega donositelji ekonomskih politika trebaju biti svjesni jest kako postoji vrlo
velika vjerojatnost da uz trenutni dizajn EU ETS-a, koji ukljuc¢uje automatiziranu
MSR, EU ETS potencijalno predstavlja dodatni teret za europsko gospodarstvo u
narednom razdoblju. U skladu s time, potrebno je ili racunati na modifikaciju funk-
cioniranja novouvedenog MSR-a koji bi dozvolio pad cijena EUA uslijed recesije, ili
pak na fiskalnu pomo¢ za regulirane sektore koji ¢e biti dodatno pogodeni ukoliko
u recesiji, uz rastuce cijene energenata, budu morali snositi i rastuci teret okoli$ne
regulacije.
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UCINCI PANDEMIJE BOLESTI COVID-19 NA
PRERAPIVACKU INDUSTRIJU HRVATSKE

Tomislav Sekur! 2

Sazetak

Pandemija bolesti COVID-19 je imala veliki utjecaj na svjetsko, europsko i hr-
vatsko gospodarstvo. Ekonomski Sok koji je uslijedio nedugo nakon pojave prvih
slucajeva bolesti posebno je negativno djelovao na zemlje koje su ovisne o tu-
ristickom sektoru kao $to je Hrvatska. Ni ostali sektori gospodarstva nisu ostali
imuni na negativne ucinke koje je pandemija uzrokovala poput zatvaranja gos-
podarstva, nemogucnosti putovanja i poremecaja u globalnim lancima nabave.
Jedan od pogodenih sektora je bila i industrija, tocnije preradivacka industrija
koja predstavlja ekonomsku srz neke zemlje. U ovome radu se analizira utje-
caj pandemije bolesti COVID-19 na preradivacku industriju i pojedine njezine
odjeljke. Deskriptivnom statistikom se nastoje objasniti kratkorocni trendovi
koristeéi podatke o obujmu proizvodnje i zaposlenosti. Analiza pokazuje da
nisu svi odjeljci bili pogodeni pandemijom (ni smjer ni intenzitet) nego da je
ekonomska kriza na neke djelatnosti cak i pozitivno djelovala poput proizvod-
nje kemikalija i kemijskih proizvoda te farmaceutskih proizvoda. Ovi nalazi bi
mogli biti vrijedni nositeljima ekonomske politike Hrvatske za izradu buduce
strategije industrijskog razvoja i odabira modela reindustrijalizacije. Nadalje,
u radu se analizira i stanje preradivacke industrije u razdoblju od 2010. do
2021. godine. Podaci pokazuju da je Hrvatska i dalje suocena sa opadajucim
znacenjem preradivacke industrije u gospodarstvu. Ovakav negativan trend
ima brojne posljedice poput odrzavanja kronicne nezaposlenosti u Hrvatskoj
te slabe konkurentnosti hrvatskog robnog izvoza Ciji je glavni generator upravo
preradivacka industrija.

Kljucne rijeci: preradivacka industrija, pandemija bolesti COVID-19, Hrvats-
ka, ekonomska kriza

UVOD

Prvi zabiljezeni slucaj zaraze virusom SARS-CoV-2 (uzro¢nika bolesti i pandemije
COVID-19) se dogodio u Hrvatskoj 25. veljace 2020. godine u Zagrebu (Hrvatski
zavod za javno zdravstvo, 2020). Nakon 15 dana, Ministarstvo zdravstva (2020) je

! Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu; tsekur@efzg.hr
2 Ovaj rad nastao je uz potporu Hrvatske zaklade za znanost u okviru projekta UIP-2017-05-6785.
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donijelo odluku o proglasenju epidemije na ¢itavome teritoriju Republike Hrvatske.
Tim ¢inom se Hrvatska pridruzila ostalim ¢lanicama Europske unije u borbi pro-
tiv bolesti COVID-19 s visetjednim zatvaranjem (lockdown) ve¢inu drustvenih do-
gadanja s ogranicenom mogucnos¢u putovanja i obavljanja ekonomske djelatnosti.
Ovakvo stanje je uzrokovalo niz poteskoca i neizvjesnosti za hrvatsko gospodarstvo,
od pada BDP-a i izvoza, rasta nezaposlenosti, ugrozene turisticke sezone, itd. Stoga
su Europska komisija i Vlada Republike Hrvatske ubrzo donijele mjere drzavnih
potpora s ciljem da se ublaze posljedice pandemije bolesti COVID-19 (Europska ko-
misija, 2021). Mjere su uglavnom bile usmjerene na o¢uvanje radnih mjesta, pomo-
¢i privatnim i javnim poslovnim subjektima oko kreditiranja i sustava nadoknade
troskova otezanog poslovanja (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2021).

Prije pandemije bolesti COVID-19 hrvatsko gospodarstvo je biljezilo visoke stope
rasta BDP-a (Slika 1). Ukoliko se promotri kretanje BDP-a Hrvatske od 2010. godine,
uocava se kontinuirani pad do 2014. godine kada je Hrvatska od svih ¢lanica Eu-
ropske unije medu zadnjima izasla iz recesije. BDP se od 2015. godine kontinuirano
povecava do 2020. godine kada uslijed svjetskih zbivanja vezanih uz pandemiju bo-
lesti COVID-19 dolazi do ostrog pada BDP-a. No, ve¢ sljedece 2021. godine Hrvatska
biljezi oporavak i razinu BDP-a viSu nego prije nastupa pandemije.

Slika 1. BDP Hrvatske od 2010. do 2021. godine (u milijunima EUR, tekuce cijene)
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Izvor: Eurostat, 2022, [nama_10_gdp]
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Oscilacije hrvatskog BDP-a su u promatranom razdoblju bile izrazenije od oscilacija
BDP-a Europske unije. Naime, od 2011. do 2014. Hrvatska je biljeZila negativne sto-
pe BDP-a, a otkako se pocela oporavljati 2015. godine, biljezi vise stope rasta BDP-a
od Europske unije. Isto tako, u pandemijskoj godini je hrvatski BDP pao viSe nego
BDP Europske unije. Pad BDP-a je iznosio 8,1% dok je pad BDP-a Europske unije
iznosio 5,9%. No, ve¢ sljedece 2021. godine rast BDP-a je procijenjen na 10,2% dok
je stopa rasta BDP-a Europske unije skoro pa dvostruka manja i procijenjena je na
5,3% (Slika 2).

Slika 2. Usporedba stope rasta BDP-a Hrvatske i Europske unije od 2011. do 2021. godine
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Izvor: Eurostat, 2022, [nama_10_gdp]

KARAKTERISTIKE HRVATSKE PRERAPIVACKE INDUSTRIJE PRIJE
PANDEMIJE BOLESTI COVID-19

Preradivacka industrija (C) je prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD
2007.) podijeljena u 24 odjeljka, a odnosi se na fizicku ili kemijsku transformaciju
materijala, tvari ili sastojaka u novi proizvod (Hrvatska gospodarska komora, 2022).
U potpunosti je uskladena s NACE-om Rev. 2 (Statisticka klasifikacija ekonomskih
djelatnosti u Europskoj uniji). Popis odjeljaka preradivacke industrije je dan u tablici
1, a u nastavku rada ¢e se koristiti samo oznaka podru¢ja i odjeljka bez navodenja
punog naziva djelatnosti.
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Tablica 1. Nacionalna klasifikacija djelatnosti NKD 2007 za preradivacku industriju

Odjeljak | Naziv

C10  |Proizvodnja prehrambenih proizvoda

Cl1 | Proizvodnja pi¢a

C12 | Proizvodnja duhanskih proizvoda

C13  |Proizvodnja tekstila

Cl4  |Proizvodnja odjece

C15 |Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda

Cl16  |Prerada drvaiproizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; proizvodnja
proizvoda od slame i pletarskih materijala

C17 | Proizvodnja papira i proizvoda od papira

C18 | Tiskanje i umnoZavanje snimljenih zapisa

C19 | Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda

C20  |Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda

C21 | Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka

C22 | Proizvodnja proizvoda od gume i plastike

C23 | Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda

C24 |Proizvodnja metala

C25 | Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme

C26 |Proizvodnja racunala te elektronickih i opti¢kih proizvoda

C27 | Proizvodnja elektri¢ne opreme

C28 | Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n.

C29 | Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica

C30 |Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava

C31  |Proizvodnja namjestaja

C32 | Ostala preradivacka industrija

C33 | Popravak i instaliranje strojeva i opreme

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022b, [bruto-domaci-proizvod-godisnji]

Vaznost preradivacke industrije proizlazi iz ¢injenice da je industrija motor razvo-
ja, generator zaposlenosti i klju¢an sektor robnog izvoza Hrvatske (Obadi¢ i Tica,
2016). Preradivacka industrija je 2019. godine sudjelovala u robnom izvozu s oko
90%. U strukturi izvoza, najve¢i udio ima proizvodnja prehrambenih proizvoda
(C10) s udjelom od 8,9% (1,23 milijarde EUR), proizvodnja koksa i rafiniranih naft-
nih proizvoda (C19) s udjelom od 7,9% (1,08 milijarde EUR) te proizvodnja osnovnih
farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (C21) s udjelom od 7,6% (1,05

milijarde EUR) (Slika 3).
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Slika 3. Izvoz odjeljaka preradivacke industrije u 2019. godini (udjeli (%) i iznosi u tisu¢ama
EUR)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022a, [vt-2021-1-2-hr]

Hrvatska je od kraja 80.-ih godina 20. stolje¢a suocena s procesom deindustrija-
lizacije kada se udio industrije u BDP-u i zaposlenosti smanjuje i relativno i ap-
solutno (Obadi¢ i Tica, 2016). Ovo je posebno zabrinjavajuci trend kad se uzme u
obzir da razvoj Hrvatske kao malog otvorenog gospodarstva ovisi o ukljucenosti
u medunarodne trgovinske tokove, posebice izvoz dobara. No, iako je udio prera-
divacke industrije u izvozu dobara oko 90%, njezin udio u BDV-u Hrvatske iznosi
oko 12%, $to je nastavak kontinuiranog smanjenog znacenja industrije u gospo-
darstvu (Slika 4.).
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Slika 4. Postotni udio preradivacke industrije u BDV-u Hrvatske od 2010. do 2020. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022b, [bruto-domaci-proizvod-godisnji]

Sto se tice same vrijednosti bruto dodane vrijednosti preradivacke industrije, ona je
u 2019. iznosila oko 6,63 milijarde EUR. Najve¢i BDV medu odjeljcima preradivac-
ke industrije imaju proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) s udjelom od 18,3%
(1,21 milijarde EUR), potom slijede proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim
strojeva i opreme (C25) s udjelom od 10,4% (0,69 milijarde EUR) te proizvodnja
koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (C19) s udjelom od 7,8% (0,52 milijarde EUR)
(Slika 5).
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Slika 5. BDV odjeljaka preradivacke industrije u 2019. godini (udjeli (%) i iznosi u EUR)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022b, [bruto-domaci-proizvod-godisnji]

Udio preradivacke industrije u ukupnoj zaposlenosti je od 2010. do 2021. godine
bio konstantan i iznosio je otprilike 17-18%. Najmanji broj zaposlenih je ostvaren
2013. godine i iznosio je 256.370 zaposlenih. Odonda se broj zaposlenih kontinuira-
no povecavao, a u predpandemijskoj 2019. godini je bilo zaposleno 296.860 radnika.
Najvise je bilo zaposlenih u proizvodnji prehrambenih proizvoda, pi¢a i duhanskih
proizvoda’ (C10-Cl12) na koju otpada 20,8% zaposlenih u preradivackoj industri-

* Jedini dostupni podaci o zaposlenima prema odjeljcima preradivacke industrije su s Eurostata koji
podatke objavljuje zbirno za sljedece djelatnosti: proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i du-
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ji (61.710 zaposlenih). Potom slijedi proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim
strojeva i opreme (C25) na koju otpada 12,5% zaposlenih (37.160 radnika) te proi-
zvodnja tekstila, odjece, koze i srodnih proizvoda (C13-C15) na koju otpada 11,9%
zaposlenih (35.320 radnika) (Slika 6).

Slika 6. Zaposlenost odjeljaka preradivacke industrije u 2019. godini (udjeli (%) i iznosi u

EUR)
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Izvor: Eurostat, 2022, [nama_10_a64_e]

hanskih proizvoda (C10-C12), proizvodnja tekstila, odjece, koze i srodnih proizvoda (C13-Cl15) te
proizvodnja namjestaja i ostala preradivacka industrija (C31-C32).
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UCINCI PANDEMIJE BOLESTI COVID-19 NA HRVATSKU
PRERADPIVACKU INDUSTRIJU

Pandemija bolesti COVID-19 je utjecala na cjelokupno gospodarstvo svijeta, Europske
unije i Hrvatske. Posebno su bili poremec¢eni medunarodni trgovinski odnosi u kojima
preradivacka industrija sudjeluje u velikom omjeru. Istrazivanje utjecaja pandemije na
industrije Europske unije proveli su de Vet et al. (2021) koje je relevantno i za Hrvatsku.
Autori nastoje odgovoriti na nekoliko klju¢nih pitanja: 1) koji je utjecaj pandemije bo-
lesti COVID-19 na gospodarstvo Europske unije te kako je utjecaj rasporeden na razli-
Cite sektore; 2) koje strukturalne promjene je kriza uzrokovala te koji lanci proizvodnje
su se istaknuli da su od strateskog interesa; 3) koliko su primjenjive mjere za oporavak
i u kojoj mjeri odgovaraju potrebama industrije Europske unije. Glavni nalazi studije
sugeriraju da je preradivacka industrija bila pogodena kratkoro¢nim manjkovima, alii
da se ve¢ina odjeljaka preradivacke industrije oporavila relativno brzo, tj. ve¢ u trecem
kvartalu 2020. godine. Medutim, postoji znatna razlika medu sektorima u kontekstu
jacine utjecaja pandemije na output te brzinu oporavka. Sektori kod kojih je vazna
fizicka blizina, kao $to su industrije povezane s kulturom i kreativno$¢u su najvise
pogodene krizom. S druge strane, osim vrlo kratkog pada proizvodnje tijekom drugog
kvartala 2020. godine, farmaceutski i digitalni sektori su prosli prakticki neokrznuto.
Takoder, autori isticu da je pandemija ubrzala neke ve¢ neke zapocete globalne trendo-
ve poput digitalne transformacije proizvodnje i poslovanja.

U nastavku slijedi analiza utjecaja pandemije na kretanje proizvodnje i zaposleno-
sti pojedinih odjeljaka preradivacke industrije. Referentno razdoblje je od 2017. do
2021. godine, a podaci se odnose na uprosjecene godisnje vrijednosti indeksa obuj-
ma industrijske proizvodnje te indeksa zaposlenih u industriji.

Slika 7. Indeks obujma proizvodnje preradivacke industrije (2015.=100), izvorni indeksi
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022¢
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Obujam proizvodnje preradivacke industrije se od 2017. do neposredno prije pande-
mije bolesti COVID-19 blago smanjivao da bi 2020. godine naglo pao za -3,2%. Ve¢
sliedece godine je zabiljezen oporavak od 6,3% (Slika 7).

Tablica 2. Indeks obujma proizvodnje preradivacke industrije (2015.=100), izvorni indeksi

Djelatnost 2017.] 2018.] 2019.] 2020.] 2021.|Trend
C 107,7|  106,7| 106,4| 103,0{ 109,5] —— .-
C10 108,7| 107,0 1110 1094 1157 _ —-"
Cl1 101,7] 104,3| 103,0 83,6 93,7 — .-
Cl12 111,8]  138,5| 139,0] 1283| 104,8] -~ T
C13 113,7] 1134 1098] 101,3] 113,1] ~e.-
Cl4 86,4 84,4 80,2 61,9 551 e
Cl15 102,0| 104,5| 102,0 90,9 923
Cl16 1153 116,5| 114,4] 107,8] 1183 — .-
Cl17 113,5| 115,1] 1150 1152 1255 _ -
C18 97.4| 1054| 111,0] 106,0] 1250 -— "
C19 118,6| 1199 91,3 84,4 79,8 e
C20 96,9 87,3 89,3 99,4 86,6|
C21 110,6| 1212| 126,9| 127,4| 130,1] -

Cc22 116,4| 1352 140,1| 129,6] 1357 .~ =~
C23 108,3| 1099 112,6] 111,7] 1212 _
C24 925 107,3] 101,5 970 114,4|
C25 100,7 89,3 83,7 92,1|  103,4| .-
C26 110,7] 109,3| 1055 1042 1254 — -
Cc27 1222|1094 1145 1146 1210 = —
C28 113,5 98,7 88,1 80,0 88,4
C29 1093  123,0] 1290 102,5] 1051 © -
C30 109,1 68,3 45,9 43,7 43,9] "
C31 102,5 99.7| 1084 93,8 101,1] -
C32 91,5 102,6 96,2 90,5 98,0 e
C33 109,1| 113,0] 116,7] 120,0] 124,8] -

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022¢

No, nisu svi odjeljci preradivacke industrije zabiljezili pad u prvoj godini pandemije,
tj. 2020. godini. Od 24 odjeljaka, njih $est je zabiljezilo porast u odnosu na prethod-
nu godinu. Najveci porast je zabiljezen u proizvodnji kemikalija i kemijskih proizvo-
da (C20) od 11,3% te u proizvodnji gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opre-
me (C25) od 10%. Ostalih 18 odjeljaka je 2020. godinu zavrsilo s manjim obujmom
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proizvodnje nego u prethodnoj godini. Najvec¢e smanjenje indeksa proizvodnje je
zabiljezeno u proizvodnji odjece (C14) od 22,9% te u proizvodnji motornih vozila,
prikolica i poluprikolica (C29) od 20,5%. Snazan rast i oporavak u 2021. godini su
zabiljezili gotovo svi odjeljci preradivacke industrije osim njih cetiri (proizvodnja
duhanskih proizvoda (C14), proizvodnja odjece (C14), proizvodnja kemikalija i ke-
mijskih proizvoda (C20) i proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (C19).
(Tablica 2).

Zaposlenost je prosla kroz slabije oscilacije tijekom pandemije te nisu uoceni znatniji
$okovi prvenstveno zbog nastojanja da se sacuvaju radna mjesta i dohoci gradana
te zbog rigidnog trzista rada. To se moze vidjeti i u kretanju indeksa zaposlenosti u
preradivackoj industriji. Trend smanjivanja zaposlenosti u preradivackoj industriji
zabiljezen je ve¢ 2019. godine, a to je nastavljeno i sljedece, 2020. godine nesto blazim
tempom. U 2021. godini zaposlenost je neznatno porasla za 0,2% (Slika 8).

Slika 8. Indeks zaposlenosti preradivacke industrije (2015.=100), izvorni indeksi
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022¢

Sli¢no kao i kod obujma proizvodnje, zaposlenost nije smanjena u svim odjeljcima
preradivacke industrije. U njih 18 je smanjena dok je $est odjeljaka zabiljezilo rast za-
poslenosti izmedu 2019. i 2020. godine. Najveci pad se dogodio u proizvodnji racu-
nala te elektronickih i optickih proizvoda (C26) od 40%, a potom slijede proizvodnja
duhanskih proizvoda (C12) od 12,1% te proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava
(C30). U Sest odjeljaka preradivacke industrije je porastao indeks zaposlenosti i to
najvide u odjeljku popravaka i instaliranja strojeva i opreme (C33) za 24,8%. Potom
slijede proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (C29) od 12,6% te u
proizvodnji osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (C21) od
4,5%.
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Tablica 3. Indeks zaposlenosti preradivacke industrije (2015.=100), izvorni indeksi

Djelatnost 2017.] 2018.| 2019.] 2020.] 2021.

C 101,2 101,5 99,6 97,9 98,1 — e
C10 98,6 97,4 97,2 96,7 96,4 —-
Cl1 93,3 92,9 98,8 98,9 98,4 A
Cl12 115,7 136,4 146,0 128,2 123,1 T
CI13 85,6 84,8 84,0 82,5 81,2 T
Cl4 92,9 90,3 87,7 83,1 772 Tl
C15 93,3 90,1 82,5 79,2 79,6 T
Cl6 106,9 110,1 109,0 109,7 112,8| .~ —"
C17 103,6 105,3 107,8 108,0 104,9] .~ ™
C18 102,3 103,3 102,4 99,6 100,5 e
C19 55,9 55,1 49,7 45,3 41,9
C20 96,6 98,3 96,7 94,8 97,1 o
C21 103,7 102,9 103,6 108,3 109,0f - _-

C22 113,2 116,4 116,6 115,2 1194 .~ ——7
C23 103,3 104,3 103,3 103,5 107,6] — -~
C24 102,7 108,6 107,0 105,8 101,3] T
C25 106,8 106,9 107,3 105,4 109,6 —.
C26 106,5 102,3 99,7 59,8 63,8 e
C27 100,3 102,8 100,3 95,3 93,8 e
C28 102,9 103,5 98,9 90,5 93,2 e
C29 98,1 107,8 108,5 122,2 88,1 —
C30 108,9 107,2 76,7 69,6 69,8 T
C31 107,0 108,5 108,8 105,0 103,9] =
C32 116,0 115,0 119,9 122,5 123,1 _
C33 103,5 105,5 106,5 132,9 1353] -

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022¢

Heterogenost utjecaja pandemije bolesti COVID-19 na preradivacku industriju za-
htijeva pazljivu analizu preporuka i mjera za oporavak industrije i gospodarstva. De
Vetova et al. (2021) studija nudi nekoliko prijedloga koji se mogu primijeniti i za Hr-
vatsku. Prvo, nacionalni plan oporavka mora odrazavati specificnosti pojedinih in-
dustrija (nema univerzalnog rjeSenja za sve probleme); drugo, nacionalni plan mora
biti usmjeren na povecanje konkurentnosti industrije investiranjem u odjele istrazi-
vanja i razvoja te digitalizaciju proizvodnje i poslovanja; trece, potpora strateskim
lancima vrijednosti u kojima ¢e Europska unija imati kompetitivhu prednost; ce-
tvrto, kako bi se osigurala otpornost, nacionalne mjere bi trebale podrzati diverzi-
fikaciju pristupa klju¢nim sirovinama; peto, u nacionalne planove oporavka treba
ukljuciti investicije u kruznu ekonomiju te osigurati potrebne regulatorne promjene
kako bi se smanjio pritisak na lance vrijednosti; $esto, odrediti prioritete unatoc¢ ve-
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likom broju ciljeva; sedmo, treba $to prije usvojiti nacionalne planove oporavka i ot-
pornosti kako bi se izbjeglo daljnje zaostajanje za drugim vode¢im gospodarstvima;
osmo, nacionalni planovi oporavka moraju imati istinski europski karakter.

ZAKLJUCAK

Preradivacka industrija je srz industrije i sekundarnog sektora nekog gospodar-
stva. Njezina vaznost za hrvatsko gospodarstvo proizlazi iz ¢injenice da u strukturi
izvoza sudjeluje s oko 90%. Stoga, buduci razvoj Hrvatske pociva na izvoznoj kon-
kurentnosti, a to pak ovisi o stanju i perspektivama preradivacke industrije. Iz tog
razloga je provedena analiza utjecaja pandemije bolesti COVID-19 na preradivacku
industriju te na njezine odjeljke. Analiza je pokazala negativan utjecaj pandemije na
proizvodnju i zaposlenost u preradivackoj industriji (mjereno indeksima proizvod-
nje i zaposlenosti). No, potrebno je napomenuti kako su negativni trendovi nastupili
i prije pandemije, ali su se oni intenzivirali u 2020. godini. Ve¢ sljedece godine usli-
jedio je oporavak i proizvodnje i zaposlenosti preradivacke industrije. Takoder, pad
proizvodnje je bio intenzivniji od pada zaposlenosti, vjerojatno zbog nastojanja da se
sac¢uvaju radna mjesta i dohoci gradana $to se onda i odrazilo na blazi utjecaj pande-
mije na zaposlenost. Jednako tako, porast proizvodnje je u 2021. godini bio snazniji
od porasta zaposlenosti. Nadalje, analiza je pokazala da nije u svim odjeljcima pre-
radivacke industrije doslo do smanjenja proizvodnje i zaposlenosti. U djelatnostima
poput proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda te proizvodnje osnovnih farma-
ceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka je doslo do povecanja proizvodnje
u 2020. godini $to je u skladu sa situacijom na trzi$tu u vrijeme pandemije (veca
potrosnja dezinficijensa i lijekova i ostalih medicinskih potrepstina). S druge strane,
u djelatnostima proizvodnje pi¢a, duhanskih proizvoda, tekstila i odjece se dogodilo
smanjenje proizvodnje $to se moZze povezati s privremenim zatvaranjem gospodar-
stva (,lockdown®) $to je uzrokovalo negativne trendove u tim djelatnostima. Stoga bi
nositelji ekonomske politike u novoj strategiji industrijskog razvoja Hrvatske trebali
voditi racuna o snagama i slabostima pojedinih djelatnosti preradivacke industrije
kao i njihovim reakcijama na posljednju ekonomsku krizu uzrokovanu pandemijom
bolesti COVID-19.
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KONKURENTNOST HRVATSKOG IZVOZA
Zeljko Bogdan'

Sazetak

U posljednjih 25 godina Hrvatsku, iako je mala ekonomija, karakterizira ni-
ska pokrivenost uvoza izvozom koja se moZe prvenstveno pripisati niskom
(robnom) izvozu sto se u domacoj javnosti cesto dovodilo u svezu sa tecajnom
politikom HNB-a. lako je opceprihvaceno da su male ekonomije u pravilu izlo-
Zene vecem tecajnom riziku, dio posttranzicijskih zemalja Europe se opredije-
lio za fleksibilni, a dio za fiksni te¢ajni reZim. Za Hrvatsku je vaznost stabilnog
tecaja proizlazila iz visoke depozitne euroizacije pa snaznije deprecijacije za
poticanje izvoza, u Hrvatskoj mogu djelovati prorecesivno. Sa uvodenjem eura
koje se ocekuje 2023. g. nestat Ce prica o tecaju, ali ostaje ¢injenica da blizu
60% robnog izvoza otpada na radno-intenzivne proizvode, kojima su jako vaz-
ni cjenovni faktori a napose troskovi rada jer je produktivnost tesko poboljsati
preko noéi. Zupanije sa najvecom sklonosti robnom izvozu ujedno su i prostori
sa relativno malim placama u Hrvatskoj. Ostaje samo za vidjeti da li Ce se
uvodenje eura odraziti na dinamiku plaéa u krajevima koji su dominantno
vezani za izvoz u EU.

U zadnjih 10ak godina za hrvatski izvoz su se dogodile znacajne promjene. Naj-
prije je, u vrijeme trajanja Velike recesije Hrvatska postala punopravna ¢lanica
Europske Unije (srpanj 2013. g.). Premda su koristi koje je postigla kroz ovo
skoro desetgodisnje razdoblje skromnije u odnosu na zemlje koje su prikljucene
2004. i 2007. g, ipak je porastao udio hrvatskog robnog izvoza u EU-28. Dru-
ga znacajna stvar je pandemijska kriza koja je pogodila sve europske zemlje.
Snaznom padu hrvatskog gospodarstva od oko 8% tijekom 2020. g je najvise
pridonio pad izvoza usluga (zbog ovisnosti o turizmu), ali su znacajno pale i
komponente domace potraznje. Uzme li se da je robni izvoz vec 2010. premasio
razinu 2008. g, a da izvoz usluga to nije napravio do 2015. g, ocekivalo se da
Ce se od pandemije puno brZe oporaviti krajevi uz slovensku granicu nego uz
jadransku obalu. Medutim, oporavak 2021. g bio je iznenadujuci zahvaljujuci
rastu prvenstveno izvoza roba i usluga.

Kljucne rijeci: Robni izvoz, tecaj, cjenovna konkurentnost, Covid 19 recesija,
euro

! Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, E-mail: zbogdan@efzg.hr
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Za male zemlje otvorenost je vazan izvor rasta gospodarske aktivnosti pa je vrlo
vazna orijentacija na izvozne djelatnosti. Hrvatska se u tom smislu ¢ini kao izuzetak
jer ostvaruje vanjskotrgovinski robni deficit koji je bio najveci izmedu 2002. i 2008.
g. (20-23% BDP-a). On se odrazava u niskim vrijednostima koeficijenta pokrivenos-
ti uvoza izvozom koji pokazuje koliko izvoza dolazi na 100 kuna uvoza robe. Prije
2009. g. njegove se vrijednosti najcedce krecu izmedu 40 i 45% $to je slabo za malu
zemlju poput Hrvatske (slika 1), ali se to popravlja u recentnoj krizi (57-59% od 2010.
do 2017. g.). Nakon pogorsanja 2018. i 2019. g. pokrivenost se na 58-60% vraca tije-
kom pandemijske krize zbog pada uvoza 2020. i rasta izvoza 2021. Raspolozivi po-
daci prema metodologiji ESA 2010 ne prate razdoblje prije 1995. g, ali prema ranijim
podacima ona je izmedu 1994. i 1997. godine pala 36 postotnih bodova.

Slika 1. Kretanje pokrivenosti izvoza uvozom izmedu 1995. i 2021. godine
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mmmmm Pokrivenost robnog izvoza uvozom Realni izvoz roba (2015=100) (desna os)

Napomena: Podaci na ovom grafikonu i u ostatku teksta slijede metodologiju ESA 2010.

Izvor: DZS (razna godi$ta) preuzeto sa stranice Statistika u nizu

Kretanje pokrivenosti uvoza izvozom (a napose kretanje izvoza i uvoza roba na slici
1) na prvi pogled navodi na zaklju¢ak da Hrvatska previse uvozi a premalo izvozi
(i »niSta ne proizvodi“) sto mnoge navlac¢i na (pogresan) zakljucak o potrebi ogra-
ni¢avanja uvoza. Recentna kriza je u periodu od 2009. do 2012. zaista i pridonijela
smanjenju uvoza, ali se nakon 2012. on postupno povecava i 2017. g. premasuje vri-
jednost iz 2008. g. Medutim, za odgonetnuti uzroke niske pokrivenosti potrebno je
promatrati i dinamiku izvoza koja je takoder predocena na slici 1. Ona upucuje na
stagnaciju hrvatskog realnog robnog izvoza krajem 1990-ih i njegov rast u novom
tisuc¢ljecu (uz pad 2009. g.) $to potvrduju i prosje¢ne godisnje stope rasta na slici 2. U
2000-im je robni izvoz bio pozitivna komponenta BDP-a sa najsnaznijim prosjecnim
godi$njim rastom osim u periodu 2014.-2019. te 2020.-2021. kad je najsnaznije rastao
izvoz usluga.
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Slika 2. Prosje¢ne realne stope rasta hrvatskog izvoza od 1995. do 2021. g.
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Izvor: DZS (razna godista) preuzeto sa stranice Statistika u nizu

Slika 3. Prosjec¢an udio robnog izvoza u BDP-u u novim ¢lanicama EU
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Izvor: EUROSTAT

No, pravu sliku o dinamici hrvatskog izvoza daje usporedba sa ostalim novim ¢la-
nicama EU bilo kroz udio izvoza u BDP-u (slika 3) ili kroz stope rasta izvoza (slika
4). Hrvatski robni izvoz je najslabiji i po udjelu u BDP-u i po prosje¢nom godi$njem
porastu izmedu 1999. i 2012. g.2. Nakon 2012. g. prosjecan porast robnog izvoza u
Hrvatskoj bio je, nakon Rumunjske drugi po snazi. Medutim, zaostajanje prije 2012.
je bilo tako snazno da je Hrvatska i 2021. g. sa najmanjim udjelom robnog izvoza u
odnosu na nove ¢lanice EU (27.33%).

2 U predkriznom vremenu povecanje udjela (robnog) izvoza podrazumijeva pokazuje da (robni)

izvoz raste brze u odnosu na BDP, ali je u recesiji to moguce i ako je pad izvoza sporiji od pada BDP-a.
U pandemiji 2020. g. stagnira robni izvoz pa zbog recesije raste udio u BDP-u, ali i pokrivenost zbog
pada uvoza.
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Slika 4. Prosje¢na godis$nja stopa rasta izvoza RH i novih ¢lanica EU
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Izvor: EUROSTAT

U predkrizno vrijeme udio uvoza je bio duplo ve¢i od izvoza, ali je u odnosu na dru-
ge nove clanice EU takoder bio relativno malen (slika 5). Tako je jako visok robni
deficit (22% BDP-a 2008. g.) ostvarivan uz relativno niske udjele i robnog izvoza i
robnog uvoza u BDP-u. Iako je bio smanjen u recentnoj krizi, robni deficit ipak nije
bio eliminiran u potpunosti vec¢ je u razdoblju 2018. — 2021. iznosio 17-18% BDP-a.
Njegovom financiranju znacajno je pomogao suficit u razmjeni usluga povezan sa
njihovim izvozom (slika 6). Izmedu 2017. i 2019. g. najveci udio izvoza usluga u
BDP-u odnosio se upravo na Hrvatsku, ali je u pandemijsko vrijeme bio smanjen
zbog ovisnosti o turizmu.

Slika 5. Prosje¢an udio robnog uvoza u BDP-u u novim ¢lanicama EU
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Slika 6. Prosje¢an udio izvoza usluga u BDP-u u novim ¢lanicama EU
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Visok udio izvoza usluga jedino je izmedu 2015. i 2017. g, uspio sprijeciti vanjsko-
trgovinski deficit to potvrduje slabu pokrivenost u robnoj razmjeni. Ali, relativno
slabi udjeli i robnog izvoza i robnog uvoza navode na zakljucak da uzroke niske po-
krivenosti uvoza izvozom treba traziti u slabom izvozu, a ne u velikom uvozu prem-
da sam koeficijent ne govori nista o dinamici izvoza. Dodatno, izvoz je jo§ skromniji
ako se uzme u obzir dodana vrijednost jer znacajan dio izvoza otpada na izvoz pro-
izvoda koji su prethodno uvezeni sa promijenjenim vlasnistvom u domace. Stoga je
ostatak ovog teksta posvecen proucavanju izvoza roba.

Sam je tekst strukturiran tako da se u drugom se dijelu analizira cjenovna kon-
kurentnost sa naglaskom na tecajni rezim u Hrvatskoj jer je pri razmatranju
izvozne dinamike u Hrvatskoj nemoguce zaobici pitanje te¢aja. Tre¢i dio prati
ostale osobine hrvatskog robnog izvoza dok se u ¢etvrtom dijelu zakljuc¢uju raz-
matranja.

2. CJENOVNA KONKURENTNOST HRVATSKOG IZVOZA
2.1. Izvoz i tecajna politika u Hrvatskoj

U najjednostavnijoj makroekonomskoj analizi uobi¢ajeno je krenuti od tecaja kao
faktora koji utjece na izvoz. Tecaj je vrijednost jedne valute izrazena u termini-
ma druge (dakle i apsolutno i relativno) pa poskupljenje jedne valute (aprecijaci-
ja) podrazumijeva i pojeftinjenje druge (deprecijaciju). Ako je vrijednost eura u
kunama 7 kn i nakon deprecijacije kune sko¢i na 8 kn, tada ¢e i izvozniku prihod
od 100€ u kunskoj protuvrijednosti narasti sa 700 na 800 kn. Otuda slijedi i po-
jednostavljena veza izmedu tecaja i izvoza — deprecijacija domace valute stimulira
izvoz, a aprecijacija ga pogorsava jer ¢e u prvom slucaju porasti, a u drugom opa-
sti kunska vrijednost izvoznikovih prihoda. Budud¢i da valute prema jednoj mogu
aprecirati, a drugoj deprecirati obi¢no se prati odnos valute neke zemlje prema
kosari valuta (valuta njenih vanjskotrgovinskih partnera) tj. (nominalni) efektivni
tecaj (NEER). 2019. g. 56% robnog izvoza Hrvatske otpada na c¢lanice Eurozone
pa se mogu uzeti za partnere pri ra¢unanju efektivnog tecaja. Kretanje NEER je
predoceno na slici 5 pa moze posluziti za objasnjenje tecajne politike Hrvatske
narodne banke (HNB).

Od vremena Stabilizacijskog programa iz 1993. kojim je oborena jako visoka inflaci-
ja teCajna politika HNB-a izaziva prijepore. Tim programom je vrijednost ondasnje
hrvatske valute (hrvatskog dinara - HRD) prema njemackoj marci (DEM) postav-
ljena na . Premda neki ekonomisti smatraju da je pocetna vrijednost HRD-a prema
marci mozda predstavljena prenisko, Babi¢ (2006.) istice da je bila rije¢ o depreci-
jaciji od 16%. Ali otada pa do 1998. godine kuna snazno aprecira prema njemackoj
marci, a nakon toga od 2000. do recentne krize slican se proces nastavlja i prema
euru. Posljedica aprecijacije je precijenjenost kune koja je u 1990-im, prema procje-
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nama nekih ekonomista, iznosila i do 40-60%’. Ona je jedan od mogucih razloga
stagniranja domaceg izvoza u 1990-im na $to upozoravaju neki domaci ekonomisti
(Zduni¢ i Grgi¢, 1996.; Zduni¢ i Grgi¢, 1999.; Niki¢, 2003.). To je u domacoj javnosti
stvorilo stavove da se tecajnom politikom podilazi uvoznom lobiju i svjesno unista-
vaju domaca proizvodnja i izvoz. I tako se te¢aj nametnuo kao dominantna figura
koja objasnjava losu pokrivenost uvoza izvozom i slabu dinamiku hrvatskog robnog
izvoza. Dodatan argument u prilog ekonomistima koji naglasavaju kontroverze te-
¢ajne politike valja traziti u tezi da dugotrajna aprecijacija moze suziti sektor medu-
narodno razmjenjivih dobara §to otezava njegov daljnji rast u sluc¢aju deprecijacije
(Blanchard et al., 2010.). Medutim, postoje i stavovi da upravo stabilan tecaj najvise
pogoduje izvoznicima (Sonje, 2011.).

Slika 7. Nominalni i realni efektivni te¢aj  Slika 8. Realni efektivni tecajevi
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Razja$njavanje ovakvih prijepora zahtijeva i objanjenje tecajne politike HNB-a. Te-
¢aj kune se formira na trzistu kroz zakon ponude i potraznje. Priljev inozemnog
kapitala u Hrvatsku povecava ponudu strane valute (eura) i uzrokuje aprecijaciju
kune i obrnuto. Tendencije ka aprecijaciji kune su postojale do recentne krize. No,
tecajni rezim u Hrvatskoj nije slobodno fluktuiraju¢i jer HNB ne dozvoljava velike
aprecijacije i deprecijacije te¢aja. Razlozi za politiku stabilnog tecaja, premda on nije
izri¢ito propisan kao cilj HNB-a, su trostruki*. Prvi je §to je Hrvatska malo i otvore-
no gospodarstvo pa bi veca kolebljivost tecaja i uvozne i izvozne cijene ucinila manje
predvidljivom. Drugi je relativno visoka uvozna ovisnost koja se najbolje uocava u

* Drazen Kalogjera je isticao da je kuna precijenjena 39, a Horvat ¢ak izmedu 30 1 60% (Borkovic,

2000. ) MMF u izvje$éu iz 2014. takoder govori o precijenjenjenosti kune za 10%. Vladimir Gligorov
podupire taj stav u: (Dragojevi¢-Mijatovié, 2014.).

4 Preuzeto sa web stranice Hrvatske narodne banke (HNB, 2015.).
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robnom deficitu koji je u predkriznom vremenu premasivao 20% BDP-a premda je
udio uvoza u BDP-u usporedbi sa drugim zemljama relativno nizak. Tre¢i razlog je
snazna depozitna i kreditna euroizacija. Otprilike 80% domace $tednje iskazano je
u eurima pa je i veci dio kredita u ovoj valuti (od treceg kvartala 2019. udio kunskih
i eurskih kredita je podjednak). Problem duznika u $vicarskim francima je najbolji
znak $to bi se dogodilo kad bi doslo do snazne deprecijacije kune i zasto je stabilan
tecaj vazan faktor financijske stabilnosti. U takvim okolnostima su izgledniji nega-
tivni ukupni uéinci na ekonomsku aktivnost ¢ak i kad bi ucinci na izvoz bili pozi-
tivni jer bi se smanjila domaca potraznja (tzv. negativni u¢inak bogatstva) (Tkalec i
Verbic, 2013.; Nadoveza-Jeli¢ i Ravnik, 2022.). Medutim, stabilan tecaj ne podrazu-
mijeva njegovu apsolutnu nepromjenjivost ve¢ HNB utjece na njegove oscilacije ne
branedi to¢no odredenu i objavljenu razinu tecaja kako bi se izbjegle spekulacije. To
znaci i da nema unaprijed objavljenu promjenu te¢aja koju misli tolerirati.

U dosadasnjem dijelu teksta razmatrao se nominalni efektivni te¢aj kao faktor izvo-
za i istaknulo da se nominalnom deprecijacijom moze potaknuti izvoz. Medutim,
u jako uvozno ovisnoj ekonomiji nuspojava moze biti rast cijena ¢ime je u¢inak de-
precijacije ublazen. Stoga se ekonomisti u analizi izvoza radije sluze tecajem korigi-
ranim za inflaciju - realnim tecajem. Realna deprecijacija ¢e poticati, a realna apre-
cijacija destimulirati izvoz. Stoga, kad se prati konkurentnost izvoza, kao indikator
njene cjenovne komponente koristi se realni tecaj.

Da bi se izracunao realni efektivni tecaj, potrebno je nominalni efektivni tecaj defla-
cionirati koristenjem odgovarajuceg deflatora. To mogu biti potrosacke ili proizvo-
dacke cijene te jedini¢ni troskovi rada (tj. troskovi rada u odnosu na produktivnost
- ULC) u preradivackoj industriji ili u cjelokupnom gospodarstvu a odnose se na
domace gospodarstvo i na vanjskotrgovinske partnere. Neki autori smatraju najpri-
kladnijim deflatorom jedini¢ne trodkove rada (tj. tro§ak rada u odnosu na produk-
tivnost) (Turner i Van’t_dack, 1993.) pa slike 6 i 7 prikazuju realne tecajeve dobive-
ni deflacioniranjem i sa potro$ackim cijenama i sa jedini¢nim troskovima rada pri
¢emu je aprecijacija (deprecijacija) prikazana kao rast (pad) tecaja.

Slika 6 usporeduje kretanje nominalnog i realnog efektivnog tecaja (deflator: po-
tro$acke cijene). Nominalni te¢aj aprecira izmedu 1999. i 2008., te 2014. 1 2018. g., a
deprecira izmedu 2009. i 2014. g. te tijekom pandemije 2020. g. Period od 1995. do
2009. je vrijeme i jo$ snaznije realne aprecijacije $to je, osim sa nominalnom apreci-
jacijom, povezano i sa ¢injenicom da su potrosacke cijene u Hrvatskoj rasle brze od
potrosackih cijena glavnih vanjskotrgovinskih partnera (zemlje Eurozone), a nakon
2009. dinamika nominalnog i realnog tecaja su slicne. Deprecijacija realnog efek-
tivnog tecaja izmedu 2012. i 2017. g. je bila izrazenija ako se za deflatora, umjesto
potrosackih cijena, upotrijebe jedini¢ni troskovi rada (slika 7).

Priljev inozemnog kapitala u Hrvatsku koji je pridonosio aprecijaciji kune u najvecoj
mjeri je proizlazio iz zaduzivanja u inozemstvu domacih sektora - u dominantnoj
mjeri opée drzave, banaka i privatnih nefinancijskih poduzeca. On je utjecao na
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stimuliranje domace potraznje i tako poticao ekonomsku aktivnost, ali su nuspojave
bili, u usporedbi sa vanjskotrgovinskim partnerima, veca inflacijai jedini¢ni tros-
kovi rada rezultiravsi snaznom realnom aprecijacijom (slika 7) koja je narusavala
cjenovnu konkurentnost izvoza. Neka istrazivanja (Broz i Dubravci¢, 2011.; Tkalec
i Vizek, 2014.; Tkalec i Vizek, 2016.) su pokazala da su, uz inozemno zaduzivanje, i
ekspanzija na trzi$tu nekretnina i snazan utjecaj turizma na ekonomsku aktivnost
u Hrvatskoj takoder pogorsavali cjenovnu konkurentnost hrvatskog robnog izvoza.
Ovo posljednje je tim vise neobi¢no zato $to je i turizam izvozna djelatnost u kojoj
Hrvatska, kao mediteranska zemlja, ima komparativne prednosti. Medutim, Stojci¢
i dr. (2022.) pokazuju da izrazena sezonalnost turizma moze u ekonomijama poput
hrvatske koje izrazito ovise o ovoj djelatnosti smanjiti gospodarski rast.

2.2. Puzeca deprecijacija i hrvatski izvoz

S obzirom na negativne ucinke koje bi mogla proizvesti snazna (realna) deprecija-
cija, u vrijeme Velike recesije bila se nametala ideja polagane deprecijacije kune. Jo$
je TIFO institut u svojim smjernicama predlozio laganu realnu deprecijaciju od oko
1% godisnje (Buchen i Wollmershauser, 2016.). Otprilike u isto vrijeme izvoznici su
otvoreno poceli zazivati godis$nju deprecijaciju od 2% (10% u pet godina) smatrajuci
da bi to potpomoglo cjenovnu konkurentnost domaceg izvoza uz minimalne ucinke
te¢aja na razinu cijena i kreditne rate subjekata.

Promotre li se slike 1, 4 i 5, utvrdit ¢e se da je, unato¢ realnoj aprecijaciji, hrvatski
izvoz prije krize ipak rastao®. To navodi na zakljucak da tecaj nije podjednako vazan
faktor za sve izvozne djelatnosti. Tako je cjenovna konkurentnost mnogo vaznija
za one subjekte u ¢ijoj proizvodnji dominiraju pretezito radno intenzivni proizvodi
odnosno proizvodi niske tehnoloske razine. Njene su vazne odrednice npr. tecaj,
produktivnost, troskovi proizvodnje (a napose troskovi rada), ali je najveci nagla-
sak na troskovima rada i tecaju jer je produktivnost teSko poboljsati preko noci.
Necjenovne determinante poput kvalitete, sloZzenosti i unikatnosti su relativno zna-
¢ajnije za kapitalno-intenzivne odnosno proizvode visoke tehnoloske razine pa ce
njihovim proizvodac¢ima obrazovana i kvalitetna radna snaga, inovacije, ulaganja
u istrazivanje i razvoj i dostupnost financiranja biti vazniji od tecaja (Dragicevic,
2012.). Podjela izgleda jednostavno jer radno intenzivni proizvodi mogu konkuri-
rati i kvalitetom, ali su oni Cesto niZeg stupnja slozenosti i lako se mogu kopirati.
Sa izrazenom necjenovnom konkurentnosti i specijalizacijom u proizvodima koji
se tesko kopiraju moguce je rast cijena proizvoda prevaliti na medunarodne kupce
(Zemanek et al., 2010.).

* Nakon stagnacije u 1990-im, sa 9% izmedu 1999.12008. g. te 6.5% 2014.-2019. hrvatski robni izvoz
je bio komponenta BDP-a sa najsnaznijim prosje¢nim godi$njim rastom. Za pandemije nije osjetila
pad, a 2021. je takoder snazno rasla (20%). Naspram izvozu usluga koji je to ucinio tek 2015. g., robni
je izvoz razinu iz 2008. premasio ve¢ 2010. g.
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Slika 9. Strukturaizvoza hrvatske preradivacke industrije prema proizvodima 2019. godine
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Izvor: (DZS, 2021.)

Slika 9 prikazuje strukturu robnog izvoza hrvatske preradivacke industrije za 2019. g.
prema proizvodima. Medutim, u njima 42% ukupnog izvoza sacinjavaju visoko-teh-
noloski proizvodi medu kojima se izdvajaju strojevi i uredaji, elektricna oprema i
osnovni farmaceutski proizvodi (po 8%) te kemijski proizvodi (6%)°. Iz tih podataka
uocava se da u strukturi naseg izvoza ipak dominiraju radno - intenzivni proizvodi
(58%) pa je za njih vazna cjenovna konkurentnost koja sadrzi i tecaj, te bi kod onih
koji nisu izrazito uvozno ovisni deprecijacija potakla izvoz. Kod visoko tehnolos-
kih proizvoda, sam tecaj nije od presudnog znacaja, ali i takoder nisu pozeljne ni
njegove snaznije oscilacije te bi stabilan tecaj bio najprihvatljivije rjeSenje. Upravo,
na ove proizvode otpada najveci udio deficita u vanjskotrgovinskoj razmjeni, te bi
snaznije deprecijacije domace valute, kako su i pokazala istrazivanja (Lovrincevic,
2009.; Tkalec i Vizek, 2009.), pridonosila pogorsanju tehnoloske osnovice hrvatskog
gospodarstva. Medutim, da se pristupalo polaganoj deprecijaciji ovakav nepovoljan
efekt bi ipak trebao biti minimalan.

Medutim, takva bi politika imala i potencijalne nuspojave. Prvi, problem se odnosi
na ¢injenicu da javno zagovaranje deprecijacije tecaja od 2% zapravo predstavlja pro-

¢ Udio od 42% visoko- i srednje-visoko tehnolo$ki proizvodi su imalii2020. g. 2016. na njih je otpalo
41% ukupne robne razmjene $to ipak svjedoci o neznatnom pobolj$anju tehnoloske razine hrvatskog
izvoza.
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mjenu tecajnog rezima. Kao $to je ve¢ ranije istaknuto, HNB ne objavljuje ni razinu
tecaja ni promjenu tecaja koju tolerira kako bi se izbjegle $pekulacije. Ekonomski
»nemogu¢ trokut“ pokazuje da je nemoguce u isto vrijeme imati slobodan protok
kapitala, stabilan tecaj i nezavisnu monetarnu politiku. Slobodan protok kapitala
je zagarantiran ¢injenicom da je Hrvatska ¢lanica Europske Unije dok je vaznost
stabilnog teCaja objasnjena ranije. Oboje ograni¢ava Hrvatskoj narodnoj banci da
provodi u potpunosti nezavisnu monetarnu politiku. U uvjetima kada se mijenja
tecajni rezim prihvacajuci deprecijaciju od 2% godisnje, financijski investitori mogu
ugraditi ocekivanu deprecijaciju od 2% $to pri slobodnom kretanju kapitala moze
stvarati pritisak na rast kamatnih stopa. S druge strane, kao $to je ve¢ receno, IFO
institut je u prijedlogu mjera takoder predlagao polaganu deprecijaciju - realno oko
1% $to odgovara oko 10% kumulativno u 10 godina i to kroz prorijedene intervencije
HNB-a (Buchen i Wollmershduser, 2016.). Prema njima, takav pristup ne bi znacio
promjenu te¢ajnog rezima jer je izmedu 2009. i 2013. kuna i tako realno deprecirala
oko 0.5% godisnje i u prijedlogu se ne trazi objava tolerirane deprecijacije. No, ostaje
pitanje — ¢ak i da HNB presutno tolerira laganu deprecijaciju bez objave tolerancije,
mogu li zahtijevanja izvoznika stvoriti ocekivanja da ¢e se i¢i na godisnju deprecija-
ciju od 2% kao da je promijenjen tecajni rezim. Nadalje, deprecijaciju od 2% je lako
postic¢i kroz rjede intervencije HNB-a ako je prisutan trend slabljenja kune. Ali od
pocetka 2015. kuna jac¢a kao, medu ostalim, posljedica priljeva deviza iz izvoza pa bi
se deprecijacija mogla posti¢i kroz jaci porast kuna u optjecaju. To bi, medutim, mo-
glo povecati inflaciju koja bi ponistila pocetne u¢inke deprecijacije i mozda natjeralo
izvoznike da svoje zahtjeve povecaju na, recimo 4 ili 6%. Stoga su, takvi zahtjevi mo-
gli narusiti kredibilitet monetarne politike u Hrvatskoj ¢ak i da je HNB ,,presutno”
prihvatila zahtjeve izvoznika.

Drugi mogu¢i nedostatak je bio $to zahtijevanja godi$nje deprecijacije od 2% ne-
izravno potic¢u gradane na kupnju eura i §tednju u njima. Danas je preko 80% depo-
zita gradana i poduzeca u eurima i depozitnu se euroizaciju smatra dominantnim
uzro¢nikom kreditne euroizacije zbog potrebe za valutnom uskladeno$¢u u bilan-
cama banaka (drugi potencijalni faktor mogu biti dominantno vlasnistvo stranih
banaka u hrvatskim bankama ili ¢ak politika stabilnog tecaja). Medutim, iako se kao
argument za euroizaciju isti¢u negativna iskustva sa inflacijom u proslosti moguce
je i da stalne price o prejakoj kuni pridonose prevelikoj euroizaciji jer se u sluca-
ju deprecijacije moze ocekivati i zarada na promjeni tecaja. Uostalom, sa snaznom
aprecijacijom se smanjivao i udio depozita u eurima koji se opet povecavao kad je
kuna pocela slabjeti.

Treci problem je sama priroda veze izmedu vanjske trgovine i tecaja. Priljev deviza
neovisno o tome da li je posljedica zaduzivanja ili rasta izvoza uvijek ¢e uzrokovati
aprecijaciju domace valute. Stoga kod tradicionalno izvoznih zemalja pitanje tecaja
sigurno nije presudan problem jer aprecijacija moze biti posljedica i izrazene sklo-
nosti izvozu.
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Cetvrti problem je $to se stalnim potenciranjem tec¢ajne politike kod nas nametao
zakljucak da se tecajem mogu rijesiti svi problemi hrvatskog izvoza. Takvo raz-
misljanje je vjerojatno dijelom i relikt iz bivse Jugoslavije kad se tijekom 1980-ih de-
precijacijama domace valute poticala izvozna konkurentnost. Naravno, treba imati
na umu da je stupanj integriranosti Jugoslavije 1980-ih u svjetske financijske tokove
bio znatno manji nego $to je slucaj sa Hrvatskom danas. Aprecijacija domace valute
u predkrizno vrijeme bila posljedica priljeva kapitala i to zaduzivanja drzave (domi-
nantno do 2004., te nakon 2012.), banaka (dominantno izmedu 2004. i 2011.) ali i
privatnih nefinancijskih poduzeca. Naravno, razduzivanje banaka i ostalih domacih
sektora u vrijeme recentne krize, pridonio je tome da se unato¢ zaduzivanjima drza-
ve i privatnih nefinancijskih poduzeca zaustavi trend snazno rastu¢eg duga nakon
2010. godine. Dapace, smanjen priljev kapitala pridonio je slabljenju domace valute
$to je potaklo cjenovnu konkurentnost.

2.3. Uvodenje eura i cjenovna konkurentnost hrvatskog izvoza

Strahujudi za potencijalne nuspojave neki ekonomisti su puzecu deprecijaciju sma-
trali nakaradnom idejom. Visoka euroizacija ali i uvozna ovisnost otezavaju mo-
gucnost da se snaznijom deprecijacijom potakne izvozna aktivnost. Ovo se pitanje
rijetko isticalo u javnosti ocekujuci da u ,,nekoj bliskoj budu¢nosti“ uvedemo euro
kao sluzbenu valutu. Mnogostruke su koristi od eura, ali izdvajamo uklanjanje tecaj-
nog rizika i smanjenje kamatne razlike. Alternativa se vidjela u deeuroizaciji za koje
empirijska literatura ne navodi u¢inkovite nacine provedbe’. Na pocetku tisuclje¢a
(Kraft, 2003.) je objasnio zasto jednostrano uvodenje eura u tadasnjim uvjetima za
Hrvatsku ne bi bio dobar izbor. Iako su uvijeti za uvodenje eura ve¢inom bili zado-
voljeni, Velika recesija je odgodila uvodenje eura. Sa izlaskom iz krize i iz procedure
prekomjernog deficita intenzivirali su se napori Hrvatske da prijede na euro pa se
zahtjevi za puze¢om deprecijacijom vise ne javljaju. Stovie neki od poznatijih do-
macih ekonomista ve¢ duze vrijeme zagovaraju da Hrvatska $to prije prijede na euro
(npr. Sonje, 2019.). Drugi ekonomisti su, unato¢ euroizaciji bili protiv eura pravda-
juci se teorijom optimalnog podrucja ili knjigom (Stiglitz, 2017. - prijevod ). Razlog
protiv uvodenja eura bio je da sama Eurozona, prema vecini istrazivanja, nije opti-
malno valutno podruéje. Brki¢ i Sabi¢ (2018.) su objasnili da navedena teorija nije
prikladna kad se uzima u obzir Hrvatska. Medutim, zaklju¢ak je djelovao kao da se
ne smije odbaciti mogu¢nost da bi euro mogao biti koristan za Hrvatsku®. Tako npr.
nije objasnjeno da li je nedovoljna diversificiranost proizvodne strukture dovoljan
razlog za odgoditi uvodenje eura. Od drugih domacih autora koji se protive uvode-
nju eura korisno je istaknuti Vizek (2019.) i Vujeva (2021.). Pri tome je u Vizek (2019.)
istaknuto nekoliko nepovoljnih okolnosti koje Hrvatsku cekaju nakon $to napusti

7 Vise vidjeti o tome u Faulend (2014.).

8 Cjelokupni broj Privrednih kretanja i ekonomske politike bio je tematski vezan za uvodenje eura.
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vlastitu valutu. Prva je potpuni izostanak automatskog stabilizatora u uvjetima re-
cesije koji je u Hrvatskoj postojao i u recentnoj Velikoj recesiji premda je bio slabiji
zbog euroizacije. Druga, u sluc¢aju da Hrvatska ude u recesiju u odsustvu primjene
makar i puzajuce deprecijacije, izgledno je rjesenje rezanje placa ili zaposlenosti’.
Treca, pojava potencijalnih rizika u obliku nizih kamatnih stopa koje bi u medite-
ranskoj zemlji poput Hrvatske mogli potaknuti nekretninske balone.

Neki od prigovora koje navodi (Vizek, 2019.) ne mogu se unaprijed odbaciti. Ve¢ je
slika 6 pokazala da su u vremenu nakon 2009. g. nominalni i realni efektivni tecaj
prakticki slijedili slicnu dinamiku $to znaci da u recesijskim uvjetima prilagodba
nominalnog tecaja moze biti od velike koristi'. Istrazivanje Bogdan, Cota i Rogi¢
(2015.) je ve¢ pokazalo da je (realna) deprecijacija u kriznim uvjetima potaknula rast
izvoza u tehnoloski nisko i srednje nisko intenzivnim djelatnostima dok Bogdan,
Cota i Erjavec (2017.) dodatno pokazuju da nominalna deprecijacija uz gotovo nultu
inozemnu i domacu inflaciju pozitivno utjece na izvoz.

Slika 10.0Odnos izmedu robnog izvoza i neto place na podacima za 2019. g
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Napomena: Radi bolje preglednosti, duge nazive Zupanija mijenjaju auto-tablice sjedista. Grad Zagreb
je zbog boljeg standarda isklju¢en iz analize.

Izvor: Izra¢un autora prema podacima iz DZS-a

Drugu tvrdnju (Vizek, 2019.) za Hrvatsku potvrduje odnos robnog izvoza u BDP-u
i neto (ili bruto placa) (slika 10) u hrvatskim Zupanijama. Unato¢ slaboj negativnoj
vezi, indikativno je da Zupanije sa natprosje¢cnom sklonosti izvozu imaju i ispodpro-
sjecne place pa se orijentiranost na izvoz nije prelila u pobolj$anje zivotnog standar-

° Koliko je takav proces slozen najbolje je na primjeru Portugala pokazao Blanchard (2007.)

10 Sa priklju¢enjem Eurozoni Europska sredi$nja banka bit ¢e kreator monetarne politike i za Hrvat-
sku. Arcabi¢ (2019.) je uspio pokazati da je ECB od 2012. do 2019. provodio monetarnu politiku koja
odgovara Hrvatskoj, ali to ne mora uvijek biti slucaj.
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da lokalnog stanovnistva. Uvodenje eura ¢e biti izazovno za ove djelatnosti pretezito
sa niskom i srednje niskom tehnoloskom razinom jer ¢e poticanje konkurentnosti
biti vezano uz nize place ili zaposlenost §to ¢e poticati i iseljavanje preostalog pu¢an-
stva i stvarati pritisak na rast placa.

3. OSTALE OSOBINE HRVATSKOG ROBNOG IZVOZA

Kolikogod je tecajna politika mogla utjecati na performanse hrvatskog robnog izvo-
za (narocito tijekom 1990-ih godina), valja ispitati i ostale karakteristike hrvatskog
robnog izvoza. Jos je Niki¢ (2003., str. 147-148) za nepovoljne faktore izvoza tijekom
1990-ih, uz kretanje tecaja, istaknuo i: zastarjelu tehnolosku razinu, raspad Jugosla-
vije i rat u Hrvatskoj, neukljucenost u europske integracije, nedostatak gospodar-
ske diplomacije te priljev stranih direktnih ulaganja (FDI) u djelatnosti koje nisu
usmjerene na izvoz. Za posljednji sluc¢aj razloge je vidio u nesredenom financijskom,
pravosudnom i administrativnom sustavu, problemima u privatizaciji, visokim
tro$kovima rada u odnosu na druge tranzicijske zemlje (koji mogu biti povezani i sa
aprecijacijom valute) te nepoticajnoj makroekonomskoj politici.

Od drugih karakteristika hrvatskog robnog izvoza valja istaknuti da je 2019. g. 68%
hrvatskog robnog izvoza otpalo na ¢lanice EU-28, a 18% CEFTA-u (slika 11). Me-
dutim, unutar toga ukupno 37% otpada na Italiju, Njemacku, Austriju i Madarsku,
a 28% na prostor bivse Jugoslavije Sto svjedoci o njegovoj geografskoj koncentrira-
nosti na susjedne zemlje i nedovoljnoj usmjerenosti na dinamicka trzista baltickih i
zemlje kontinentalne Europe'. A ba$ su te zemlje biljezile u razdoblju 2000. - 2010.
povecanje svojih trzidnih udjela. Istrazivanje Cudina i dr. (2012.) uputilo je i na
problem u strukturi naseg izvoza na trzistu zemalja EU. Njihovi su zakljucci da su
nasi izvoznici pretezito usmjereni na tehnologki nisko intenzivne proizvode poput
hrane, pica, tekstilnih proizvoda, proizvoda od drva i sl. za kojima je potraznja na
trzi$tu EU relativno slaba, a relativno slabo zastupljeni na tehnoloski srednje visoko i
visoko intenzivnim proizvodima poput prijevoznih sredstava, optickih uredaja, far-
maceutskih proizvoda i sl. za kojima je potraznja na trzistima EU visoka. U takvim
okolnostima ovakva struktura naseg izvoza predstavlja ogranicavajuci faktor rastu
hrvatskog trzisnog udjela, a isto tako su radno intenzivne djelatnosti izlozene i kon-
kurenciji iz drugih zemalja jeftine radne snage.

Sukladno izre¢enom, moglo bi se ustvrditi da je u predkriznom periodu dugotrajna
aprecijacija kune zbog dominacije tehnoloski nisko i srednje nisko intenzivnih proi-
zvoda mogla djelovati na usporenu dinamiku hrvatskog robnog izvoza. Medutim, to
ne znaci da je problem hrvatskog izvoza trebalo svesti samo na tecaj. Sa uvodenjem
eura koji se o¢ekuje 1.1.2023. g. rasprave o teCaju Ce prestati pa Ce se tragati za dru-

I Na sve ostale postsocijalisticke ¢lanice EU 2019. je otpalo svega 7% hrvatskog robnog izvoza, a od
preostalih EU zemalja najvaznija je Francuska (2.8%).
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gim nacinima za porast izvoza. S obzirom na alternativu u zamrzavanju ili manjim
placama ili manjoj zaposlenosti na vaznosti ¢e dobiti ulaganja u istrazivanje i razvoj
i inovacije, poboljsana kvaliteta i druge necjenovne komponente konkurentnosti na-
$ih proizvoda, ali i cjelokupna poslovna klima. Tako ¢e se srednjoro¢no i dugoro¢no
promijeniti struktura naseg izvoza prema visokotehnoloskim proizvodima'?. U tom
kontekstu nam Slovenija, ¢iji izvoz obuhvaca oko 60% BDP-a, moze posluziti kao
uzor. Danas se, prema Europskom poretku inovativnosti, jedina medu novim ¢lani-
cama EU ubraja u ,.inovativne sljedbenike®. Niz istrazivanja N. Stoj¢ic¢a (npr. Stojcic,
2012.) pokazuje da su i druge zemlje (nove ¢lanice EU) fokus konkurentnosti sa cje-
novne postupno pomicali na necjenovne komponente. Stoga i Hrvatska mora imati
na umu da se znacajnije povecanje izvoznog udjela moze posti¢i samo u poboljsanju
necjenovne konkurentnosti $to nije moguce posti¢i u kratkom roku.

Slika 11.Struktura hrvatskog robnog izvoza prema grupacijama zemalja 2019.

OPEC
1%

Izvor: DZS (2021.)

4. ZAKLJUCAK

U tekstu se razmatra vanjska robna razmjena hrvatskog gospodarstva u razdoblju
od 1995. do 2021. g. i naglasio problem slabog izvoza roba. Premda su njegove sto-
pe rasta nakon 2000. g. bile velike u usporedbi sa ostalim komponentama BDP-a,
Hrvatska je od 1999. do 2008. znatno zaostajala sa udjelom robnog izvoza u BDP-u
prema drugim usporedivim zemljama i tako je ostalo do danas. Izvoz usluga, gdje

12 Prema Buturac i dr. (2019.) najbolje izvozne karakteristike imaju proizvodnja strojeva i opreme te
motornih vozila. Isti¢u sli¢nost hrvatskog izvoza malteskom, ciparskom i slovenskom dok zaostajemo
za Ceskom, Slova¢kom i Madarskom.
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dominira turizam, tek je od 2014. do 2021. g. (sa izuzetkom 2020. g.) nadmasio stope
rasta izvoza roba. Medutim, robni izvoz je pokazao znatno brzi oporavak na razinu
iz 2008. i jedina je komponenta BDP-a uz drzavnu potrosnju koja se nije smanjila u
pandemijskoj krizi. No, u robnom izvozu ipak dominiraju radno intenzivni proizvo-
di u kojima su troskovi i cijene vazan aspekt konkurentnosti. Puzeca deprecijacija
kune se neko vrijeme razmatrala kao spona izmedu ovih izvoznika koji bi se njome
okoristili i kreditnih duznika koje bi se najmanje ostetilo. Ipak njena najveca nega-
tivna pojava je moglo biti narusavanje povjerenja u HNB i njenu politiku. Sa uvode-
njem eura te¢ajne dileme odlaze u povijest pa ¢e im odrzavanje vlastite konkuren-
tnosti biti izazovno. Otprilike 40% robnog izvoza otpada na kapitalno-intenzivne
proizvode kojima je za konkurentnost vaznija obrazovana i kvalitetna radna snaga,
inovacije, ulaganja u istrazivanje i razvoj te dostupnost financiranja. I naravno po-
trebno je kreirati politiku koja ¢e poticati razvoj i proizvodnju proizvoda visoke do-
dane vrijednosti za kojima ¢e postojati potraznja na svjetskom trzistu.
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MEHANIZAM ZA OPORAVAK I OTPORNOST -
NA KOJI NACIN CE DRZAVE CLANICE VRATITI
BESPOVRATNA SREDSTVA

Viktor Viljevac' i Marin Levaj*

Sazetak

U ovom se radu prikazuje nacin funkcioniranja Mehanizma za oporavak i ot-
pornost s osvrtom na Republiku Hrvatsku. Kao reakcija na recesiju izazvanu
pandemijom koronavirusa, koja je produbljena mjerama koje su se provodile
u svrhu ublaZavanja zdravstvenih posljedica pandemije, Europska unija se
odlucila odgovoriti velikom fiskalnom ekspanzijom. U okviru Mehanizma
385,8 milijardi eura namijenjeno je za zajmove koje ce vraéati pojedinacne
zemlje clanice ako se odluce zatraZiti zajam preko Europske komisije, dok se
338 milijardi eura odnosi na bespovratna sredstva. Naziv bespovratna sred-
stva moZe biti zavaravajué jer se moZe govoriti iskljucivo o tome da se ta sred-
stva neée vracati direktno iz proracuna zemalja ¢lanica, iako je i taj scenarij
moguc. Novi izvori prihoda proracunu Europske unije koji ce se uvesti da se
otplati posudba ovih sredstava rezultirat ce vecim fiskalnim opterecenjem za
dijelove privatnog sektora, porastom cijena nekih uvoznih proizvoda te poten-
cijalno propustenim prihodima nacionalnih proracuna. U okviru bespovrat-
nih sredstava Hrvatskoj je dostupno 6,3 milijarde eura, koje Ce se iskoristiti
za postizanje ciljeva zelene tranzicije, digitalne transformacije te drustvenih
i ekonomskih ciljeva.

1. UVOD

Uslijed recesije izazvane pandemijom koronavirusa i mjerama suzbijanja iste, Eu-
ropska unija je reagirala dosad nevidenom zajednickom fiskalnom ekspanzijom. S
ciljem ublazavanja negativnih posljedica pandemije i zatvaranja gospodarstava, u
velja¢i 2021. pokrenut je program pod nazivom Mehanizam za oporavak i otpor-
nost unutar kojega je planirana alokacija 723,8 milijardi eura u teku¢im cijenama do
kraja 2026. godine za potporu reformama i ulaganjima u drzavama c¢lanicama EU.
Od tog iznosa, 385,8 milijardi alocira se u obliku zajmova koje ¢e vracati pojedinac-
ne zemlje ¢lanice, dok se preostalih 338 milijardi odnosi na bespovratna sredstva.
Pritom je Hrvatskoj kroz Mehanizam namijenjeno 6,3 milijarde eura bespovratnih

! Ekonomski fakultet Zagreb, vviljevac@net.efzg.hr
2 Ekonomski fakultet Zagreb, mlevaj@net.efzg.hr
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sredstava. Medutim, iako sam naziv bespovratna sredstva implicira da se sredstva
nece morati vratiti, Europska komisija u ime Europske unije posuduje i posudivat ¢e
spomenuta sredstva izdavanjem obveznica i trezorskih zapisa na trzistima kapitala.
To za sobom povlaci pitanje na koji ¢e se nacin osigurati prihodi za otplatu glavnice
i kamata prilikom dospije¢a navedenih obveznica i trezorskih zapisa. Sredstva se
posuduju od sredine 2021. do kraja 2026., a vracat ¢e se u razdoblju od 2028.-2058.
godine. Plan je da se otplata dijelom financira iz prora¢una EU, odnosno iz budu¢ih
suficita zajednickog proracuna. Kako je iz povijesne dinamike kretanja suficita pro-
ra¢una EU razvidno da navedena sredstva nece biti dostatna za otplatu svih 338 mi-
lijardi eura, Europska komisija planira osigurati minimalno tri nova izvora prihoda.
Tri nova izvora prihoda koja se trenutno uvode uklju¢uju preusmjeravanje postoje-
¢ih prihoda od trgovanja emisijama staklenickih plinova od drzava ¢lanica prema
prora¢unu EU te uvodenje novih prihoda od trgovanja emisijama, nove pristojbe
za ugljik na uvezenu robu iz tre¢ih zemalja i novi prihod povezan s oporezivanjem
dobiti multinacionalnih kompanija. U ovom radu analizira se koristenje bespovrat-
nih sredstava, planirani nacini otplate izdanih obveznica i trezorskih zapisa te im-
plikacije za nacionalne prora¢une zemalja Europske unije s fokusom na proracun i
gospodarstvo Republike Hrvatske.

2. UPOTREBA BESPOVRATNIH SREDSTAVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

I dok je okida¢ za pokretanje Mehanizma za oporavak i otpornost bila recesija
izazvana pandemijom koronavirusa, namjena sredstava u sklopu Mehanizma
nije isklju¢ivo vezana uz ublazavanje posljedica pandemije. Kako navodi Europ-
ska komisija (2022a), cilj je takoder i u¢initi gospodarstva i drustva ¢lanica Unije
odrzivijima i spremnijima na promjene koje donose zelena tranzicija i digitalna
transformacija. Drugim rijecima, cilj je iskoristiti ta sredstva za provedbu reformi
i ulaganja u skladu s dugoro¢nim ciljevima Europske unije, istovremeno vodeci
ra¢una o ublazavanju negativnih posljedica pandemije na gospodarstvo. Dogovo-
reni cilj je bio da 37% rashoda u sklopu nacionalnih planova oporavka i otpornosti
bude vezano uz klimatske mjere, a 26% uz digitalnu tranziciju. Trenutno odobreni
nacionalni planovi u prosjeku premasuju ove zadane ciljeve. Hrvatski nacional-
ni plan, odobren od strane Europske komisije 8. srpnja 2021., predvida da ¢e od
ukupno 6,3 milijarde eura bespovratnih sredstava 40,3% sredstava biti iskori$teno
za ostvarivanje klimatskih ciljeva, a 20,4% za postizanje digitalne transformacije
(Europska komisija, 2021a, 2022b).

Hrvatski nacionalni plan sastoji se od 146 investicija i 76 reformi, a Komisija procje-
njuje da ¢e kumulativni utjecaj ovih investicija i reformi do 2026. povecati hrvatski
BDP izmedu 1,9 i 2,9 posto, istovremeno dovodeci do otvaranja do 21.000 novih
radnih mjesta. Povrh toga, utjecaj prelijevanja radi provodenja nacionalnih planova
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u drugim c¢lanicama Unije, dominantno kroz veci izvoz, bi prema procjeni samo
u 2026. mogao iznositi dodatnih pola posto hrvatskog BDP-a (Europska komisija,
2022b). Ove procjene ukljuc¢uju samo direktne utjecaje pove¢ane domace i inozemne
potraznje na hrvatsko gospodarstvo, a ne i puno teze mjerljive utjecaje strukturnih
reformi. Primjerice, pojednostavljivanje birokratskih procedura u sklopu postepene
digitalizacije javne uprave trebalo bi rezultirati utedama vremena za gradane i po-
duzeca, a moze se pretpostaviti da ¢e to povecati produktivnost privatnog i javnog
sektora. U tablici 1 prikazana je planirana struktura potrosnje 5,4 od spomenutih

6,3 milijarde eura prema najvaznijim podruc¢jima u koja se ulaze.

Tablica 1. Upotreba bespovratnih sredstava u Hrvatskoj prema podru¢jima ulaganja

1. Zelena tranzicija - 40% ukupnih sredstava

Cilj

Nadin realizacije cilja

Planirani iznos
sredstava (euri)

Energetska efikasnost i
obnova nakon potresa

Renoviranje barem 225.000 kvadratnih meta-
ra rezidencijalnih i barem 593.000 kvadratnih
metara javnih gradevinskih objekata

789 milijuna

Odrziva mobilnost

Ulaganja u Zeljeznicke pruge, samovozece
elektri¢ne taksije, instalacija 1300 punionica
za elektri¢na vozila i uvodenje vozila s nultom
emisijom CO2

728 milijuna

Prijelaz na koristenje
odrzive energije (niska
razina emisije ugljika)

Modernizacija energetske infrastrukture u
smjeru odrzivih izvora energije, poticanje
proizvodnje naprednih biogoriva i hidrogena
dobivenog iz obnovljivih izvora, financiranje
projekata izdvajanja i spremanja ugljikovog
dioksida

658 milijuna

Podrska poduzeé¢ima u
sklopu zelene tranzicije i
postizanja vece energet-

ske u¢inkovitosti

Financijska potpora projektima orijentiranim
na zelenu ekonomiju, odrzivi turizam i inve-
stiranje u zelene tehnologije

542 milijuna

2. Digitalna transformacija - 20% ukupnih sredstava

Cilj

Nacin realizacije cilja

Planirani iznos
sredstava (euri)

Digitalizacija javne
uprave

Digitalizacija pravosuda, povezivanje drzav-
nih informacijskih sustava, razvijanje sustava
elektronicke identifikacije, stvaranje univer-
zalnog mreznog mjesta koje objedinjuje sve
usluge javne uprave

283 milijuna

Digitalno povezivanje
ruralnih podrugja

Sirenje pristupa $irokopojasnoj infrastrukturi
s naglaskom na 5G mrezu

130 milijuna

Digitalizacija visokog
obrazovanja

Ulaganje u e-ucenje i opremu za poducavanje
na daljinu

84 milijuna
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3. Ekonomska i drustvena otpornost — 35 % ukupnih sredstava
Planirani iznos
sredstava (euri)

Cilj Nacin realizacije cilja

Smanjenje administrativnog opterecenja i
regulacije, olak$avanje pristupa financiranju | 739 milijuna
za poduzeéa
Redizajn mjera aktivnih politika zapo$ljava-
nja radi povecanja zaposlenosti i samozapo-
$ljavanja, financiranje vaucera za programe | 277 milijuna
osposobljavanja, poboljsanje sustava socijalne
pomodi
Poboljsanje pristupa vrti¢cima, uvodenje vau-
Investicije u obrazovanje | Cera za programe stjecanja zelenih i digitalnih
iistrazivanja vjestina, ja¢anje privla¢nosti karijere istrazi-
vaca i sustava napredovanja istrazivaca

Uvodenje novog modela kompenzacije i rada

Poboljsanje poslovne
klime

Poticanje zapo$ljavanja i
socijalne uklju¢enosti

995 milijuna

Povecanje efikasnosti u javne sluzbe, poticanje spajanja lokalnih
javnog sektora i pravo- | jedinica samouprave, bolje upravljanje dr- 200 milijuna
suda Zavnom imovinom, povecanje efikasnosti
pravosuda

Izvor: izrada autora prema Europska komisija (2022b) i Europska komisija (2021b)

Kao konkretne primjere projekata koji se namjeravaju realizirati, Europska komisija
(2022b) u sklopu zelene tranzicije navodi obnovu gradevinskih objekata ostec¢enih
u potresu, kao i povecanje energetske ucinkovitosti tih objekata. Planirana je re-
novacija 45.000 kvadratnih metara privatnih i 274.000 kvadratnih metara javnih
objekata na podrucjima grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebacke
zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije. Obnova ukljucuje i
minimalno 30% manju potros$nju energije u odnosu na stanje prije renovacije, $to
pridonosi odrzivom razvoju i ¢i$¢em okolisu.

U sklopu digitalne transformacije planirano je financiranje sirokopojasne infra-
strukture radi Sirenja Sirokopojasnog pristupa u podruc¢jima gdje nema dovoljno
komercijalnog interesa za ovakve projekte. Investicije ¢e ukljucivati 20 proje-
kata jedinica lokalne samouprave i obuhvatiti 100.000 hrvatskih kucanstava i
700.000 stanovnika s ciljem smanjivanja nejednakosti po pitanju pristupa In-
ternetu i brzine preuzimanja. Nadalje, radi jacanja ekonomske i drustvene ot-
pornosti planirana je izgradnja novih i prosirenje kapaciteta postojecih vrtica s
ciljem otvaranja 22.500 novih mjesta u vrti¢cima. Plan je posti¢i da svako dijete
nakon cetvrte godine zivota ima osigurano mjesto u vrti¢u (Europska komisija
2022b, 2022¢).

Sve navedene reforme i investicije planiraju se provesti do kraja 2026. Ovdje je bitno
napomenuti da je rije¢ o planiranim iznosima koji se ne moraju nuzno realizirati u
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svom punom obujmu. Naime, isplata navedenih sredstava e se odvijati postepeno,
a isplata novih sredstava ovisit ¢e o provedbi reformi i realizaciji investicija za koje
su sredstva isplacena ranije. Drugim rije¢ima, ovo projekte ¢ini medusobno pove-
zanima, stoga neuspje$na realizacija ranijih projekata za koje su ve¢ isplacena sred-
stva moze dovesti do neisplate sredstava za nadolazece projekte. Komisija ¢e takoder
provoditi kontrolu nad sredstvima koja se isplacuju u svrhu izbjegavanja prevare,
korupcije i dvostrukog financiranja istih projekata (Europska komisija, 2021b). Prvu
isplatu u iznosu od 818 milijuna eura, odnosno 13% ukupno planiranih sredstava,
Hrvatska je zaprimila 28. rujna 2021. (Europska komisija, 2021c).

3. NABAVA SREDSTAVA RADI FINANCIRANJA MEHANIZMA ZA
OPORAVAK I OTPORNOST

Kao $to je prethodno navedeno, ukupan iznos sredstava dostupnih za sve ¢lanice
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost iznosi do najvise 723,8 milijardi
eura u tekuc¢im cijenama, od ¢ega se 385,8 milijardi odnosi na zajmove, a preosta-
lih 338 milijardi na bespovratna sredstva. Ovih 723,8 milijardi dio je $ireg instru-
menta pod nazivom NextGenerationEU, vrijednog 806,9 milijardi eura (oko 5%
BDP-a EU). Razlika od 83,1 milijarde eura iskoristit ¢e se za financiranje drugih
programa kao $to je REACT-EU, u sklopu kojeg ¢e se ovim dodatnim sredstvima
pojacati provodenje dosadasnje kohezijske politike EU s ciljem smanjivanja regi-
onalnih razlika. Europska komisija ¢e, u ime Europske unije, posudivati sva ova
sredstva na trziStima kapitala izdavanjem trezorskih zapisa i obveznica razlic¢itih
rokova dospijec¢a i denominiranih isklju¢ivo u eurima. Posudivanje je zapocelo
sredinom 2021. i trajat ¢e do kraja 2026., $to ¢e rezultirati prosjecnim posudiva-
njem oko 150 milijardi eura godi$nje u navedenom razdoblju (Europska komisija,
2021d, 2022i).

723,8 milijardi eura u okviru Mehanizma je svojevrstan maksimalan iznos sredstava
koji se planira posuditi. Posudivanje onog dijela sredstava namijenjenog za zajmo-
ve funkcionira po principu da Europska komisija posudi odredeni nominalni iznos
izdavanjem obveznica, a sva dobivena sredstva potom proslijedi zemlji koja je za-
trazila taj zajam po istim uvjetima po kojima ih je Komisija posudila (ista kuponska
kamatna stopa i dospijece). Zahvaljuju¢i visokom kreditnom rejtingu EU, Komisija
ima moguc¢nost zaduzivanja po vrlo povoljnim uvjetima, ¢esto znatno povoljnijim
nego $to bi imale pojedinacne zemlje ¢lanice kada bi samostalno nastupale na trzistu
kapitala. Samim time ovakav pristup rezultira nizim troskovima kamata kod otplate
ovih obveznica (Europska komisija, 2021e, 2022d).

Kako je rije¢ o maksimalnim iznosima, to ne znaci da ¢e svih 723,8 milijardi i biti
posudeno. Kao $to je to slucaj i s bespovratnim sredstvima namijenjenim Hrvatskoj,
posudivanje i isplata svih 338 milijardi eura bespovratnih sredstava ovisit ¢e o tome
hoce li se svi projekti realizirati ili nece i toga kako ¢e Komisija gledati na potencijal-
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na odstupanja od realizacije projekata koji su financirani bespovratnim sredstvima.
Stoga nije nemoguce da Komisija u jednom trenutku pojedinoj zemlji ¢lanici odluci
dodijeliti manji iznos od inicijalno planiranog ako dode do ozbiljnijih problema s
malverzacijama ili realizacijom projekata za koje su sredstva ve¢ dodijeljenja. Ako
do ve¢ih odstupanja po tim pitanjima ne dode, za ocekivati je da ¢e se ova sredstva
realizirati u punom obujmu.

3.1. Zajmovi zemljama ¢lanicama

Realizacija 385,8 milijardi eura zajmova ovisi o individualnim potrebama i preferen-
cijama zemalja ¢lanica. Primjerice, do pocetka veljace 2022. zatrazeno je 166 milijar-
di eura zajmova, a zemlje mogu predati zahtjeve za dobivanje kredita do 31. kolovoza
2023. I dok bi ovakva dosadasnja dinamika mogla upucivati na to da ¢e se maksi-
malan iznos zajmova vjerojatno realizirati jer je ve¢ zatrazeno 43% maksimalnog
iznosa, ¢ak 122,6 od ovih 166 milijardi odnosi se samo na zajmove Italiji (European
parliamentary research service, 2022).

Italija je ujedno zatrazila maksimalan iznos zajmova koji je imala pravo zatraziti.
Ovaj je iznos odreden kao 6,8% bruto nacionalnog dohotka iz 2019. za svaku zemlju
¢lanicu. Uz Italiju, zahtjeve za zajmovima je do pocetka veljace 2022. podnijelo jos
samo Sest od 27 ¢lanica — Gr¢ka, Cipar, Poljska, Portugal, Rumunjska i Slovenija. Od
toga su Grcka i Rumunjska zatrazile maksimalan iznos zajmova koji im je omogu-
¢en, dok preostale zemlje koje su zatrazile zajam nisu zatrazile maksimalan iznos
koji su mogle (European parliament, 2021, European parliamentary research servi-
ce, 2022).

To ujedno znaci da 20 ¢lanica do veljace nije zatrazilo zajam preko Mehanizma, $to
bi mogao biti indikator toga da se maksimalan iznos nece iskoristiti. Astrov, Stehrer
i Zavarska (2022) navode dva razloga zasto veci broj ¢lanica nije pokazao interes za
posudivanjem sredstava posredstvom Komisije. Prvo, tu je briga vezana uz odrzi-
vost javnog duga. Kako ovdje nije rijec¢ o bespovratnim sredstvima koja e se vracati
zajednickim resursima zemalja ¢lanica, o ¢emu ce vise rijeci biti u nastavku, svako
zaduzivanje posredstvom Komisije prakticki znaci i porast javnog duga zemlje radi
¢ijih se potreba Komisija zaduzuje. Dakle, iako Komisija na trzistima kapitala nastu-
pa u ime Europske unije kao jedan entitet, teret otplate lezi na javnim financijama
zemlje koja je zatrazila zajam. Drugi razlog, koji oni smatraju bitnijim od brige oko
odrzivosti javnog duga, je strah od prevelikog politickog utjecaja EU na nacine kori-
$tenja posudenih sredstava. Kao primjer navode Madarsku, ¢ija je sluzbena odluka
da necée uzimati zajmove u sklopu Mehanizma objasnjena brigom za odrzivost jav-
nog duga. No, nedugo prije te odluke je Madarska posudila novac od Rusije i Kine po
znatno loijim uvjetima (visim kamatnim stopama) od onih koje sada moze postic¢i
zaduzivanjem posredstvom Komisije. Uz to, u narednim godinama planiraju nova
zaduzivanja kod Kine.
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S druge strane, rat u Ukrajini, trenuta¢na geopoliticka situacija povezana s nabavom
energenata iz Rusije te odluka Rusije o prestanku isporuke plina nekim zemljama
¢lanicama mogli bi dovesti do ve¢ih potreba za zaduzivanjem. Problem s rastom
cijena energenata postojao je i prije ruske invazije, a ovo ga dodatno produbljuje.
Primjerice, Vlada Republike Hrvatske (2022) je 16. veljace 2022. predstavila paket
mjera za ublazavanje rasta cijena energenata vrijedan 4,8 milijardi kuna. Time je po-
rast cijena plina za kuc¢anstva ogranic¢en na 20 posto umjesto da je dozvoljen porast
od 79 posto, do kojeg bi doslo bez intervencije. Iako svih 4,8 milijardi kuna ne pred-
stavlja direktan dodatni troak za proracun uzrokovan rastom cijena energenata jer
se, izmedu ostalog, ne odnosi sav taj iznos samo na anuliranje utjecaja rasta cijena
energenata, jasno je da bi nastavak rasta cijena mogao dovesti do ve¢ih potreba za
zaduzivanjem.

Vlada je u sklopu ovog paketa prvo smanjila PDV na plin s 25 na 13 te potom na 5
posto, a iznos potpora radi kompenzacije rasta cijena plina gradanima i poduzet-
nicima iznosi 1,2 milijarde kuna. Daljnje smanjenje stope PDV-a na plin znacilo
bi smanjenje prihoda drzavnog proracuna, dok bi dodatne potpore gradanima i
poduze¢ima znacile ve¢e drzavne rashode. Takoder je ¢injenica da je uc¢inak na
proracun kompleksniji od ovoga jer rast cijene plina pri istoj stopi PDV-a, zbog
toga $to je potraznja za plinom relativno neelasti¢na, znaci bolje punjenje proracu-
na. No, s obzirom na to da od 1. travnja 2022. stopa PDV-a na plin iznosi 5 posto,
ovaj uc¢inak postaje znatno manje bitan nego kada je stopa PDV-a na plin iznosila
25 posto.

Kako je stopa PDV-a na plin trenutno relativno niska, moguénost njenog daljnjeg
smanjenja je vrlo ogranicena, stoga ¢e se potencijalna intervencija morati provoditi
putem potpora gradanima i poduzetnicima, a to znaci vece drzavne rashode ako
dode do nastavka rasta cijene plina. Na razini EU, ovom scenariju ne ide u prilog
to $to Europa uvozi 90% svojih potreba za plinom, a 43% opskrbe plinom Europske
unije dolazi iz Rusije. Prosjecan rast cijena plina u EU iznosio je 70% krajem 2021.
u odnosu na kraj 2020., odnosno to je porast prije pocetka rata u Ukrajini. Drugim
rije¢ima, ovaj paket i svi pripadaju¢i troskovi nastali su prije pocetka ruske invazije
na Ukrajinu (Vlada Republike Hrvatske, 2022).

Ovdje je takoder bitno napomenuti da maksimalan iznos zajmova od 385,8 milijardi
eura predviden Mehanizmom nije dostatan da se pokriju iznosi omoguceni svakoj
zemlji ¢lanici ukoliko bi sve zemlje htjele iskoristiti maksimalne iznose koji su im
odobreni. Zbroj maksimalnih iznosa zajmova koje moze zajedno zatraziti svih 27
zemalja ¢lanica iznosi 951,4 milijarde eura. Odnosno, zajmovi se u odredenoj mjeri
alociraju po principu najbrze prijave, stoga je mogu¢ i scenarij u kojem tih 385,8
milijardi nije dostatno za pokrivanje svih zahtjeva za zajmovima ako bi mnogo ¢la-
nica istovremeno htjelo iskoristiti maksimalne iznose koji su im na raspolaganju
(European parliament, 2021).
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3.2. Dosadasnja izdanja obveznica i trezorskih zapisa

Dosadasnja su izdanja bila obiljezena visokom potraznjom za obveznicama i trezor-
skim zapisima koje je izdavala Komisija. Primjerice, prva obveznica koja je izdana u
sklopu NextGenerationEU je desetogodisnja obveznica izdana u lipnju 2021. u uku-
pnom nominalnom iznosu od 20 milijardi eura. Obveznica je izdana uz godi$nju
kuponsku kamatnu stopu od 0,00% i prinos od 0,09%, a potraznja investitora za
ovom obveznicom bila je 7 puta veca od nominalnog iznosa izdanja. S obzirom na
op¢i trzi$ni trend porasta kamatnih stopa i prinosa, desetogodisnja obveznica iz-
dana krajem ozujka 2022. u nominalnom iznosu od 10 milijardi eura izdana je uz
godis$nju kuponsku kamatnu stopu od 1,00% i prinos od 1,02%, a potraznja za tom
obveznicom bila je 6 puta ve¢a od nominalnog iznosa izdanja. Prinosi na mnostvo
trezorskih zapisa izdanih krajem 2021. i poc¢etkom 2022. nalaze se u negativhom
teritoriju (Europska komisija, 2022e).

Relativno jeftino zaduzivanje od strane Komisije se moze pripisati visokom kredit-
nom rejtingu Europske unije. Dvije od tri najvece i najpoznatije agencije za dodjelu
kreditnog rejtinga, Fitch Ratings i Moody’s, prema zadnjoj ocjeni daju Europskoj
uniji maksimalan moguci kreditni rejting (AAA i Aaa), dok Standard & Poor’s kre-
ditni rejting EU ocjenjuje kao AA, $to EU kategorizira kao duznika visoke kvalitete
(Europska komisija, 2022f). S druge strane, iste agencije Italiji i Gr¢koj daju osjetno
nize kreditne rejtinge (FitchRatings, 2022a, 2022b), $to znaci vise kamatne stope i
vide prinose na istovjetne talijanske i grcke drzavne obveznice. Stoga je jasno zasto
su upravo Italija i Grcka bile najvise zainteresirane za zaduzivanje preko Europske
komisije, dok zemlje s manjom razlikom u odnosu na rejting koji ima EU takoder
imaju i manje motiva zaduzivati se posredstvom Komisije.

4. VRACANJE POSUDENIH BESPOVRATNIH SREDSTAVA

Kao $to je prethodno spomenuto, posudena sredstva ¢e se vracati u razdoblju od
2028.-2058. godine, pri cemu bi otplata svih sredstava trebala zavrsiti s krajem 2058.
Tri nova izvora prihoda koja su do sada predlozena sastoje se od preusmjeravanja
postojecih prihoda od trgovanja emisijama staklenickih plinova od drzava ¢lanica
prema prora¢unu EU, uvodenje novih pristojbi za ugljik na robu uvezenu iz tre¢ih
zemalja i novi prihod povezan s oporezivanjem dobiti multinacionalnih kompanija.

4.1. Dosadasnja dinamika kretanja proracuna Europske unije
Uvodenje novih izvora prihoda za proracun Europske unije nuzno je zbog toga sto
su dosadasnji suficiti proracuna EU, iako postoje, zanemarivi u odnosu na obujam

bespovratnih sredstava koji ¢e se ukupno posuditi. Naime, iako su prihodi proracu-
na EU 2020. iznosili 174,3 milijarde eura, $to je vise od polovice iznosa koji ¢e se po-
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suditi za financiranje bespovratnih sredstava, razlika prihoda i rashoda prora¢una
EU je u 2020. iznosila 996 milijuna eura (Europska komisija, 2022g).

Tu je klju¢no napomenuti da prihodi proracuna EU za svaku godinu u sebi sadrze
i suficit ostvaren u prosloj godini, koji postaje prihod proracuna u tekucoj godini.
Drugim rije¢ima, suficit proracuna u svakoj godini svojevrsni je odraz i kumulativ-
nih suficita ostvarenih u svim prija$njim godinama, a ne isklju¢ivo prihoda i rasho-
da realiziranih ove godine neovisno o proslim godinama. Ako je u prosloj godini
ostvaren suficit, zahvaljujui suficitu iz prosle godine prihodi prora¢una EU koji se
temelje na uplatama zemalja ¢lanica mogu se smanjiti za ovu godinu. To je bio slucaj
s proracunom za 2020., gdje je preno$enje suficita od 3,22 milijarde eura iz 2019. (koji
je takoder ovisio o suficitima prijasnjih godina) dovelo do odluke o smanjenju uplata
pristojbi od strane c¢lanica EU za tu godinu. Iz navedenog se moze zakljuciti da se
suficiti iz prijasnje godine koriste za financiranje rashoda tekuce godine te stoga oni
nemaju karakter Stednje na koju se moze osloniti u svrhu otplate obveznica i trezor-
skih zapisa kojima ¢e se financirati bespovratna sredstva. Ovo je i eksplicitno po-
tvrdeno navodima da se uplacene pristojbe od strane zemalja ¢lanica proracunu EU
svake godine prilagodavaju kako bi se balansirali prihodi i rashodi. Odnosno, ve¢i
suficit iz prethodne godine omogucava smanjenje prihoda tekuce godine temeljeno
na teku¢im uplatama zemalja ¢lanica. Samim time je jasno da je uvodenje novih
izvora prihoda nuzno da se osigura otplata posudenih sredstava (Europska komisija,
2022l, European Council and Council of the European Union, 2022a, 2022b).

Dosadasnji su se rashodi prorac¢una EU financirali najve¢im dijelom (oko 97% u
2018.) pomocu vlastitih sredstava koje EU prikuplja od zemalja c¢lanica. Ukupna
razina vlastitih sredstava koju EU moze zatraziti od zemalja ¢lanica svake godine
u ovom je trenutku ogranicena na najvise 1,4% bruto nacionalnog dohotka (BND)
EU-a, $to se odnosi na zbroj razlic¢itih izvora prihoda navedenih u nastavku. Ukupni
rashodi su limitirani pravilom da oni ne mogu premasiti ukupne prihode (prora-
¢un EU-a ne moze biti u deficitu), a gornja granica godi$njih rashoda u aktualnom
visegodi$njem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021. - 2027. postavljena je
na razini od oko 1,4% BND-a EU-a u tekucoj godini (European parliament, 2022,
Vijece Europske unije, 2022b).

Postojeci prihodi proracuna EU ve¢inom (oko 70% ukupnih prihoda) dolaze od vla-
stitih sredstava koja se uplacuju temeljeno na BND-u drzava ¢lanica. Odnosno, zemlje
s ve¢im BND-om ujedno u proracun EU uplacuju vide, a jedinstveni postotak BND-a
koji su sve zemlje duzne uplatiti se odreduje svake godine. Uz to, oko 10% prihoda
dolazi od carina, poljoprivrednih pristojbi i pristojbi na Secer, a 10% od odredenog
postotka procijenjenog poreza na dodanu vrijednost koji drzave ¢lanice ubiru i potom
uplacuju u prorac¢un EU. Od 1. sije¢nja 2021. uvedena je i kategorija vlastitih sredstava
EU na temelju plasticnog ambalaznog otpada, $to je nacionalni doprinos koji ovisi o
koli¢ini nerecikliranog plasti¢cnog ambalaznog otpada te on iznosi 0,8 eura po kilogra-
mu. Procjena je da ¢e prihodi na temelju ove posljednje kategorije vlastitih sredstava

173



iznositi oko 4% proracuna EU. Ponovno, zbroj ovih prihoda trenutno ne smije rezulti-
rati optere¢enjem ve¢im od 1,4% BND-a EU (European parliament, 2022).

Iako je opcija bila da se otplata trezorskih zapisa i obveznica financira pove¢anjem
postojecih izvora prihoda proracunu EU, primjerice, tako da se jednostavno poveca
postotak BND-a koji je svaka zemlja duzna uplatiti, Europska unija se odlucila za
uvodenje novih izvora vlastitih sredstava, odnosno novih prihoda prora¢unu EU.
Ovime teret otplate za nacionalne proracune nece biti direktan u smislu da e au-
tomatski do¢i do porasta izdvajanja iz nacionalnih proracuna u proracun EU, ali
¢e bez obzira na to uvodenje novih izvora prihoda imati utjecaj na gospodarstva i
proracune zemalja ¢lanica.

4.2. Novi izvori prihoda proracunu Europske unije

Materijalno najznacajniji novi izvor prihoda baziran je na sustavu Europske unije za
trgovanje emisijama staklenickih plinova. Prema postoje¢im pravilima, ve¢ina pri-
hoda od aukcija pripada nacionalnim prorac¢unima zemalja ¢lanica, a u budu¢nosti
¢e 25% ovih prihoda postati prihodom proracuna EU. Uz to se, na primjer, od 2025.
uvodi novi sustav trgovanja emisijama za sektore gradevine i cestovnog prijevoza,
$to ¢e povecati ove prihode, ali i znaciti veci trosak proizvodnje za ove sektore. To bi
u razdoblju od 2026.-2030. trebalo donijeti 12 milijardi eura novih prihoda godisnje
(Europska komisija, 2021f).

Dodatnih 2,5-4 milijarde eura godisnje planirano je od oporezivanja multinacio-
nalnih kompanija koje bi, prema novom poreznom okviru, trebale placati porez na
dobit tamo gdje obavljaju svoju gospodarsku aktivnost, a ne tamo gdje su njihove
podruznice formalno registrirane. Ideja je da se oporezuje dobit na istom mjestu
gdje ona i nastaje, odnosno u onoj zemlji u kojoj se odvijaju gospodarska aktivnost i
stvaranje dodane vrijednosti od strane te kompanije. Novi izvor prihoda za Komisi-
ju potjecat ¢e upravo od oporezivanja te dobiti (Europska komisija, 2021f).

Treci i materijalno najmanje znacajan izvor prihoda potjecat ¢e od uspostave meha-
nizma za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika. U sklopu tog mehanizma ¢e se uvesti
nove pristojbe za ugljik na robu uvezenu iz tre¢ih zemalja, a cilj je takoder da se na ovaj
nacin smanji istjecanje ugljika. Placanje ove pristojbe povecat ¢e cijenu uvoza u skladu
s troskom koji bi proizvodac te robe snosio da je ta ista roba proizvedena na teritoriju
EU. Ova pristojba e se inicijalno placati na uvoz cementa, Zeljeza, ¢elika, aluminija,
gnojiva i elektri¢ne energije zbog toga $to ovi sektori imaju visok rizik od istjecanja
ugljika, a u budu¢nosti je moguce i prosirivanje popisa uvezene robe na koju se primje-
njuje ova pristojba. Proracunu EU ¢e pripasti 75% prihoda na temelju uvodenja ovog
mehanizma, a procjena je da Ce ti prihodi donijeti dodatnih 1 milijardu eura u prora-
¢un EU u razdoblju od 2026. do 2030. (Europska komisija, 2021f, 2021g).

Ova tri nova izvora prihoda zajedno bi u razdoblju od 2026.-2030. trebala rezulti-
rati godis$njim prihodima proracunu EU izmedu 15,5 i 17 milijardi eura (Europska
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komisija, 2021f). Njihovo ¢e postupno uvodenje krenuti od 2023. Kada bismo pret-
postavili da ovi izvori prihoda donose 15,5 milijardi eura godi$nje kontinuirano od
2026. do 2058., to bi predstavljalo iznos od 511,5 milijardi eura, dok je za otplatu
bespovratnih sredstava bez troskova kamata potrebno 338 milijardi eura. Iako nije
moguce znati po kojim ¢e se kamatnim stopama Unija zaduzivati u narednim de-
setlje¢cima, ovaj iznos bi, ako je realan i ostvariv, trebao biti dostatan za financiranje
otplate svih posudenih bespovratnih sredstava, uklju¢ujudi i trosak kamata.

S druge strane, bez obzira na naziv bespovratna sredstva, ocito je da ¢e netko ova
sredstva morati vracati i da je taj troak stvaran. Darvas (2021) navodi da uvodenje
novih prihoda prora¢unu EU potencijalno znaci propustene prihode za nacionalne
proracune. Cak i ako neka zemlja u ovom trenutku ne bi na svoju inicijativu uvodila
prihode koje je predlozila Komisija, to znaci da ta zemlja u budu¢nosti ne¢e moci
posegnuti za tim izvorima prihoda. Ovo nije slucaj jedino ako je rije¢ o prihodima
koje zemlje ¢lanice ne bi same mogle uvesti, kao na primjer prihodi od mehanizma
za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika.

Tu bi se moglo napomenuti da i u ovom slucaju postoji trosak u obliku skupljeg uvo-
za robe. Uz to, s obzirom na to da ¢e ve¢ina novih prihoda proracunu EU dolaziti
od trgovanja emisijama, bitno je voditi ra¢una o tome da ¢e ovo povecati troskove
proizvodnje za poduzeca u nekim sektorima u kontekstu uvodenja novog trgovanja
emisijama. To ¢e u nekoj kombinaciji rezultirati pove¢anjem cijena za potrosace i
padom dobiti tih poduzeca.

Uz tri navedena nova izvora prihoda, Komisija ¢e predloziti uvodenje dodatnih novih
vlastitih sredstva. Ta bi sredstva mogla ukljucivati porez na financijske transakcije i
financijski doprinos povezan s korporativnim sektorom (European parliament, 2022).

4.3. Alternativni nacini financiranja

Naravno, na raspolaganju je i opcija da, u skladu s dosadasnjom praksom, Euro-
sustav jednostavno kupi te obveznice na sekundarnom trzistu, $to bi znacilo da se
trosak kamata, barem u agregatnom smislu, moze zanemariti i da je klju¢na otplata
glavnica od 338 milijardi eura. Naime, ako sve izdane obveznice zavr$e u bilanci Eu-
rosustava, trosak kamata postaje prihod ESB-a i nacionalnih sredi$njih banaka, a taj
prihod u konac¢nici postaje prihod nacionalnih prora¢una zemalja ¢ije su sredi$nje
banke ¢lanice Eurosustava. Naravno, nisu sve sredisnje banke u EU ujedno i ¢lanice
Eurosustava, ali bi se agregatni iznos kamata na ovaj nac¢in mogao vratiti u proracu-
ne zemalja ¢lanica Eurosustava.

Komisija navodi da nakon 2026. nece provoditi novo neto pozajmljivanje, ali ostavlja
prostor da se obveznice refinanciraju u trenutku njihovog dospijeca. (Vije¢e Europ-
ske unije, 2020)

Zanimljivo je i da je Unija dozvolila izvanrednu i priviemenu moguénost potraziva-
nja dodatnih 0,6% BND-a EU-a u svrhu osiguravanja dostatnih sredstava za otplatu
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obveznica. Naime, iako se osnovni nacin otplate obveznica i trezorskih zapisa teme-
lji na novim prihodima, postojeci plafon (gornja granica vlastitih sredstava) od 1,4%
BND-a EU-a uvecan je za 0,6 postotnih bodova i trenutno iznosi 2,0% BND-a. Ovih
0,6% sluzi kao sigurnosna zona koja trenutno nije aktivna i taj se iznos ne potrazuje
od zemalja ¢lanica, ali se ona moze aktivirati ako dode do negativnih kretanja koja
bi, primjerice, u¢inila nove izvore prihoda nedostatnim za otplatu posudenih bespo-
vratnih sredstava. Podizanje gornje granice vlastitih sredstava za ovih 0,6% BND-a
takoder sluzi investitorima kao garancija da ¢e EU otplatiti posudene iznose i pri-
donosi visokom kreditnom rejtingu EU. Komisija ¢e ovu mjeru aktivirati samo ako
ne bude mogla prikupiti potrebnu likvidnost aktiviranjem drugih mjera, na primjer,
kratkoro¢nim financiranjem na trzi$tu kapitala. Uz to, ako neka zemlja ¢lanica ne
uplati svoj dio ovih dodatnih sredstava na zahtjev Komisije, Komisija ima ovlasti
uputiti pozive drugim c¢lanicama da uplate odgovarajuci iznos umjesto te zemlje.
Nakon $to se otplate sva posudena sredstva, $to je planirano za kraj 2058., najavljeno
je da ¢e se gornja granica vlastitih sredstava ponovno smanjiti na 1,4% BND-a. (Eu-
ropska komisija, 2022h, 2022n, Vije¢e Europske unije, 2020)

5. ZAKLJUCAK

U ovom je radu prikazano funkcioniranje Mehanizma za oporavak i otpornost vri-
jednog 723,8 milijardi eura. 385,8 milijardi od tog iznosa Europska komisija posu-
duje te potom po istim uvjetima prosljeduje zemlji koja je zatrazila zajam. Ovaj dio
Mehanizma funkcionira po slicnom principu kao da su zemlje ¢lanice samostalno
posegnule za izdavanjem obveznica, uz bitnu razliku da je nekim zemljama ¢lanica-
ma osjetno povoljnije zaduziti se posredstvom Komisije. Visok kreditni rejting Eu-
ropske unije Komisiji omogucava izdavanje obveznica po nizim kamatnim stopama
u odnosu na uvjete koji su dostupni pojedinim zemljama ¢lanicama, ali takav nacin
zaduzivanja moze biti potencijalno neatraktivan zbog politickog utjecaja Europske
komisije na troSenje posudenih sredstava.

338 milijardi namijenjenih za bespovratna sredstva vracat ¢e se uvodenjem tri nova
izvora prihoda prora¢unu Europske unije, a u budué¢nosti je moguce uvodenje i no-
vih izvora prihoda. Naziv bespovratna sredstva moze biti zavaravaju¢ jer se ovdje
moze govoriti isklju¢ivo o tome da se sredstva nece vracati direktno iz prora¢una
zemalja ¢lanica, iako je i taj potez dozvoljen Europskoj komisiji ako novi izvori pri-
hoda ne budu dostatni za otplatu izdanih obveznica i trezorskih zapisa. Novi izvori
prihoda proracunu EU prvenstveno ¢e se temeljiti na uvodenju prihoda od trgovanja
emisijama staklenickih plinova, u kontekstu cega ¢e do¢i do veceg fiskalnog optere-
¢enja pojedinih sektora kao $to su cestovni prijevoz i gradevina, $to moze dovesti i
do porasta cijene finalnih proizvoda. Uz to, nove pristojbe vezane uz istjecanje uglji-
ka koje ¢e se placati na uvoz pojedinih proizvoda iz tre¢ih zemalja dovest ¢e do po-
rasta cijene tih proizvoda. Nacini otplate bespovratnih sredstava su uvelike povezani
s dugoro¢nim klimatskim ciljevima Europske unije.
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POSLJEDICE PANDEMIJE NA POTROSNJU
ENERGIJE I ENERGETSKU TRANZICIJU

Tomislav Gelo ! 2

Sazetak

Pojava pandemije COVID-19 pocetkom 2020. godine imala je znacajan utje-
caj kako na svjetsko tako i na hrvatsko gospodarstvo i stanovnistvo. Zatvara-
nje gospodarstava i pad ekonomske aktivnosti na svjetskoj razini utjecalo je
na smanjivanje bruto domaceg proizvoda za 3,3 posto. Ogranicavanje kretanja
stanovnistva od Sjedinjenih Americkih DrZava, preko Europske unije, Rusije,
Indije i Kine pa sve do Japana imalo je znacajan utjecaj na energetska trZista.
Promjene su se dogodile kako na nacionalnoj tako i na globalnoj razini, pri
Cemu je potrosnja primarne energije smanjena za 4.5 posto, s najvecim padom
potraznje nafte, plina i ugljena, kao i emisije ugljicnog dioksida cija emisija je
smanjena 6.2 posto. Pad je bio najveci u zadnjih 70-tak godina, jos od Drugog
svjetskog rata. I u Hrvatskoj je doslo do smanjivanja gospodarske aktivnosti te
je bruto domaci proizvod pao za 8.1 posto. Doslo je do smanjivanja potrosnje
energije, primarne za 4.5 a finalne za 6.5 posto a kao posljedica se javila manja
emisija ugljicnog dioksida i to za cak 6.9 posto. Ipak, pandemija nije imala
negativan utjecaj na energetsku tranziciju, kako na svjetskoj razini tako i u
Hrvatskoj. Proizvodnja odnosno potrosnja energije iz obnovljivih izvora, prije
svega sunca i vjetra, nastavila je rasti bez obzira na znacajno smanjivanje po-
trosnje elektricne energije. Takoder elektrifikacija cestovnog prometa nastavlje-
na je znacajnim rastom broja vozila na elektricnu energiju, prije svega osobnih
automobila. Pronalazak cjepiva za COVID 19 i cijepljenje stanovnistva krajem
2020. godine utjecao je na ubrzan gospodarski oporavak 2021. godine Sto bi
ocekivano trebalo utjecati na rast potrosnje energije i emisije ugljicnog dioksida
s obzirom na visoku koreliranost navedenih varijabli.

Klju¢ne rijeci: pandemija, BDP, energija, uglji¢cni dioksid, energetska tran-
zicija

' Izv. prof. dr. sc. Tomislav Gelo, Ekonomski fakultet Sveuilista u Zagrebu, tgelo@net.efzg.hr

2 Ovaj je rad financirala Hrvatska zaklada za znanost projektom IP-2019-04-4500.
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1. UVOD

Pocetkom 2020. godine svijet je zadesila zdravstvena kriza. Zdravstvena kriza zbog
korona virusa COVID-19 u enormno kratkom roku zahvatila je citav svijet te iza-
zvala povijesno jedinstven i nedozivljen utjecaj na sve sfere ljudskog Zivota sto uklju-
¢uje i gospodarske odnose koji su upali u krizu nesagledivih razmjera s nepoznatim
rokom trajanja (Cavrak, 2020). Doslo je do pojave novoga, do tada nepoznatoga vi-
rusa nazvanog Covid-19 koji je izazvao svjetsku pandemiju. Covid-19 predstavljao je
najvecu prijetnju javnom zdravlju od pandemije $§panjolske gripe od prije 100 godina
koja se prosirila diljem svijeta tijekom 1918. i 1919. godine. Procjenjuje se da je oko
500 milijuna ljudi ili jedna tre¢ina tadasnje svjetske populacije bilo zarazeno ovim
virusom i da je broj umrlih u svijetu bio najmanje 50 milijuna ljudi (CDC).

Kina je sluzbeno prijavila prvi slucaj zaraze Covid-19 Svjetskoj zdravstvenoj orga-
nizaciji 8. prosinca 2019. Virus je potekao iz Wuhana, provincije Hubei, i brzo se
$irio svijetom, a prvi slucajevi identificirani su ve¢ u sije¢nju 2020. godine u broj-
nim zemljama, ukljuc¢ujuci Japan, Koreju, Sjedinjene Americke Drzave, Francusku,
Njemacku i Ujedinjeno Kraljevstvo. Prvi potvrdeni sluc¢aj Covid - 19 u Hrvatskoj
dogodio se 25. veljace 2020 (HZ]Z). Pandemija se $irila svijetom u nekoliko valova
s razli¢itim intenzitetom. Pojavom cjepiva, razlicitih proizvodaca, pandemija je u
2021. godini stavljena pod kontrolu iako se jo$ uvijek, krajem travnja 2022. godine,
ne moze sa sigurno$cu reci kada ¢e i da li ¢e uopce zavrsiti ili ¢emo nastaviti Zivjeti
sa njom kao i sa gripom.

U protekle dvije godine u svijetu je oboljelo preko 500 milijuna ljudi od cega je
preko 6 milijuna ljudi umrlo od posljedica pandemije. Sluzbeno najveci broj mr-
tvih je registriran u SAD-u, preko jedan milijun. U Hrvatskoj je registrirano preko
1,1 milijun slucajeva i oko 15 tisu¢a mrtvih (Worldometers). Podaci se odnose na
stanje krajem travanj 2022. godine. Sto se ti¢e sluzbenog izvjestavanja o broju obo-
ljelih i umrlih od Covid -19 provedena su istrazivanja koja su ukazala na odredene
probleme u sluzbenim izvjestajima drzava i njihovim odstupanjima od povijesnih
prosjeka ukupnog broja mjese¢nih smrtnih slu¢ajeva unutar zemlje prije korone
(Botiridr., 2021). Na taj nacin su vlade pojedinih drzava utjecale na javno objavlje-
ni manji broj oboljelih odnosno umrlih u odnosu na stvarno stanje $to se naravno
mora uzeti u obzir kod istrazivanja koja u svojim istrazivanjima uzimaju u obzir
navedene varijable.

2. UTJECAJ PANDEMIJE NA EKONOMSKU AKTIVNOST I
STANOVNISTVO 2020. GODINE

Zbog zabrinutosti za javno zdravlje i straha da ¢e sve vise rasti broj zarazenih gra-
dana a $to bi nadmasilo nacionalne kapacitete za zdravstvenu zastitu (kreveti u bol-
nicama, broj potrebnih zdravstvenih radnika za brigu o oboljelima), zemlje diljem
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svijeta su uvele ogranic¢enja na medunarodno i unutarnje kretanje ljudi s ciljem $to
manjeg Sirenja bolesti. Brzo Sirenje virusa u prvoj polovici 2020. godine takoder je
dovelo do blokade stanovnistva kao i drugih restriktivnih mjera. Strogost i duljina
mjera varirala je od zemlje do zemlje, kao i na regionalnoj razini. Vlade su slijedile
razlicite strategije u balansiranju izmedu suzbijanja infekcije i odrzavanja ekonom-
ske aktivnosti i drustvene interakcije. Ipak vecina svjetskog stanovnistva po konti-
nentima je ve¢inom podjednako bila pogodena razli¢itim uvedenim mjerama dok je
manji dio stanovnistva ostao Zivjeti kao i prije pandemije (Slika 1).

Slika 1. Stanovnis$tvo pogodeno mjerama Covid-19 u prvoj polovici 2020
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Izvor: IEAa

Prosje¢no oko 20 posto stanovnistva nije bilo pogodeno mjerama ili su mjere bile
vrlo blage. Najmanji udio je bio u Aziji sa oko 12 posto. Cjelodnevne blokade su naj-
vi$e pogodile stanovnistvo u Sjevernoj i Juznoj Americi te Europi. No¢ni policijski
sat/djelomic¢no zakljucavanje je najvise uvodeno u Juznoj Americi, Africi i Aziji.

Osim blokade stanovnistva obustavljena je i ve¢ina trgovackih aktivnosti osim ku-
povine u supermarketima i ljekarnama. Rad od kuce, gdje je to bilo moguce, postao
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je uobicajen. U nekim je zemljama odvojeno radno vrijeme za kupovinu odredeno
za starije kako bi se zastitila najranjivija skupina od virusa.

U Hrvatskoj su takoder bile uvedene mjere. Najstroze mjere su uvedene kao i u dru-
gim zemljama u svijetu. Te su mjere uvedene 19.03. (NN 32/2020) i trajale su do
27.04. (Stozer civilne zastite RH) nakon cega su se pocele postupno ublazavati a
do 1. travnja 2022. godine su gotovo popuno ukinute. Tako je prema Apleovom iz-
vjestaju 19. travnja 2020. godine (ponedjeljak) u Hrvatskoj 67 posto stanovnistva
manje vozilo automobil a 62 posto manje ljudi je bilo izvan svoje kuce u odnosu na
ponedjeljak 13. sijecanja 2020. godine. Istovremeno su navedeni podaci za Italiju
bili 80 odnosno 85 posto, Njemacku 24 odnosno 36 posto, Francusku 76 odnosno
86 posto; Spanjolsku 85 odnosno 92 posto i SAD 47 odnosno 54 posto (Gelo i dr.,
2020). Rezultat uvedenih mjera se vidi i kroz pokazatelje Porezne uprave o broju
izdanih racuna i njihovom iznosu (fiskalizacija). Za sve djelatnosti u razdoblju od
24.02. do 19.04.2020. godine u odnosu na razdoblje od 23.02. do 19.04.2019. godine
vidljivo je smanjenje broja racuna od 35%, i smanjenje iznosa racuna od 22%. Za sve
djelatnosti u razdoblju od 13.04. do 19.04.2020. godine u odnosu na isto razdoblje
2019. vidljivo je smanjenje broja racuna od 62%, i smanjenje iznosa racuna od 52%
(Porezna uprava).

Gospodarska kriza inicirana zdravstvenim $okom zaraze virusom Covid-19 po svo-
jim temeljnim obiljezjima je jedinstvena u ekonomskoj povijesti. Najvaznija obiljezja
su brzi nastanak i Sirenje po cijelom svijetu $to joj daje karakter duboke globalne
krize. Osnovni uzrok, za razliku od dosadasnjih recesija i depresija ne dolazi iz fi-
nancijskog i gospodarskog sustava nego se radi o egzogenom $oku zbog nastanka
pandemije. Definiranje javnog izbora u pogledu davanja prioriteta zastiti zdravlja
stanovni$tva i Zurnog poduzimanja brojnih mjera zdravstvene zastite dovelo je do
iznenadnog zaustavljanja i zakljucavanja gospodarskih i financijskih tokova na lo-
kalnoj i globalnoj razini. To je za razliku od dosadasnjih recesija i depresija uzroko-
valo cak cetiri negativna $oka: (1) Sok ponude; (2) Sok potraznje; (3) Sok negativnih
ocekivanja i neizvjesnosti i (4) potencijalni $ok nepravovremenih i neadekvatnih re-
akcija makroekonomskog menadzmenta (Cavrak, 2020)

Pandemija Covid-19 je stvorila specifi¢cne uvijete u gospodarstvu, zbog nacina na
koji su drzave svijeta reagirale na nju. Zatvaranjima gospodarstava diljem svijeta je
zaustavljano poslovanje tvrtki, stala je proizvodnja, logistika je radikalno usporena,
a potro$nja onemogucena. Da bi tvrtkama i gradanima kompenzirale prisilno za-
ustavljanje gospodarske aktivnosti, drzave su provodile ekspanzivnu monetarnu i
fiskalnu politiku cije se posljedice vide u 2022. godini kroz pojavu visoke inflacije u
velikom broju drzava. Pandemija COVID-19 prouzrocila je razlicite stupnjeve $tete
pracene razli¢itim putevima oporavka diljem svijeta. Bilo je i uspjeha i neuspjeha u
nastojanju da se zaustavi Sirenje bolesti i ublazi njezini $tetni u¢inci na javno zdravlje
i gospodarstvo (Stiglitz, 2021). Neka gospodarstva uspjela su brzo i uspjesno obuz-
dati $irenje virusa, omogucivsi izvanredne oporavak, dok se druga jos uvijek bore s
rastu¢im infekcijama (primjer Kine u travnju 2022. godine).
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Smanjenje ekonomske aktivnosti i ograni¢avanje kretanja stanovnistva utjecalo je
i na potrosnju primarne energije i na promjenu njene strukture. Posljedica utjecaja
na potro$nju primarne energije su promjene emisije ugljicnog dioksida. Takoder je
doslo je i do promjena u potrosnji elektricne energije. Utjecaj je bio znacajan kako
na globalnoj razini tako i na razini pojedinih drzava. Sve navedeno se sli¢cno odra-
zilo i na kako ekonomsku aktivnost Hrvatske tako i na potrosnju energije i njenu
strukturu. Svakako je zanimljivo vidjeti kako je sve navedeno utjecalo na energet-
sku tranziciju. Energetska tranzicija definira se kao tranzicija od elektroenergetskog
sustava kojim dominiraju fosilna energija prema sustavu koji koristi ve¢inu obnov-
ljivih izvora energije uz povecanje energetske ucinkovitosti i bolje upravljanje po-
tro$njom energijom. Na taj nacin se odvaja gospodarski rast i razvoj od potrosnje
energije iz fosilnih izvora (Gelo, 2018). Elektri¢na energija tako zauzima i klju¢no
mjesto u energetskoj tranziciji koja fosilna goriva zamjenjuje elektri¢cnom energijom
proizvedenom iz obnovljivih izvora (Gelo 2020). Rezultati analize utjecaja smanjena
ekonomske aktivnosti i ograni¢avanja kretanja stanovnistva prikazani su u sljede-
¢em poglavlju.

3. POTROSNJA ENERGIJE I ENERGETSKA TRANZICIJA NA
GLOBALNOJ RAZINI

Utjecaj pandemije znatno se osjetio na globalnoj razini. Do$lo je do pada BDP-a za
3,3 posto $to je utjecalo na smanjenu potro$nju primarne energije za 4,5 posto a §to
je onda imalo za posljedicu pad emisije CO2 za ¢ak 6, 2 posto (Slika 2).

Slika 2. Utjecaj pandemije na ekonomsku aktivnost, potro$nju energije i emisiju CO2 na
globalnoj razini i najve¢ih potrosaca primarne energije 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka BP-a i World Bank (WDI)
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Analiza je obuhvatila i najvecih potro$aca primarne energije u svijetu koji trose 55
posto ukupne svjetske potro$nje primarne energije a koje ¢ine 50 posto svjetskog
stanovnistva i ¢ak 69 posto svjetskog BDP-a (BP, WB). Jedina od analiziranih ze-
malja koja nije imala pad ekonomske aktivnosti 2020. godine bila je Kina (udio 26%
u svjetskoj potrosnji i 30,7% u svjetskoj emisiji CO2) sa podjednakom stopom rasta
BDP-a i primarne energije i porastom emisija CO2 od 0,6 posto. Najvec¢i pad BDP-a
su imale Indija (7,3%) i EU (6%) a najmanji SAD (3,4%) i Rusija (3%, udio u svjetskoj
potro$nji od 5,1% i 4,6 posto u emisijama CO2). Japan, sa udjelom od 3,1 posto u
svjetskoj potros$nji energije i 3,2 posto u emisijama, se nalazio izmedu analiziranih
zemalja sa padom BDP-a od 4,6 posto. Najveci pad potrosnje primarne energije i
emisije CO2 je imala EU (8,5% odnosno 13,4 % i udjelom u svjetskoj potro$nji od
10% i 7,9% u emisijama) i SAD (7,7% odnosno 11,6% i udjelom u svjetskoj potrosnji
0d 15,8% i 13,8% u svjetskim emisijama). Indija sa udjelom od 5,7 posto u svjetskoj
potrosnji i 7,1 posto u svjetskim emisijama CO2 se izdvaja po tome $to je su potros-
nja primarne energije i emisije CO2 pale manje od pada BDP-a za razliku od ostalih
analiziranih zemalja. Razlike medu zemljama rezultat su razine i vremena zatvara-
nja gospodarstva u 2020. godini, gospodarske strukture gospodarstava (udio usluz-
nog sektora i industrije) i energetske intenzivnosti (potrosnje energije za stvaranje
dodane vrijednosti) analiziranih zemalja.

Kada se analiziraju razvijene zemlje (OECD) i zemlje u razvoju i nerazvijene
zemlje (Ne-OECD) razlike su znacajne kako u potrosnji primarne energije tako
i emisiji CO2. Tako su 2020. godine zemlje OECD-a imale smanjenje potro$nje
primarne energije za 7,7 posto (udio u ukupnoj potro$nji 39) a emisije CO2 za
11,5 posto (udio u ukupnoj emisiji CO2 je 33,3%). Ne-OECD zemlje su smanjile
primarnu potrosnju energije za 2,3 posto (udio u ukupnoj potrosnji primarne
energije je iznosio 61 posto) a emisije CO2 su manje za 3,3 posto (udio u ukupnoj
emisiji 66,7%).

Osim promjene u ukupnoj potrosnji primarne energije doslo je i do znac¢ajnih pro-
mjena u strukturi njene proizvodnje s obzirom na primarni izvor (Slika 3).

Na globalnoj razini, analizirane regije su imale smanjenje potrosnje primarne ener-
gije 2020. godine. Potro$nja na razini Svijeta je manja 4,5 posto. Najmanji pad po-
tro$nje su imale Ne-OECD zemlje (2%) a najvece EU (8,2%). Sto se tice strukture
proizvodnje primarne energije da bi se zadovoljila potro$nja znacajne su promjene
2020. u odnosu na 2019. godinu. Rast proizvodnje su imali obnovljivi izvori (sun-
ce, vjetar,...) i proizvodnja iz hidroelektrana. Na svjetskoj razini rast proizvodnje
iz obnovljivih izvora je bio 10 posto. Najveci rast su imale Ne-OECD zemlje (11,5%)
a najmanji EU (7%). proizvodnja iz hidroelektrana je bila najvisa u EU (7,4%). Svi
drugi primarni izvori energije su imali pad a po padu po svim fosilnim izvorima
prednjaci EU.
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Slika 3. Promjena ukupne potro$nje primarne energije i njene strukture po izvorima u
2020. godini u Svijetu, EU, OECD-u i Ne-OECD-u.
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Izvor: izrada autora na temelju podataka BP-a

Elektri¢na energija, kao finalni oblik energije, nije najzastupljenija u finalnoj potros-
nji ali je svakako najvazniji oblik energije zbog njene vaznosti kako za gospodarsku
aktivnost zemlje tako i za Zivotni standard stanovnistva. Vaznost elektri¢ne energije
se ogleda i u energetskoj tranziciji s obzirom da je cilj da ona u doglednoj budu¢no-
sti postane najvazniji finalni oblik energije koja ¢e zamijeniti fosilna goriva (npr. u
prometu) i koja ¢e se proizvoditi iz obnovljivih izvora energije (i drugih izvora koji
nemaju negativan utjecaj na okolis kao $to je nuklearna energija). Na razini svije-
ta potrosnja/proizvodnja elektri¢ne energije se smanjila znatno manje od primarne
energije. Pala je za samo 0,9 posto. Tako je EU imala pad od za 4,5% a Kina rast od
3,4 posto. Pad u Rusiji i SAD-u je bio oko 3,2 a u Japanu i Indiji oko 2,8 posto. U
strukturi proizvodnje 2020. godine dominirali su fosilni izvori sa 61 posto (ugljen
35%, prirodni plin 23%, nafta 3%). Hidroelektrane su proizvodile 16%, nuklearne
10 a obnovljivi 12 posto. 1 posto se odnosi na ostale izvore. Rast proizvodnje od 12,8
posto je ostvaren kod obnovljivih izvora (vjetar, sunce,...) izvora i kod hidroenergije
kao klasi¢nog obnovljivog izvora (1,6%).

U nastavku je prikazana promjena proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora po glavnim izvorima u 2020. godini i 2019. godini (Slika 4).
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Slika 4. Postotna promjena i proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora 2019. i
2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka BP-a

Rast proizvodnje elektri¢ne energije iz vjetra je ve¢i 12 posto 2020. godine $to je
rezultat rasta instaliranih kapaciteta te godine za 17,5 posto. Rast proizvodnje iz
sunceve energije je ve¢i za 20,5 posto uz istovremeni rast instaliranih kapaciteta od
21,5%. Analiza po zemljama ukazuje na rast kako proizvodnje tako i instaliranih
kapaciteta u analiziranim zemljama 2020. godine (Tablica 1). Samo je Indija imala
manju proizvodnju elektri¢ne energije iz vjetra i to za oko 5 posto. Takoder je rast
instaliranih kapaciteta bio svega 2,5 posto.

Tablica 1. Rast proizvodnje i instaliranih kapaciteta za vjetra i sunce 2020. godine za anali-
zirane zemlje

. Rast proizvodnje (%) Rast instaliranih kapaciteta (%)
Zemlja X ;

Sunce Vijetar Sunce Vijetar
Kina 16.2% 14.8% 23.7% 34.2%
SAD 23.7% 13.8% 24.9% 13.4%
Indija 26.5% -4.8% 11.5% 2.5%
EU 16.4% 8.0% 14.4% 5.9%
Japan 14.4% 15.1% 8.6% 10.8%
Rusija 88.5% 260.5% 33.9% 824.8%

Izvor: izrada autora na temelju podataka BP-a

Navedene su zemlje imale oko 80 posto instaliranih kapaciteta za proizvodnju elek-
tricne energije iz sunca (Kina oko 36%) i 85 posto iz vjetra (Kina oko 40%). Rusija je
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imala najviSe stope rasta ali ona je tek zapocela sa instaliranjem kapaciteta za elek-
tricnu energije iz sunca i vjetra.

Svijet je 2021. godine postavio novi rekord u novim kapacitetima za obnovljive izvo-
re, povecavsi kapacitete za gotovo 295 GW, §to je 6% vise u odnosu na rast iz 2020.
EU je dodala rekordnih 36 GW novih kapaciteta obnovljive energije u 2021., pre-
masivsi dodane kapacitete iz 2020. za 30% i prethodni godi$nji rekord od 35 GW, iz
2011. godine. Kina je uvelike zadrzala svoj trzisni udio u implementaciji 2021., ¢ine¢i
46% povecanja obnovljivih kapaciteta u cijelom svijetu. Rast obnovljive energije u
Indiji oporavio se 2021. nakon rekordnog usporavanja u 2020. zbog kasnjenja proje-
kata povezanih s izazovima Covid-19. (IEA)

Energetska tranzicija mjerena rastom broja elektri¢nih vozila nije usporila ni 2020.
godine na globalnoj razini (Slika 5).

Slika 5. Globalna prodaja i prodajni udio elektri¢nih automobila
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Izvor: izrada autora na temelju podataka IEA

Izgledi za globalnu prodaju elektri¢nih vozila u 2020. bili su prili¢no nepredvidivi
pocetkom godine usred COVID-19. No, kako je vrijeme pokazalo, 2020. godina se
pokazala iznenadujuce pozitivnom unato¢ pandemiji i njezinim uc¢incima. Global-
na prodaja elektri¢nih automobila porasla je za 43% u odnosu na 2019., a globalni
trzis$ni udio u industriji elektricnih automobila porastao je na rekordnih 4,11% u
2020. Rast je nastavljen i 2021. godine kada je ostvaren rast na globalnoj razini od
108 posto a prodajni udio elektri¢nih automobila se udvostrucio te je iznosio 8,3
posto. Elektri¢na vozila ¢ine oko 70 posto dok su hibridna vozila oko 30 posto od
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ukupno ostvarene prodaje koja je 2020. godine iznosila 3.2 milijuna a 2021. godine
6,7 milijuna.

Prosjec¢ne cijene barela nafte na svjetskom trzistu 2020. godine bile su izmedu 31 i 35
posto nize u odnosu na prosjecne cijene 2019. godine (Brent i West Texas Intermdia-
te). Istovremeno su i cijene plina znacajno pale u 2020. godini. Pad se kretao od 20
do 30 posto ovisno o pojedinom regionalnom trzistu plina (SAD; VB, Nizozemska,
Njemacka, Juzna Koreja, Japan i Kanada). Uz naftu i plin pala je i cijena ugljena. Kod
ugljena su najvece razlike. Tako je cijena u Kini pala samo 3 posto, dok je na ostalim
regionalnim trzistima pad bio izmedu 17 i 27 posto (trzista SAD-a, Europe, Japa-
na, Azije bez Kine) (BP). Dok su veleprodajne cijene elektri¢ne energije odredene
velikim brojem ¢imbenika specifi¢nih za svako trziste elektricne energije, prosjec-
ne promjene u jednom kvartalu najcesce su posljedica pomaka u ravnotezi ponude
i potraznje te cijena klju¢nih ulaznih goriva. Cijene su takoder izrazito sezonske
zbog potreba za grijanjem i hladenjem, s najvi$im cijenama koje se obi¢no javljaju
ljeti (Sjedinjene Americke Drzave, Japan, Australija) ili zimi (Europa). U 2020. go-
dini doslo je nastavka trenda pada cijena iz 2019. godine. Znacajno niza potraznja
za elektricnom energijom, povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora i pad cijena
prirodnog plina (ovisno o trzi$tu) doveli su do velikog pada veleprodajnih cijena
elektri¢ne energije 2020. godine (Slika 6).

Slika 6. Prosje¢ne tromjese¢ne cijene elektri¢ne energije na odabranim trzistima, 2016.-
2020. Indeksirana cijena elektri¢ne energije (1. tromjeseéje 2016. = 100)
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U analiziranom razdoblju indeks cijena elektri¢ne energije je bio na maksimumu u
tre¢em kvartalu 2018. godine. Tada pocinje pad cijena a pandemija je znacajno utje-
cala na cijene u drugom kvartalu 2020. godine. Pandemija je razli¢ito djelovala na
razinu promjene cijene na razli¢itim trzistima elektri¢ne energije. Rast cijena je kre-
nuo u tre¢em kvartalu iste godine nakon smirivanja situacije u ljetnim mjesecima te
polaganim otvaranjem gospodarstava i rastom potraznje za elektricnom energijom.
Ista razina je bila i u zadnjem kvartalu 2020. godine.

4. POTROSNJA ENERGIJE I ENERGETSKA TRANZICIJA U
HRVATSKOJ

Hrvatska je medu zemljama EU koje si imale najvec¢i pad BDP-a 2020. godine koji
je zbog posljedica pandemije COVID 19 pao za 8.1 posto. Prema rashodnoj metodi
rast je jedino ostvarila drzavna potrosnja koja je rasla 4,1 posto dok su sve ostale
komponente BDP-a pale. Tako je potro$nja kuc¢anstava bila manja 5,3 posto, bruto
investicije su bile manje 6,9 posto, izvoz roba i usluga pao je 22,7 posto (same usluge
42 posto dok su robe rasle 0,3 posto) a uvoz roba i usluga smanjen je 12,3 posto. Kada
je u pitanju struktura bruto dodane vrijednosti najveci pad zabiljezile su djelatnosti:
Prijevoz i skladi$tenje (-15%), Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluziva-
nja hrane (-51,4%), Umjetnost, zabava i rekreacija (-16,9%) i Ostale usluzne djelatno-
sti (-16,9%). Istovremeno su neke djelatnosti imale i rast od cega se izdvajaju dvije
djelatnosti sa najve¢im rastom i to Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo sa rastom od
3,6 posto i Gradevinarstvo sa 4,1 posto (DZS). Procjene za 2021. godinu pokazuju da
¢e BDP rasti za 10.24 posto (Eurostat).

Smanjenje ekonomske aktivnosti kao i ogranicenja kretanja stanovnistva zbog uve-
denih restrikcija dovelo je do pada potrosnje energije 2020. godine. Tako je ukupna
potrosnja energije u Hrvatskoj u 2020. godini bila manja za 4,5 posto u odnosu na
prethodnu godinu. Najveci pad potrosnje imala su tekuca goriva (-15,3%) sa udjelom
u ukupnoj potrosnji od 29,1 posto i elektri¢na energija (-24,4%) sa udjelom od 4,3
posto. Istovremeno su obnovljivi izvori rasli 14,4 posto (udio je 6,5%) a prirodni plin
4,8 posto (udio je 27,4%). (EUH)

Kada je u pitanju neposredna potrosnja energije pad je 2020. godine iznosio 6,5 posto
u odnosu na 2019. godinu. I ovdje je najve¢i pad ostvaren kod tekucih goriva (uku-
pno -14,2%, bezolovni motorni benzin -17%, dizelsko gorivo -8%) koji imaju udio
37,6 posto u ukupnoj neposrednoj potrosnji energije i elektricne energije (-5,8%) sa
udjelom od 20,2 posto. Istovremeno je porasla potro$nja krute biomase (2,7%) sa
udjelom od 18,1 posto, plinovitih goriva (0,6%) sa udjelom od 16 posto i toplinske
energije (2,2%) sa udjelom od 7,1 posto. (EUH)

Pad potro$nje je ostvaren u svim sektorima i to najvise u prometu (-17%, najveci
pad potro$nje je imalo mlazno gorivo od 71,8% sa udjelom od 2,9%, motorni benzin
17% sa udjelom 20,3% te dizelsko gorivo 10,5% sa udjelom 69,2%) sa udjelom od 31,4
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posto te industriji (-0,8%) sa udjelom od 16 posto i op¢oj potrosnji (-0,8%) sa udjelom
od 52,6 posto. U opcoj potrosnji usluzni sektor je imao najveci pad (-9,4%) dok su
kucanstva istovremeno imala rast potro$nje (1,7%).

Ukupna potro$nja elektri¢ne energije smanjena je za 4,6 posto, dok je neto potrosnja
elektri¢ne energije, u koju nisu uklju¢eni gubici prijenosa i distribucije, smanjena za
5,4 posto. Potro$nja u industriji je bila manja 1,1, posto, prometu 5,8 posto a u op¢oj
potrosnji 7,2 posto. U opcoj potro$nji najveci pad potrosnje se dogodio u usluznom
sektoru (-13%), kucanstva su pala za 2 posto dok su poljoprivreda i graditeljstvo po-
rasli za 1,4 odnosno 3 posto. (EUH)

Prema preliminarnim rezultatima proracuna za 2020. godinu, emisija CO2 iz po-
kretnih i nepokretnih energetskih izvora manja je 6,9 posto od emisije iz 2018. i
2019. godine, kada je emisija CO2 bila oko 15,5 milijuna tona. Emisije u cestovhom
prometu, koje u ukupnim emisijama sudjeluju sa oko 40 posto, su smanjene oko 12
posto a u industriji i gradevinarstvu, koje u ukupnim emisijama sudjeluje sa oko 15
posto, 8,3 posto. Takoder smanjenje emisija je ostvareno i u postrojenjima za proi-
zvodnju i transformaciju energije za 3,6 posto. Ona u ukupnim emisijama ugljicnog
dioksida sudjeluju sa oko 25 posto (EUH).

Slika 7. Karta distribucijskih podru¢ja

ey LY

Izvor: Godisnje izvjes¢e HEP ODS-a
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Kada je u pitanju potrosnja energije u 2021. godini, ukupno i na regionalnoj razi-
ni, trenutno su dostupni jedino podaci za potro$nju elektri¢ne energije, ukupno i
po distribucijskim podru¢jima (DP) Hrvatske elektroprivrede. Distribucijski sustav
elektroenergetskog sektora geografski je podijeljen na 21 distribucijsko podrucje
(Slika 7). Ne poklapaju se uvijek granice DP-a sa granicama zupanija u Hrvatskoj
te stoga nije moguce istovremeno analizirati potro$nju elektri¢ne energije i druge
ekonomske varijable.

Potrosnja elektri¢ne energije se dijeli na 3 osnovne kategorije potrosnje i to poduzet-
ni$tvo na visokom i srednjem naponu (dalje u tekstu industrija), poduzetnistvo na
niskom naponu (dalje u tekstu poduzetnistvo) i ku¢anstva na niskom naponu (dalje
u tekstu kucanstvo). Ukupna finalna potrosnja elektri¢ne energije je oko 15,5 TWh
i nije se znacajnije promijenila u sve tri analizirane godine. Medutim doslo je do
promjene u strukturi potrosnje. U strukturi potrosnje elektricne energije industrija
i poduzetnistvo imaju udio od oko 30 posto dok na ku¢anstva otpada preostalih 40-
tak posto. Potros$nja elektri¢ne energije po kategorijama potrosaca od 2019. do 2021.
godine prikazana je na slici 8.

Slika 8. Potrosnja elektri¢ne energije po kategorijama potrosaca od 2019. do 2021. godine

m 2019
m 2020
2021

Industrija Poduzetnistvo Kucéanstva

TWh
O R, N WA U O N

Izvor: analiza autora na temelju podataka HEP ODS-a

Stope promjene potrosnje elektricne energije po DP-ovima za kategorije potro$nje
2020. i 2021. u odnosnu na 2019. godinu su prikazane su u tablici 2.
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Tablica 2. Stope promjene potro$nje elektri¢ne energije po DP-ovima za kategorije potros-
nje 2020. i 2021. u odnosnu na 2019. godinu

Industrija | Poduzetni$tvo | Kucanstva
R.b Distribucijsko podrucje 2020/ | 2021/ | 2020/ | 2021/ | 2020/ | 2021/
2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
1 |Elektra Zagreb -5% -1% | -10% -6% 0% 8%
2 |Elektra Zabok -12% -1% -5% 1% 2% 8%
3 |Elektra Varazdin 2% 1% -6% -3% 2% 9%
4 |Elektra Cakovec 1% 7% | -6% | -1% 2% 8%
5 |Elektra Koprivnica 16% | 14% | -4% 2% 1% 4%
6 |Elektra Bjelovar 7% | 32% | -4% 1% 2% 6%
7  |Elektra Kriz 2% 3% -8% -5% 2% 6%
8 |Elektroslavonija Osijek -8% -4% -4% 2% 0% 4%
9 |Elektra Vinkovci 0% 2% -6% -2% 0% 6%
10 |Elektra SI. Brod -8% -5% -6% -3% 2% 6%
11 | Elektroistra Pula -21% -5% | -12% -3% -4% 5%
12 |Elektroprimorje Rijeka -1% 5% | -13% | -4% 2% 8%
13 | Elektrodalmacija Split -10% 1% | -15% -6% -7% 6%
14 |Elektra Zadar -10% 1% | -11% -2% -5% 8%
15 |Elektra Sibenik -6% 1% | -13% | -5% | -5% 9%
16 | Elektrojug Dubrovnik -41% | -28% | -23% | -13% | -10% 0%
17 | Elektra Karlovac -3% 7% -6% -4% 2% 6%
18 |Elektra Sisak -43% | -41% -9% -9% 1% 7%
19 |Elektrolika Gospi¢ 3% 16% -9% 0% -5% 3%
20 |Elektra Virovitica -6% -8% 3% 6% 1% 3%
21 |Elektra Pozega 2% 3% -4% 0% 1% 5%
UKUPNO -7% 0% | -10% -4% -2% 6%

Izvor: analiza autora na temelju podataka HEP ODS-a

Najve¢i pad potrosnje 2020. godine imalo je poduzetnistvo koje ¢ine pretezito uslu-
ge. Njihova potrosnja je pala 10 posto. Iako se 2021.godine potro$nja oporavila i dalje
je manja 4 posto u odnosu na 2019. godinu. Pad potro$nje industrije 2020. godine
je iznosio 7 posto da bi se 2021. godine potrosnja vratila na razinu iz 2019. godine.
Kucanstva su imala smanjenje potro$nje od svega 2 posto 2020. godine ali je zato ve¢
2021. godine ostvaren rast od 6 posto u odnosu na 2019. godinu. Pad potrosnje in-
dustrije je znacajno oscilirao po regijama u DP-ovima. Samo 5 DP-ova je imalo rast
ili stagnaciju potrosnje za razliku od 2021. kada je rast ostvaren u 13 DP-ova a 2 DP-a
su imala pad od 1 posto. Pad potro$nje poduzetnistva je ve¢i u Jadranskoj Hrvatskoj
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u odnosnu na Kontinentalnu sto je i o¢ekivano s obzirom na slabu turisticku sezo-
nu u godini zbog pandemije. Takoder je i DP Zagreb, koji obuhvaca Grad Zagreb i
Zagrebacku Zupaniju, imao 10 postotno smanjivanje potrosnje elektri¢ne energije. U
2021. godini samo je 5 DP-ova imalo potro$nju istu ili vi§u u odnosu na 2019. godi-
nu. I dalje je ve¢ina DP-ova, prije svega na Jadranu ali i kontinentu, bila ispod razine
potrosnje 2019. godine od cega se izdvaja DP Elektrojug Dubrovnik koje je bilo ¢ak
13 posto ispod razine potrosnje te godine.

Potrosnja elektricne energije kucanstava se nesto razlikuje od prethodne dvije kate-
gorije. Ona su imala najmanji pad potro$nje 2020. godine i najbrzi rast 2021. godine.
Pad potrosnje je ostvaren u svim DP-ovima na Jadranu (najveci u DP Elektrojug Du-
brovnik od 10%). U kontinentalnom dijelu svi DP-ovi su imali stagnaciju (3 DP-a) ili
rast (11 DP-a). Od DP-ova na Jadranu DP Elektrojug Dubrovnik je imalo najveci pad
potrosnje elektri¢ne energije $to je u korelaciji sa najlosijim turistickim rezultatima
kako 2020. (70% manje nocenja) tako i 2021. godine (44% manje nocenja) u odnosu
na 2019. godinu (DZSa).

Osim ukupne potrosnje doslo je do promjena u dnevnoj potrosnji (karakteristicni
dani) po kategorijama potrosaca i to je bilo izrazeno u razdoblju najveceg zatvaranja
gospodarstva, od ozujka do svibnja 2020. godine. Pad potrosnje elektri¢ne energije
zbog pandemije je bio u ozujku oko 3 posto te u travnju oko 10 posto. Doslo je do
promjene u strukturi potro$nje elektri¢ne energije. Industrija je imala smanjenje po-
tro$nje od oko 4% u ozujku i 17% u travnju. Ostala potrosnja, koju ¢ine kucanstva,
poduzetnistvo i javna rasvjeta, smanjena je 2,4 posto u ozujku i 5,5 posto u travnju.
Poduzetnistvo je smanjilo potrosnju a kuc¢anstva su povecala potro$nju dok se po-
trodnja javne rasvjete nije mijenjala. Osim promjene u ukupnoj potrosnji doslo je i
do promjena u dnevnim dijagramima potro$nje, za karakteristicne dane, srijedu i
nedjelju’. Veliko poduzetnistvo smanjilo je potro$nju tijekom prve srijede u travnju,
a znacajnije smanjenje je uoceno u radno vrijeme. Ostala potro$nja je takoder imala
manju potros$nju tokom cijelog dana uz uocena povremena odstupanja. Malo podu-
zetnistvo je smanjilo potrosnju kao i veliko poduzetnistvo a kuc¢anstva su povecala
potro$nju. Ukupni efekt je smanjenje potro$nje. Potro$nja elektri¢ne energije u prvu
nedjelju u travnju nije imala znacajniju promjenu kao radna srijeda. Krivulja potros-
nje ne mijenja oblik jer nedjelja je neradna i mjere nisu znatno utjecale na dinamiku
potrosnje (Gelo i dr, 2020).

Pandemija, kao i na globalnoj razini, nije imala negativan utjecaj na energetsku
tranziciju u Hrvatskoj. Rasla je instalirana snaga obnovljivih izvora energije u 2020.
godini (slika 9).

* Srijeda i nedjelja se koriste u dnevnoj analizi ponasanja potro$aca u elektroenergetskom sektoru

kao karakteristi¢ni radni dan - srijeda i karakteristi¢ni neradni dan - nedjelja. Dnevni dijagram po-
tro$nje za srijedu koristi se za sve radne dane a dnevni dijagram potro$nje za nedjelju se koristi za sve
neradne dane u tjednu.
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Slika 9. Instalirana snaga prema tipu postrojenja u pojedinoj godini (MW)
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Izvor: HROTE 2020, 2021

U 2020. godini ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz OIE-e porasla je u 2020.
godini za oko 13 posto u odnosnu na 2019. godinu. Na rast proizvodnje utjecao je
najvise ulazak novih postrojenja u pogon (158 MW). Ukupna instalirana snaga svih
povlastenih proizvodaca u sustavu poticanja u 2021. godini iznosila je 1.049 MW. U
odnosu na 2020. godinu instalirana snaga se povecala za svega 14,13 MW. U 2021.
godini zabiljezen je blagi porast proizvodnje elektri¢ne energije u sustavu potica-
nja, $to je rezultat ulaska u pogon manjeg broja novih postrojenja tijekom godine
i promjene politike poticaja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
Udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji energije iznosio je
2020. godine 31,5 posto a godinu dana prije 28,5 posto. Takoder je porastao i udio
obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potro$nji elektri¢ne energije, sa 49,8
na 53,8 posto (EUH).

Osim rasta kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije rastao je i drugi vazan as-
pekt energetske tranzicije u Hrvatskoj 2020. godine. Tako je broj vozila s elektricnim
i hibridnim pogonom (ukljucujuci i hibridna vozila s vanjskim punjenjem) nastavio
rasti i u godini pandemije i to po jako visokim stopama (Slika 10).

Ukupan broj vozila je porastao 2020. godine oko 50 posto, sa 6,6 tisuc¢a na oko 10
tisuca vozila. Broj elektri¢nih vozila je iste godine rastao 84 posto, hibridnih vozila
46 posto a hibridnih vozila s vanjskim punjenjem 57 posto. Rast je nastavljen i 2021.
godine. Te je godine broj vozila porastao i to za ¢ak 100 posto. Broj elektri¢nih vozila
je iste godine rastao 127 posto, hibridnih vozila 97 posto a hibridnih vozila s vanj-
skim punjenjem 114 posto.
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Slika 10. Kretanje broja vozila s elektri¢nim i hibridnim pogonom u razdoblju od 2013. do
2021. godine u Hrvatskoj
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Izvor: analiza autora na temelju podataka Centra za vozila Hrvatske

Cijene energije u 2020. godini se nisu znacajnije mijenjale u odnosnu na prethodnu
godinu. Tako su cijene elektri¢ne energije za ku¢anstva ostala ista odnosno samo su
porasle za kuc¢anstva sa malom potro$njom (< 1 000 kWh godi$nje), za oko 4 posto
u prvom i oko 3 posto u drugom polugodistu. Za industriju i poduzetnistvo cijene
su u prvom polugodistu pale za tarifne kategorije sa manjom potro$njom (do 1 po-
sto) i porasle za one sa ve¢om potro$njom (do 4 posto). U drugom polugodistu su se
smanyjile za oko 2 do 4 posto ovisno o tarifnoj kategoriji.

Cijene prirodnog plina su 2020. godine pale za ku¢anstva za oko 3 posto, usluge oko
10 posto dok su za industriju nisu mijenjale. Prema godisnjem prosijeku cijena za
naftne derivate cijene su 2020. godine za benzin i dizel manje oko 10 posto u odnosu
na prosjek cijena 2019. godine.

5. ZAKLJUCAK

Pojavom korona virusa Covid-19 pocetkom 2020. godine, koji se prosirio iz Kine,
doslo je do pandemije koja je negativno utjecala kako na ekonomsku aktivnost drza-
va tako i na ogranicavanje kretanja stanovnistva. Pojavom cjepiva 2021. godine virus
je u vecoj mjeri stavljen pod nadzor ali su posljedice ostale i pitanje je kada ce se i
kako situacija rijesiti. Veliki broj umrlih i oboljelih utjecao je na politike vlada koje
su upravljale krizom. Strogost i duljina mjera varirala je od zemlje do zemlje, kao i na
regionalnoj razini. Vlade su slijedile razlicite strategije u balansiranju izmedu suz-
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bijanja infekcije i odrzavanja ekonomske aktivnosti i drustvene interakcije. Ipak ve-
¢ina svjetskog stanovnistva po kontinentima je ve¢inom podjednako bila pogodena
razli¢itim uvedenim mjerama dok je manji dio stanovnistva ostao zivjeti kao i prije
pandemije. Zatvaranjima gospodarstava diljem svijeta je zaustavljano poslovanje
tvrtki, stala je proizvodnja, logistika je radikalno usporena, a potro$nja onemogu-
¢ena. Da bi tvrtkama i gradanima kompenzirale prisilno zaustavljanje gospodarske
aktivnosti, drzave su provodile ekspanzivnu monetarnu i fiskalnu politiku.

Pandemija Covid-19 je znacajno utjecala kako na smanjenje bruto domaceg proi-
zvoda tako i na potro$nju primarne energije i emisije CO2. Razlike medu analizira-
nim zemljama rezultat su razine i vremena zatvaranja gospodarstva 2020. godine,
gospodarske strukture gospodarstava i energetske intenzivnosti analiziranih ze-
malja. Svi fosilni energenti su imali pad potrosnje dok su rasli svi obnovljivi izvo-
ri energije. Elektri¢na energija kao najvazniji finalni oblik energije ima je znatno
manji pad od primarne potro$nje energije. Rast proizvodnje elektri¢ne energije je
ostvaren primarno iz obnovljivih izvora, i to vjetra i sunca. Sve su analizirane ze-
mlje, izuzev Indije, imale rast kako proizvodnje tako i kapaciteta. Takoder je doslo i
do rasta kako globalne prodaje tako i prodajnog udjela elektri¢nih automobila 2020.
godine. Rast je nastavljen i 2021. godine kada su se rast globalne podaje i udio udjela
elektri¢nih automobila udvostrucili. Cijene fosilnih energenata, nafte, plina i uglje-
na, su znacajno pale na svjetskim trzistima. Cijene nafte su pale oko 30-tak posto a
plina od 20-30 posto ovisno o regionalnom trzistu. Cijene ugljena su takoder pale
od 17 do 27 posto ovisno o regionalnom trzi$tu izuzev Kine gdje su cijene porasle
za oko 3 posto.

Hrvatska je kao i ve¢ina zemalja na globalnoj razini imala negativan utjecaj pande-
mije COVID-19 kako na ekonomsku aktivnost tako i na samo stanovnistvo. Doslo je
do pada bruto domaceg proizvoda §to je utjecalo na smanjivanje potro$nje primarne
energije. Kod elektricne energije doslo je do blazeg pada i promjene u strukturi po-
tro$nje. Tako su industrija i poduzetnistvo imali znacajnije smanjenje potrosnje za
razliku od kucanstava. Takoder Jadranska Hrvatska je imala vise stope pada u od-
nosu na Kontinentalnu. Pandemija nije imala negativan utjecaj na energetsku tran-
ziciju. Rasli su kapaciteti za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora kao
i sama proizvodnja. Takoder je rastao i broj vozila na elektri¢ni i hibridni pogon. Ci-
jene elektri¢ne energije nisu se znacajnije mijenjale dok su cijene plina i naftnih de-
rivata smanjene oko 10 posto $to je posljedica kretanja cijena na svjetskim trzistima.
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EMPIRIJSKI, TEORIJSKI I INSTITUCIONALNI
IZAZ0OVI EKONOMSKOJ ZNANOSTI I STRUCI

Ivo Druzié

Sazetak

Svjetsko se gospodarstvo skokovito i sve silnije mijenja. Neizvjesnost je sve veéa
pa ocekivanja potrosaca i proizvodaca osciliraju. Digitalne i digitalizirane pro-
izvodnje, u kojima umjetna inteligencija (AI) objedinjuje informacijsku (IT)
i operacijsko-proizvodnu (OT) tehnologiju, tvore¢i “Internet stvari” (IOT),
ostvaruje zapanjujuce stope rasta, radeci 24/7. Rezultat, je medu ostalim, po-
larizacija zaposlenosti (i primanja) u tercijariziranoj ekonomiji na visoko i
nisko kvalificirane usluge, te hipertrofiranu financijsko-menadzersko-pravnu
elitu s dvostrukim ucinkom. Posljedicne disrupcije kako u cjenovnoj tako i u
dohodovnoj elasti¢nosti potraznje, mijenjaju sklonosti potrosaca i proizvodaca,
s jedne strane. S druge strane, visoka koncentracija imovine i rentnog dohotka
u petoj kvintili i 1% najbogatijih, utjece na (ne)ravnotezu osobito trzista traj-
nih potrosnih i investicijskih dobara. U takvoj situaciji slabi ravnotezni utjecaj
stabilnog Gini koeficijenta odnosno ravnomjernije raspodjele tekucéeg (radnog)
dohotka. Umnazaju se interno-eksterni Sokovi u 21. stoljecu, s vrhovima u
svjetskoj financijskoj krizi 2008. i COVID pandemiji 2020., te rastucom kri-
vuljom negativnih energetsko-okolisnih eksternalija. Hrvatsko se gospodarstvo
tome pridruzuje u ,,zamci srednjeg dohotka“ koja ga, Cetrdeset (40) godina, od
1980., drzi na prosjecnim godisnjim stopama rasta od 0,1-0,2%, i silaznoj de-
mografskoj krivulji. Ovaj uzbudljiv koloplet novih potreba i starih znanja koji
se unutarnjom logikom registrira u svekoliki izazov ukupnoj znanosti, u ekono-
miji se evidentira ,,trostrukom zavojnicom®.

Na prvom ,zavoju“ izazov Ceka teorijsku mogucnost i inovativnu sposobnost
razlicitih inacica vladajuée misaone (neo)klasicne konstrukcije ekonomske
teorije da uopce registriraju a potom i inkorporiraju paradigmatske promje-
ne karaktera ekonomske aktivnosti. Na drugom su ,zavoju“ alati ekonomske
analize., varijable, njihova definicija, obuhvat i reprezentativnost. To podra-
zumijeva i prediktore-procjenitelje, odnosno njihovu sposobnost prikaza udjela
i opisa ponasanja varijabli. Potom dolaze funkcijske veze, njihova robusnost i
reprezentativnost modelskog prikaza. Naposljetku su modeli kao aproksima-
cija teorije s jedne i kao skup_pretpostavki kojima se pojednostavljeno opisuje
stvaran ekonomski sustav, s druge strane. U uvjetima paradigmatskih tehnolos-
kih promjena i njima uvjetovanje nove socijalno-ekoloske stvarnosti, svi alati
podlijezu novoj provjeri svoje interpretativne snage i cjelovitosti opisa pojava i
procesa kojima su definirani. Na trecem ,,zavoju su sirovine osobito statistic-
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ko-analiticki okvir. Cini ga sposobnost poniranja u cjelovitost i kvalitetu osobito
primarnih statistickih podataka, pouzdanost procesa prikupljanja i agregiranja
primarnih podataka, a napose odgovarajuca strukturiranost statisticke osnove
prema potrebama modeliranja.

Gotovo svaki od ovih ,,svjetskih“ izazova i njihovih ,,zavojnica“ eksplicira se na
specifican nacin u hrvatskom gospodarstvu a time i u ekonomskoj znanosti kao
dodatna ,mala zavojnica“ unutar svake od nabrojenih ,velikih zavojnica”“. Iz
toga hrvatskoj ekonomskoj profesiji u cjelini, a osobito Ekonomskom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu kao najvecoj koncentraciji struke, slijede istrazivacki, na-
stavni i programsko-organizacijski izazovi koji traZe brzo rastucu radnu etiku
nastavnika-istraZivaca i nesvakidasnju inovativnost vodstva.

UVOD

Razvitak hrvatske ekonomske znanosti s njenim poc¢ecima na Ekonomskom fakultetu,
kao dijela Sveucilista u Zagrebu u svom dugom trajanju svjedoci njenu razlicitu ulogu.
Razvidna su razdoblja puke repeticije i mehanickog ponavljanja dosega iz razvijenijih
sredina, ¢ine¢i domacu ekonomsku znanost irelevantnom za gospodarsku praksu. No
bjelodana su i razdoblja kritickog inovativnog promisljanja etabliranih tudih pristu-
pa i kreiranja znanstvene podloge vlastitih rjesenja. Izrastanje, nakon 1990-te, novih,
moderno obrazovanih generacija istrazivaca na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u
Zagrebu, i istrazivaca na nizu drugih hrvatskih sveucilista i fakulteta, s potrebnim
uvidom u hrvatsku ekonomsku stvarnost i neopterecenih zastarjelim doktrinarnim
diskursom, dobar su pocetak novoga puta. Puta u kojem Hrvatska s obiljezjima eko-
nomske regije Europske unije, trazi obrazac ekonomskog suvereniteta i prosperiteta.

Time se stvaraju znanstveno-istrazivacke pretpostavke adresiranja krupnih izazo-
va hrvatske gospodarske prakse i kvalificiranih znanstvenih odgovora na otvore-
na pitanja dugoro¢nih performansi hrvatskog gospodarstva. Hrvatska ekonomska
znanost tek treba dati odgovor na pitanje uzroka dugoro¢ne hrvatske ekonomske
stagnacije koja se proteze od kraja 1970-tih. Uvazavajuci nemjerljive ljudske i velike
materijalne gubitke tijekom Domovinskog rata 1991.-1995. godine, ostaje otvorenim
pitanje 40 godi$nje hrvatske ekonomske stagnacije. Naime, prosje¢na godis$nja stopa
rasta bruto domaceg proizvoda 1980- 2020. krece se izmedu 0,1-0,2%. Koji su to
¢imbenici koji hrvatsku gospodarsku stagnaciju ¢ine neovisnom o promjeni drzav-
no-institucionalnog uredenja od jugoslavenske republike do samostalne drzave? Sto
to ¢ini kretanje glavnih ekonomskih indikatora, poput stope rasta, kretanja zaposle-
nosti, pokrivenosti robnog uvoza izvozom, neovisnima o promjeni ekonomskog su-
stava i stagnantnima ili ¢ak regresivnima u toliko dugom razdoblju, nezabiljezenom
od pocetaka hrvatske industrijalizacije? Sto su uzroci i koja su moguca zajednicka
obiljezja relativnog ekonomskog neuspjeha i u planskoj samoupravljackoj i u trzisnoj
ekonomiji, dakle i u socijalizmu i kapitalizmu?
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Nakon ekonomske krize 1980-tih, neuspjeha tadasnjih ekonomskih reformi, raspa-
da Jugoslavije i propasti socijalisticke ekonomije, Hrvatska poc¢etkom 1990-tih po-
staje samostalna demokratska drzava i trzi$no gospodarstvo. Ekonomija se ubrzano
privatizira, provode se cjelovite trzisne reforme i uvodi kuna kao nacionalna valu-
ta. Veliki ljudski i materijalni gubici tijekom Domovinskog rata 1991-95 usporili su
hrvatsku ekonomsku tranziciju. Nakon oporavka i brzeg rasta krajem 1990-tih i
pocetkom 2000-tih, svjetska ekonomska kriza 2008. godine zahvatila je i Hrvatsku
s negativnim uc¢inkom na stope ekonomskog rasta i zaposlenost. Tome se pridruzila
nova svjetska kriza 2020 izazvana COVID 19 pandemijom,. Sve je to izazvala du-
boke ekonomske poremecaje u hrvatskoj ekonomiji, dodatno pogodenoj potresima
u Zagrebu i Petrinji.. Pojmovi ekonomskog rasta, stabilnosti i osobito zaposlenosti
dobivaju, pod utjecajem kako krize, tako i ubrzanog tehnolo$kog razvoja, posvud-
nosti digitalizacije, ekspanzije umjetne inteligencije i industrije 4.0., nov sadrzaj.
Hrvatskim bi ekonomistima i ekonomskoj znanosti osobito intrigantnom trebala
biti spoznaja da gotovo svaki od dominiraju¢ih univerzalnih temata ekonomije kao
znanosti ima i hrvatsku konvergirajuc¢u i/ili divergirajucu poziciju. Narecenim slije-
dom svi ti standardni ekonomski pojmovi, varijable i izazovi na specifican se na¢in
ekspliciraju u dugotrajnom tranzicijskom okruzenju hrvatskoga gospodarstva.

Oni su dakle utisnuti i u ekonomskoj znanosti u cjelini ali i dijelom u hrvatskim
»prijelaznim® obiljezjima klju¢nih ekonomskih pokazatelja. Gotovo sve bitno $to
»>muci“ ekonomsku znanost u cjelini na globalnom planu, ima u hrvatskim uvjetima
svoj ,dodatan® izazov u necjelovitim - nekonzistentnim metodama, nehomogenoj
organizaciji, te nedovoljnoj kontroli prikupljanja, obrade i kategorijalne prezentacije
primarne statisticke grade. Na to se nadovezuje , kaskanje“ za aktualnim trendovi-
ma formuliranja teorije sve sofisticiranijim ekonomskim/ ekonometrijskim metoda-
ma i modelima. Naposljetku, vazan hrvatski izazov je potrebna teorijska i empirijska
inovativnost u rjeSavanju nedovoljno spoznatih uzroka dugoro¢nog divergiranja hr-
vatskih ekonomskih kretanja, kako u odnosu na ostale ¢lanice EU, tako i u odnosu
na svoje tranzicijsko okruzenje. Svi ovi, a dakako i brojni drugi, razlozi upu¢uju na
potrebu dodatne provjere kategorijalnog aparata, i neizostavno nacina agregiranja
empirijskih podataka u odgovarajuc¢e ekonomske veli¢ine — varijable. Tome slijedi
ocjena primjerenosti modelskog opisa, te osobito podvrgavanja prediktora - procje-
nitelja rigoroznom testiranju. No i ekonometrijsko testiranje, sa svoje strane, treba
biti podvrgnuto i iskustvu zdravog razuma koje izvire iz dubine hrvatskog ekonom-
skog trajanja. To ¢e omoguciti uvid u stvarne razloge naglih razvojnih pomaka kao
i visekratnih strukturnih prekida. Iz toga svim hrvatskim ekonomistima i njihovim
institucijama, a ,,najstarijem“ Ekonomskom fakultetu Zagreb i njegovim ekonomi-
stima posebno, slijede istrazivacki, nastavni i programsko-organizacijski izazovi koji
traze brzo rastu¢u radnu etiku nastavnika-istrazivaca i nesvakidasnju inovativnost
vodstva. Stoga pobrajanje, u tekstu, empirijskih, teorijskih i institucionalnih izazova
mjerenju ekonomske aktivnosti, pouzdanosti ekonomskih predvidanja, primjere-
nosti supstitucije ekonomske teorije ekonomskim modelima, odrzivosti dominacije

201



ekonometrijskog modeliranja, djelomi¢no ima i ugradene hrvatske ,,male zavojnice®.
Ovi i drugi izazovi upuceni ekonomistima i ekonomiji sintetizirani su na kraju iza-
zovima upucenim osobito Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu kao krov-
noj i ljudskim potencijalima najmoc¢nijoj instituciji hrvatske ekonomske znanost.

1. EMPIRIJSKI IZAZOVI MJERENJA EKONOMSKE AKTIVNOSTI

Svaki na$ misaoni konstrukt kojim definiramo pojam, identificiramo pojavu, opisu-
jemo procese, Zivotnim (p)ostaje nakon uranjanja u praksu. Nova svjetska ekonom-
ska stvarnost i uz njih vezane nove hrvatske razvojne potrebe is¢u i redefinirane/
nove mjere dinamike ekonomske aktivnosti. Mjerenje ekonomskog progresa/regresa
mijenja se u obje svoje komponente, razini i dinamici. Stoga je sve otvorenije pitanje
bruto domaceg proizvoda (BDP) kao stvarnog pokazatelja razine, a njegovih stopa
rasta kao pokazatelja dinamike nacionalnog blagostanja odnosno potrebe ,,povrat-
ka“ primjerice bruto nacionalnom proizvodu (BNP) kojega je BDP gotovo supstitui-
rao u 1980-tim godinama.

1.1. Prva i druga industrijska revolucija

Dinamiku ekonomske aktivnosti do sada se uglavnom iskazivalo stopama rasta
BDP, BNP ili NNP (neto nacionalnim proizvodom/nacionalnim dohotkom ND).
Njihova alternativna uporaba Cesto se biljezi zajednickim simbolom - Y, ovisno o
dominirajucoj strukturi pojedinog gospodarstva.

U srednjevjekovnim ekonomijama, preko 90% nove vrijednosti stvaralo se u poljo-
privredi. Drzava nije imala aktivnu ulogu u odvijanju ekonomske aktivnosti. Vla-
daru je bilo klju¢no saznati porezni ,kapacitet” drzave, kako bi namaknuo sredstva
za financiranje drzavne riznice. To se ¢ini obracunom dohotka tadasnjih prevlada-
vajucih slojeva — klasa; nadnica (w) kao dohodak radnih slojeva, renta (r) kao doho-
dak rentijera - plemstva, profit (p) kao dohodak poduzetnika (zakupnika plemic-
ke zemlje, trgovaca, vlasnika manufaktura). Njihov zbroj daje nacionalni dohodak
(Y=w+r+p).

Agrarna ekonomija dominirala je gotovo dvije tisu¢e godina Nove ere.

U prvom tisuclje¢u (0-1000 godine) globalno prakticki nije bilo rasta (0,01% prosjec-
no godisnje). Zapadna Europa, kasniji lider industrijalizacije, biljezi regres (-0,01% ).

U drugom tisuclje¢u sve do pocetka 19. stolje¢a (1000-1820) odnosno snaznije in-
dustrijalizacije, globalna stopa rasta je relativno znatno porasla, ostaju¢i apsolut-
no na niskoj razini (0,22% prosjecno godisnje). Ve¢ u ovom razdoblju, s prosjecnim
godisnjim stopama rasta od 0,34% postupno se pocinje izdvajati tzv. A grupa ze-
malja (Zapadna Europa, SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland) koja ¢e od tada pa
do danas, uz Japan, prednjaciti u ekonomskoj razvijenosti (Maddison, 2001:28). U
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to doba nacionalni dohodak daje zadovoljavaju¢i uvid u takvu usporenu dinamiku
ekonomske aktivnosti.

U novovjekim ekonomijama od kraja 18 stoljeca pa do kraja 20 stoljeca, industrija
postaje dominantna u stvaranju nove vrijednosti a njen rastuci utjecaj se biljezi u
terminima industrijskih revolucija.

Prva industrijska revolucija (od kraja 18. do druge polovice 19. stolje¢a) s glavnim
obiljezjem izuma i primjene parnog stroja kojim je umnogostruc¢ena pogonska/
proizvodna dotadasnja snaga radnih Zzivotinja (¢ovjeka), $irila se globusom razli-
¢itom brzinom. Dinamika je ubrzana s godi$njim stopama koje ve¢ na prijelazu 18.
u 19 stolje¢e u predvodnicama Engleskoj i Francuskoj prelaze 1% (Millward/Saul,
1973:29). To znadi da je brzina rasta utrostrucena u odnosu na prethodna razdoblja.
Drzava i nadalje nema izravne ekonomske uloge, pa tako nema niti potrebe za no-
vim nacionalnim (makro) pokazateljima.

Druga industrijska revolucija (1860-1950) ima dva razdoblja.

Razdoblje od 1860-1913. godine obiljezava ubrzani rast kojeg pored SAD, u Europi
predvodi Njemacka, Faktore rasta od druge polovice 19. stolje¢a do pocetka Prvog
svjetskog rata 1914. ¢ine nove pogonske sile elektri¢ne energije i nafte, razvoj motoras
unutarnjim sagorijevanjem, kemijsko inzenjerstvo temeljeno na otkri¢u periodi¢nog
sustava elemenata. Kemijska su otkric¢a rezultirala umjetnim gnojivima i sredstvima
zastite bilja, $to je imalo ucinke na skok i brzi rast poljoprivredne proizvodnje. No
i u uvjetima industrijalizirane poljoprivrede, valja imati na umu kako stope rasta
u agrarne proizvodnje, zbog razli¢itih razloga (klima, prirodni proizvodni ciklusi
u ratarskoj i stoc¢arskoj proizvodnji) u najpovoljnijim uvjetima moze maksimalno
dosti¢i izmedu 3 i 4 % u pojedinim godinama petogodi$njih ciklusa (Stipeti¢, 1969).
U drugom dijelu ovog razdoblja od 1890-tih vodstvo u dinamici rasta pored SAD i
Japana, u Europi preuzima Njemacka. Tako se u Njemackoj prosje¢na stopa rasta
poljoprivredne proizvodnje u ovom dugom razdoblju kretala oko 1,6%, a udio poljo-
privrede u nacionalnom proizvodu smanjuje od 38% na 23%. Istodobno industrija,
rudarstvo i obrt rastu po stopi od 3,8% povecavajuci svoj udjel u gospodarstvu od
32% na 45%. Rezultat dinami¢nih strukturnih promjena druge industrijske revolu-
cije u Njemackoj je prosje¢na stopa ekonomskog rasta koja se u dodatnoj ekspanziji
1896-1913,, povecala na 3,3% (Millward/Saul, 1977:22-24).

Razdoblje od 1914-1950 u Zapadnoj Europi, dotadasnjoj predvodnici industrijaliza-
cije i novog industrijskog drustva, obiljezavaju dva svjetska rata, meduratna Velika
ekonomska kriza i obnova nakon Drugog svjetskog rata. Industrijsko vodstvo ned-
vojbeno pripada SAD. Nakon do tada nezapamcenih gubitaka Prvog svjetskog rata
(1914-1918) koji osobito poharao Europu, zapocinje intrigantno meduratno 20-go-
disnje razdoblje (1918-1939) specificnih strukturnih promjena. Ekspandira proi-
zvodnja, sintetskih materijala, proizvoda od plasticne mase uz rastu¢u proizvodnju
Celika i aluminija. Sve to ¢ini i sirovinsku osnovu i inermedijarne inpute masovnoj
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serijskoj proizvodnji prijevoznih sredstava. Zapocinje ,,automobilska civilizacija“ i
komercijalni zra¢ni prijevoz, uz nagli rast financijskih trzista i trgovine financijskim
derivatima. Ekonomija slobodnog trzista raste intenzivno ali i ciklicki s velikim
oscilacijama i njima prouzrocenim gubicima/rasipanjem oskudnih resursa. Otuda
potreba intervencije koja nece remetiti trzisnu slobodu u stvaranju nove vrijednosti,
nego ¢e korekcijama u njenoj raspodjeli pokusati izbje¢i sve dublje krize koje su kul-
minirale Velikom (i dugotrajnom) depresijom 1930-tih. Turbulentna zbivanja ovog
razdoblja kao kombinacija snazne dinamike i visoke nestabilnosti s posljedi¢cnom
drzavnom intervencijom ima izravan utjecaj na ekonomske pokazatelje i njihovo
mjerenje. Novi pogled na ekonomsku aktivnost u ovom razdoblju ne definira vise
Nacionalni dohodak kao zbroj prihodnih, nego rashodnih stavki. Tako je Nacional-
ni dohodak sada zbroj izdataka za osobnu (C), investicijsku (I) i drzavnu potrosnju
(G), paje Y=C + I + G ¢emu se u otvorenoj privredi dodaje saldo izvoza i uvo-
za (X-M). Smisao ove promjene je moguc¢nost drzave da izmjeri u¢inkovitost svoje
(intervencionisticke) politike prihoda i rashoda, odnosno da moze (stabilizirajuce)
utjecati na ukupnu aktivnost poti¢udi potraznju u doba krize i destimulirajudi je u
doba poleta. Medu razli¢itim ocjenama da li su i u kojoj mjeri politike drzavne inter-
vencije, poput New Deal-a u SAD, uspjele rijesiti problem krize, valja zabiljeziti i stav
po kojem je tek 2. svjetski rat, s velikom drzavnom potraznjom ,rijesio“ krizu. Drugi
je svjetski rat uz relativni uspjeh planske industrijalizacije na istoku Europe, uveo
na velika vrata ne samo intervencionizam (kao a aposteriori intervenciju na strani
potraznje) nego i makroekonomsko planiranje (kao apriori intervenciju na strani
ponude) i na Zapadu, osobito razvijeno tijekom Marshall-ovog plana poslijeratne
obnove Zapadne Europe 1948-1951 (Druzi¢, 1998:810). Ova razdoblja, (pred)ratnih
ekonomija nakon kojih su slijedile poslijeratne obnove, pra¢ena dubokim struktur-
nim promjenama, bitno su utjecala na stopu rasta. Ona se u ovom razdoblju ,re-
strukturiranja“ Zapadnoj Europi, ,,vratila® blizu stopa iz prve industrijske revolucije,
iznoseci prosje¢no 1,4% godisnje u razdoblju 1913-1950. (Crouzet, 2001:206).

1.2. ,,Zlatna doba“ trece industrijske revolucije

Treéa industrijska revolucija u drugoj polovici 20 stolje¢a 1950-2000, ima svoje
»prvo zlatno doba“ u Zapadnoj i Isto¢noj Europi te SAD, izmedu 1950-1973 godine.,
»predvodeno” svemirskim tehnologijama i prate¢im razvojem (tele)komunikacija i
informatike. U ,,drugom zlatnom razdoblju“ 1970-1997. godine, razvojni primat pre-
uzimaju Japan i tzv. Azijski tigrovi.

1.2.1. Prvo ,zlatno doba“ trece industrijske revolucije

U ovom ,europsko/americkom® ,,prvom zlatnom dobu® trece industrijske revolucije

pojava planskih socijalistickih ekonomija ,,pomaknula“ je konfrontaciju u podrucje
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ekonomije. Ekonomske performanse postale su ,,argumentom uspjesnosti“ pojedi-
nog sustava ne samo u medusobnom ,,takmicenju“ Prvog svijeta - Zapada (trzista) i
Drugog svijeta - Istoka (plana). Konfrontacija je produbljena u promociji tih sustava
u stotinjak drzava Treceg svijeta nastalih raspadom kolonijalnih sustava u Africi,
Aziji i Juznoj Americi. To u prvi plan dovodi ekonomski rast kao temeljno mjerilo
uspjesnosti pojedinih sustava/gospodarstava. Usprkos uspjehu drzavne intervencije
koja je velike/dugotrajne krize, odnosno oscilacije trziSnog gospodarstva svela na
krace recesije, to nije vise bio dovoljno za ,takmicenje stopama rasta“. Stoga nije vise
bila, ni obuhvatom niti metodom obrac¢una, dovoljna dotadasnja klju¢na makroeko-
nomska varijable-nacionalni dohodak (bez obzira na prihodnu ili rashodnu metodu
njegovog obrac¢una).

Postupno se uvodi proizvodna metoda u izra¢un vrijednosti proizvedenih roba i
usluga u nacionalnom gospodarstvu.

Njome se na mikro razini izracunava dodana (novostvorena) vrijednost svakog po-
slovnog entiteta (poduzeca, trgovackog drustva i sli¢no). To se ¢ini tako da se od
vrijednosti outputa (ukupan prihod), oduzme vrijednost inputa (ukupni troskovi).

Na nacionalnoj (makroekonomskoj) razini zbrajanjem/agregiranjem ovih veli¢ina
prema ,,srodnosti“ poslovne aktivnosti u grupama, grupacijama, granama (i slicno)
nacionalnog gospodarstva, dobijemo njihov iznos na nacionalnoj razini koji nazi-
vamo Bruto dodana vrijednost (BDV). Ona je rezultat trzi$ne raspodjele rezulta-
ta poslovanja . - BDV. Kad se od tako izracunatog BDV oduzme utrosak kapitala
(amortizacija) dobije se Neto dodana vrijednost (NDV). To je dakle rezultat onoga
$to se zbiva, raspodjeljuje, izmedu aktera na trzistu. Stoga se ona naziva i primarna
(trzi$na) raspodjela.

Kad se BDV-u (NDV-u) dodaju placeni porezi a oduzmu subvencije to nazivamo
sekundarnom (drzavnom) raspodjelom odnosno preraspodjelom. Novu veli¢inu
(varijablu) koju tako dobijemo, nazivamo bruto nacionalni proizvod (BNP). Istim
postupkom kad se neto dodanoj vrijednosti - NDV dodaju placeni porezi a oduz-
mu subvencije, dobije se veli¢ina (varijabla) koju nazivamo neto nacionalni proizvod
(NNP). Valja napomenuti kako je (nové¢ana) vrijednost NNP jednaka vrijednostima
nacionalnog dohotka - ND/Y, dobivenih, prethodno objagnjenima, prihodnom od-
nosno rashodnom metodom izra¢una -ND/Y.

Zasto ova promjena odnosno potreba uvodenja novih veli¢ina - varijabli kojima
izratunavamo istu stvar, vrijednost proizvodnje roba i usluga nekog nacionalnog
gospodarstva u godini dana? Odgovor je zato $to je takav analiticki pregled sektor-
ske/granske strukture proizvodnje roba i usluga, sve do razine pojedinog poslov-
nog/javno-upravnog subjekta, nuzna pretpostavka drzavne intervencije, odnosno
strateskog planiranja razvoja i vodenja nacionalnih ekonomskih politika. One u
razdoblju trece industrijske revolucije pored standardne monetarne i fiskalne po-
litike obuhvacaju sofisticirane, (ekoloski) odrzive industrijske, agrarne, prometne i
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stambeno gradevinske politike, politike zaposljavanja, socijalne politike, te osobito
znanstveno istrazivacke, obrazovne, i kulturne politike. U ovom razdoblju BNP do-
bro opisuje (obuhvaca) i do tada ,,nemjerljiv/visok“ skok u stopama rasta. Stope rasta
su na povijesno visokoj razini od 4,6% godisnje u Zapadnoj Europi, dakle preko tri
puta vise nego u prethodnom razdoblju. U Isto¢noj Europi strelovita obnova i ubr-
zana industrijalizacija rezultirale su stopama rasta od oko 7% u razdoblju 1950-1970.
godine (Druzi¢, 2005:26).

1.2.2. Drugo ,,zlatno doba“ trece industrijske revolucije

Tada nastupa ,,drugo zlatno doba“ trec¢e industrijske revolucije kad se ubrzani rast
»seli tijekom 1970-1997. godine u Japan i tzv. azijske tigrove (Hong Kong, Juzna
Koreja, Singapur, Tajvan). Uzrok ,izmjestanju” vodstva globalnog rasta iz Europe
(Istocne i Zapadne) i SAD je tijekom 1970-tih je dvostruk. S jedne su strane jedna
velika i nekoliko manjih uzastopnih naftnih kriza koje su ucetverostrucile cijenu
nafte. Azijski tigrovi, bez vlastitih nalazista nafte i potrebnih sirovina, te bez do-
voljno vlastitog kapitala, morali su se od pocetka svoje industrijalizacije osloniti na
kvalitetu ljudskih resursa, inozemna ulaganja, organizaciju i proizvodnost rada te
industrijske grane niskog energetskog intenziteta. To je njihove stope rasta ucini-
lo otpornijima od europskih na naftne Sokove. S druge strane primat u razvojnoj
ekspanziji Azijskih tigrova ima u pocetku tekstilna industrija, a ubrzo nakon toga
(mikro)elektronika, elektroindustrija, potrosacka elektronika, elektri¢ni kucanski
aparati, klima uredaji, televizori a kasnije kompjutori i automobilska industrija ra-
nim uvodenjem robotizirane proizvodnje.

Duboke strukturne promjene i pojava novih azijskih razvojnih uspjeha i jednako
duboka duznic¢ka kriza kao posljedica razvojnih neuspjeha brojnih zemalja u razvo-
ju i bivsih socijalistickih zemalja, trazile su i nove ekonomske alate sposobne ana-
lizirati u¢inak i omoguditi brzu prilagodbu nacionalnih ekonomija novoj globalnoj
stvarnosti. Eksplozija vanjskog (kreditnog) duga u ¢itavom nizu zemalja i gomilanje
viskova novca zemalja proizvodaca nafte (tzv. petro-dolari) u zapadnim bankama s
druge strane, doveli su do globalne duznicke krize. Brojne zemlje nisu mogle servi-
sirati dugove priljevima deviza na teku¢em rac¢unu bilance placanja, jer su kamate
u nekoliko godina krajem 1970-tih skocile ¢etiri puta, pa je valjalo pronaci drugo
rje$enje. Kako duznici nisu viSe mogli to ¢initi kroz racun tekucih transakcija (do-
hodak) platne bilance, trebalo je ukljuciti ra¢un kapitalnih transakcija (nacionalnu
imovinu).

Pojednostavljeno, liberalizacijom kapitalnog rac¢una inozemni su investitori mogli
slobodno kupovati imovinu u zemlji duznici (tzv. Direktne inozemne investicije —
FDI), a duznici su iz deviza ste¢enih prodajom nacionalne imovine mogli servisirati
inozemni dug. To je sli¢no situaciji kad individualni duznik ne moze vise iz place
vracati kredit, pa se vjerovnik namiruje iz imovine odnosno hipoteke na imovinu.
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No kod drzava problem se Cesto vezuje uz ,gubitak® suvereniteta zbog (ras)proda-
je nacionalne imovine odnosno zamjene kolonijalnog statusa politicko-ekonomske
zavisnosti, (neo)kolonijalnim statusom financijsko -ekonomske zavisnosti. Zbog
toga je kapitalni ra¢un niza zemalja, uz izuzetak ,,Azijskih tigrova®, koji su strateski
promislili razvojnu funkciju inozemnih ulaganja, bio ,,zatvoren® inozemnim inve-
stitorima. Tek su ga enormno narasli dugovi ,,otvorili“ kako bi se izbjegao bankrot
pojedinih zemalja. Ulazak znatnih FDI odnosno rast inozemnog vlasnistva nad di-
jelovima nacionalnih ekonomija, ima za posljedicu ,,izlazak dijela ostvarene dobiti
u domicilne zemlje stranih vlasnika.

To je medu ostalim umjesto jedne trazilo dvije makroekonomske mjere za proizve-
denu koli¢inu robe i usluga i od njihove prodaje ostvaren dohodak. Prva je veli¢ina/
pokazatelj dodana vrijednost/dohodak od roba i usluga proizvedenih, ,,doma“ dakle
na teritoriju neke zemlje, bez obzira tko je vlasnik (domacdi ili strani poduzetnik)
proizvodnje. Ta se veli¢ina naziva bruto domaci proizvod - BDP. Druga je veli¢ina
vrijednost/dohodak koji su pripadnici neke drzave/nacije ostvarili od proizvodnje
roba i usluga u svom vlasnistvu, bez obzira da li je to vlasnistvo/proizvodnja fizicki
locirano u vlastitoj zemlji ili inozemstvu. Ta se veli¢ina kao rezultat ,,nacionalnog
vlasniStva“ naziva bruto nacionalni proizvod (BNP). Da bi se naglasila specificnost
ovako izra¢unatog u odnosu na prethodno spominjan BNP, on se ponekad zove i
bruto nacionalni dohodak (BND). Zasto nova varijabla/mjera onoga $to smo do tada
myjerili ,,starim“ BNP-om? Ona je dijelom odraz potrebe da se duznike osposobi za
stabilno servisiranje naraslih inozemnih dugova. Naime, u uvjetima liberalizacije
kapitalnog racuna bilance placanja s inozemstvom, moze do¢i do znatne razlike iz-
medu proizvedenog (BDP) i stvarno raspolozivog (BNP) dohotka u nekoj zemlji.
BDP je pokazatelj ukupne vrijednosti proizvedenih roba i usluga u nekom gospo-
darstvu u godini dana. BNP dobijemo kada od BDP oduzmemo dohodak kojeg je
inozemni investitor, temeljem svoje investicije (pretezito Izravne inozemne - FDI),
transferirao u svoju zemlju, a pridodamo mu dohodak kojeg je ostvario domaci in-
vestitor temeljem svoje investicije u inozemstvu.

To nacelno znaci kako je razlika izmedu ostvarenog (bruto domaceg) i raspolozivog
(bruto nacionalnog) proizvoda to veca, $to je ve¢i neto kumulativ FDI. Ovaj, done-
davno ne toliko bitan problem, dinamikom ubrzanog rasta FDI od 1980-tih nadalje,
postaje vidljiv. Prema UNCTAD-ovom World Investment Reportu 2020, globalan
kumulativ FDI narastao je od oko 7 trilijjuna USD u 2000 godini na preko 36 triliju-
na USD u 2019. U istom razdoblju neto kumulativ FDI u Hrvatskoj poveéao se od
1,9 mlrd na 28,8 mlrd USD odnosno 15 puta (1500%). Pretpostavimo, radi lakseg
razumijevanja, da je neto ukupan iznos/kumulativ FDI u Hrvatskoj konstantan na
razini 30 mlrd USD. Pretpostavimo da inozemni investitori ostvaruju 10% odnosno
3 mlrd USD, povrata na uloZena sredstva. Istodobno su hrvatske investicije u ino-
zemstvo zanemarive. Kako je hrvatski BDP oko 60 mlrd USD (u teku¢im USD 1990)
to bi znacilo kako je hrvatski BNP oko 57 mlrd USD odnosno 5% manji. Ako nada-
lie pretpostavimo kako je trajanje koncesijskih ugovora 30 godina, u tom bi slucaju
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odljev dohotka iz Hrvatske na temelju inozemnih ulaganja (FDI) bio oko 90 mlrd
USD. Odnosno 1 i pol godine (1,5 godi$njeg BDP) radimo ,,besplatno® za inozemne
investitore. Dakako ovo je tek vrlo pojednostavljena parcijalna ilustracija promjena
koje se, uslijed globalizacije, zbivaju u mjerenju razine ekonomske aktivnosti, dina-
miziranjem samo jednog ekonomskog indikatora.

Stope rasta, tijekom ovog ,,drugog zlatnog doba“ tre¢e industrijske revolucije i dubo-
kih strukturnih promjena pokazuju tri trenda. Prvi je, konvergencija koja prakticki
izjednacuje stope rasta na Istoku i Zapadu Europe na relativno niskih 1,9% (Crou-
zet, 2001:206, 215,218) u razdoblju 1973-1990. Drugo, time se stope rasta u Europi
prakticki ,vracaju® vrijednostima iz prve industrijske revolucije. Tre¢i trend generi-
raju, »azijski tigrovi“ preuzimajuéi razvojni ,,barjak“ u drugom ,,poluvremenu” trece
industrijske revolucije, prakticki udvostrucuju najvise stope dostignute u Europi u
»prvom poluvremenu". Njihove stope rasta ,,sele u nebo” preko 7% (u nekim slucaje-
vima prelaze 10%) godisnje, tijekom preko 30 godina (Spence, 2008:20). Ovaj ,,azij-
ski“ trend snazno pojacava u (1980-tim i dalje) NR Kina koja u tridesetak slijede¢ih
godina biljezi stope rasta od blizu 11% (China Today, 2010).

1.2.3. Funkcionalno kombiniranje metoda izracuna vrijednosti nacionalne
proizvodnje

Statisticki okvir Sustava nacionalnih racuna Ujedinjenih naroda (UN SNA) koji
omogucuje izra¢un kombinirane stope rasta BDP, BNP i NNP/ND, ¢ini ih relativno
reprezentativnim pokazateljem dinamike ekonomske aktivnosti.

U prvoj industrijskoj revoluciji ¢ovjek svojim umnim i fizickim snagama stvara i
operira strojevima koji umnazaju njegovu radnu snagu odnosno produktivnost,
baratajuci prihodnom metodom izra¢una nacionalnog dohotka (ND/Y) kao poka-
zateljem ekonomske aktivnosti i napretka slobodnog trzista, bez uplitanja drzave.
U drugoj industrijskoj revoluciji ekspandiraju umne i materijalne proizvodne snage
s rezultatom brojnih znanstvenih otkrica, pra¢ene njihovom primjenom u praksi.
Prava eksplozija inovacija stvara nove strojeve, procese, te dotada nepoznate i nevi-
dene proizvode. Duboke strukturne promjene potaknute s dva svjetska rata i Veli-
kom krizom izmedu njih, prouzrocile su visoku nestabilnost i potrebu drzavne in-
tervencije. Realizacija takve politike trazila je i nasla svoj instrument, medu ostalim,
u nacionalnom dohotku obracunatom rashodnom metodom.

U prvom dijelu trece industrijske revolucije ,europsko-americkog zlatnog doba“ stva-
ralacka/umna mo¢ ¢ovjeka se uvecava, rezultirajuci i opadanjem uloge ljudske fi-
zicke snage. U fizickom proizvodnom svijetu, ¢ovjek se sve vie izmjesta u poziciju
upravitelja koji ,,pali i gasi“ strojeve te kalibrira njihove performanse. Konfrontacija
Istoka i Zapada, zbog prijetnje medusobnog nuklearnog unistenja, premjesta se u
ekonomiju. Mjere se i usporeduju faktori proizvodnje, materijalna proizvodna snaga
i dinamika rasta. U ,natjecateljskim“ uvjetima ,hladnog rata“ prednosti sustava
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se ,, dokazuju“ materijalnim pokazateljima ,boljeg Zivota“ s jedne ili druge strane
»zeljezne zavjese®. Tone proizvedenog Zeljeza i celika, kilometri autoputova i Zelje-
znickih pruga, broj osobnih automobila i traktora, broj televizora i hladnjaka, po-
kazatelji obrazovanosti stanovnistva, broj lijecnika i slicno, mjere su ekonomskog
napretka i razine razvijenosti. To dodatno afirmira proizvodnu metodu izra¢una
dodane vrijednosti. Osobito se to odnosi na moguc¢nost proizvodne da preciznije
utvrdi potencijale rasta odnosno moguce dodatne izvore proizvodnih investicija kao
motora rasta. To se osobito odnosi na amortizaciju kao dodatan izvor investicija.
Njena je odlika u tome $to se proizvodni kapaciteti trose postupno u duljem raz-
doblju, a stvarna se zamjena dogada jednokratno nakon niza godina uporabe. Isto-
dobno novc¢ana se sredstva potrebna za njihovu zamjenu (nabavku novih kapaciteta)
izdvajaju kontinuirano,. To u amortizacijskom razdoblju stvara fond ,slobodnih®
sredstava koji se moze koristiti za investicije. To je i glavni razlog zbog kojeg, kako
smo vidjeli, imamo dva makroekonomska pokazatelja dodane vrijednosti izracu-
nate proizvodnom metodom.. Prvi, kojeg smo nazvali NNP i drugi, kad smo njemu
pribrojili amortizaciju kojeg smo nazvali ,,stari“ BNP.

U drugom dijelu trece industrijske revolucije ,azijskog zlatnog doba“, uloga zivog
ljudskog rada se polarizira. S jedne strane znanost, obrazovanje i istrazivanje diza-
jniraju sve sloZenije i obuhvatnije proizvodne sustave programirajuci njihovo auto-
matizirano i robotizirano funkcioniranje. S druge strane je rast potreba odrzavanja,
servisiranja i pomo¢nih poslova koje traze ,nekvalificirani-priuceni® Zivi ljudski
rad. Slikovito kazano, znanstvenici i stru¢njaci projektiraju i uvode automatizirane
proizvodne procese u kojima se sirovine (limovi, plasti¢ne mase i staklo) na ulazu,
robotima/automatima pretvaraju u gotov automobil na izlazu iz proizvodne hale.
Uloga ,,zivih“ radnika je voZnja gotovog automobila do tvornickog parkinga, gdje ga
preuzima trgovacka mreza. Ovakav strelovit rast koncentriran prvenstveno u azij-
skim ekonomijama bez dovoljno resursa i kapitala zahtijevao je golemi priljev ino-
zemnih investicija (FDI). To je, kako smo napomenuli trazilo mjeru koja bi realno
prikazala funkcioniranje nacionalne ekonomije u uvjetima globalizacije, odnosno
sizolirala“ inozemnu komponentu. Ta se veli¢ina/mjera, kako smo naprijed objasni-
li, naziva, bruto domadi proizvod (BDP).

No BDP je jednako znacajan u strukturnoj analizi. Naime integriranjem sve tri na-
vedene metode izrac¢una (prihodna, rashodna i metoda dodane vrijednosti), moze
pratiti (analizirati) i temeljem toga intervenirati u sve etape (kontinuiranog) kruz-
nog tijeka ekonomske aktivnosti. Smatralo se da se tako osigurava makroekonom-
ska stabilnost i ravnotezu kao preduvjet ostvarenja napretka Zivotnim uvjetima
odnosno egzistenciji ukupnog stanovnistva svake drzave. Pojednostavljeni grafi¢-
ki prikaz pokazuje kako se u fazi proizvodnje (i trzi$ne razmjene) BDP (prikazan
op¢im simbolom Y kojim matematicki/graficki ozna¢avamo sve mjere vrijednosti
proizvodnje dobara i usluga u nacionalnom gospodarstvu) izra¢unava proizvodnom
metodom kao zbroj dodane vrijednosti svih ekonomskih aktera u gospodarstvu. U
fazi raspodjele BDP se izra¢unava prihodnom metodom, kao zbroj nadnica/placa,

209



profita/dobiti i renti. U fazi potro$nje BDP se izra¢unava rashodnom metodom, kao
zbroj osobne, investicijske i drzavne potrosnje s tim da se u otvorenom gospodarstvu
pribraja saldo uvoza-izvoza (Slika 1)

Slika 1. Kruzni tijek i mjerenje BDP

Prihodna
Y=w+p+r
Trziste
faktora
Poslovni Kuéanst
uéanstva
sektor BDP
R —- TrziSte dobara
Proizvodna ili Rashodna
metoda dodane
vrijednosti YEC+GHH(X-M)

1.3. Dinamika cetvrte industrijske revolucije

1.3.1. Neizvjesnosti Cetvrte industrijske revolucije

No u cetvrtoj industrijskoj revoluciji, umne ljudske snage se sve vise ,udaljavaju” od
neposredne ekonomske aktivnosti, povlaceci se u stvaranje/dizajniranje strojeva koji

proizvode strojeve, koji proizvode strojeve...........koji proizvode potrosna dobra.
Umjetna inteligencija (AI) postupno i samostalno preuzima dizajniranje, programi-
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ranje, stvaranje i testiranje strojeva odnosno procesa proizvodnje potrosnih dobara
i usluga, za sada putem interneta stvari (IOT). Cak se i pomoc¢ni poslovi, s ,,duge
strane“ polariziranog rada, sve viSe povjeravaju automatima/robotima. Izmicanje
zivog ljudskog rada iz neposredne ,proizvodnje“ ljudske egzistencije, ukida dota-
dasnja ogranicenja rastu produktivnosti a time i ekonomskom rastu u cjelini. IOT
upravljan Al-jem, ne mora jesti, ne mora se odmarati, ne mora spavati, ne treba se
rekreirati, niti kulturno senzibilizirati. On samo (,,samouce¢i®) radi 24/7, usput ser-
visirajuci i odrzavajuci sam sebe.

Stoga je izazov ekonomiji i ekonomskoj struci je u ¢etvrtoj industrijskoj revoluciji,
visestruk.

Svi teorijski mikroekonomski koncepti; korisnosti, sklonosti potrosnji, prosjec-
ne i granicne i elasti¢nosti ponude i potraznje, proizvodnost rada, rentabilnost,
profitabilnost i drugi, vjerojatno moraju korjenito mijenjati sadrzaj da bi, barem
nominalno, ostali relevantni. Organizacija i menadZment proizvodnje (tvrtki) do
sada uglavnom shvaceni kao organizacija i upravljanje ,,Zivim“ radom, njegovim
»istiskivanjem®, gube sadadnji istrazivacki prostor, skoro do nestanka. Radikalno
izmijenjena razmjena dobara i usluga, s virtualnim mega trgovinama s jedne te
internetskom personaliziranom proizvodnjom 3D printerima s druge strane, uz
hologramske osobne usluge s trece strane, klasi¢nu trgovinu i na njoj temeljenu
ekonomiku ¢ini u sagledivoj budué¢nosti vjerojatno suvisnima. Drasti¢ne promje-
ne posebno ¢e zahvatiti industriju brendiranja, oglasavanja, i promocije. ,,Uvjera-
vanje“ kupaca u nesagledivim rojevima drustvenih mreza, postova, statusa, pod-
casta, tagova, memova i sli¢no, postaje izuzetno zahtjevno i odgovorno. Ponajprije
je pitanje, tko je taj koji narucuje, trazi marketinske usluge, $to ukljucuje i pitanje
radi li se o ,,Zivoj“ osobi, robotu, klonu, hologramu ili digitalnoj Al platformi?
Ovo gotovo da i nije hipotetsko pitanje, jer svaki od ovih entiteta zahtjeva poseban
pristup promotivnom projektu, izra¢unu troskova, konceptu uc¢inkovitosti, mje-
renju uspjeha i visine naplate. Trazi nove, do sada nepoznate, tehnike i modele s
vaznim pitanjem tko, kada i kako Ce filtrirati informacije i definirati kanale kojima
oni stizu do potencijalnih potrosaca? Potom je pitanje kako ¢e se potrosac stiti,
kako ¢e filtrirati informacije njemu zaista egzistencijalno potrebne i $titi se od
nepostenih praksi i ,velikog brata“ koji ,nepozvan® stalno nastoji u¢i u privatan/
obiteljski prostor. Stoga e se i institucionalno uredenje ekonomske aktivnosti u
trgovackom pravu vjerojatno mijenjati na toliko radikalan nacin da ¢e od sadas-
njeg sustava tesko o(p)stati ,,kamen na kamenu®

Izazovi klju¢nim makroekonomskim konceptima i varijablama nisu nista manji.

Ekonomski rast, u situaciji kad sektori, ,zahvac¢eni® zaokruzenom AI-IOT transfor-
macijom, mogu skokovito rasti po ,nezamislivim“ stopama od 40-50% i vise, ¢ini
BDP, BDP po stanovniku i zaposlenom (i druge ranije spomenute veli¢ine istog tipa)
i stope njihovih promjena, sve vise, prakti¢ki besmislenim analitickim veli¢inama u
mjerenju razine i dinamike ekonomskog rasta.
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(Ne)zaposlenost kao standardna i klju¢na makroekonomska varijabla, u situaciji, ro-
botizacijom i Al-jem istisnutog Zivog rada iz ekonomske aktivnosti, u online prostor
povremenih, privremenih, kreativnih poslova i ,nomadske zaposlenosti gdje se na-
knada ,,zaraduje“ na jednom a ,,tro$i“ na drugom kontinentu, postaje gotovo bezna-
¢ajna. Stoga se klasi¢na zaposlenost kao fizicki boravak i rad radnika u poslodavéevom
radnom prostoru nepovratno mijenja. Sve je vise supstituira prvo ,stratesko dijeljene
ljudskih resursa“ izmedu viSe poslodavaca. Drugo, ,dijeljenje radnog mjesta“ izme-
du vise zaposlenika sa skra¢enim radnim vremenom, $to ukljucuje i ,specijalisticki
menadzment“ kojim se visoko specijalizirani stru¢njaci zaposljavaju na odredeni rok
potreban za rjesavanje odredenog problema. Trece ,,povremen rad“ kao neredovita
zaposlenost bez o&ekivanja stalnog radnog mjesta. Cetvrto, ,mobilni rad“ pomocu
digitalnih tehnologija, kojima primjerice, zaposlenik skandinavske kompanije moze
raditi s Tahitija. Peto, ,vaucerska zaposlenost” kojom poslodavac prima vaucer umje-
sto gotovine (uglavnom od drzave) kojim placa zaposlenika. Sesto, ,,portfeljna zaposle-
nost”“ kojom samozaposleni i mikro poduzeca obavljaju poslove za ve¢i broj klijenata.
Sedmo, ,,platformska zaposlenost® kojom se rad obavlja i naplacuje putem online plat-
formi. Osmo, ,kolaborativna samo-zaposlenost“ koja pored tradicionalnih kooperati-
va-zadruga izmedu malih i srednjih poduzeca, obuhvaca i dijeljenje zajednicko radnog
prostora i potpornih usluga, te suvremenu kooperaciju u proizvodnji, prodaji i strates-
kom upravljanju (Mandel, Biletta, 2018: 3-17)

Bez-kontaktna i bezgotovinska e placanja, digitalna personalizacija kupnje i pro-
daje, kredita i dugovanja, uloga kripto valuta, transformiraju trzista novca i ulogu
njegovih instrumenata tiskanja novca i nov¢ane emisije, eskontne i kamatne stope,
obveznih rezervi, do neprepoznatljivosti. Financijska trzi$ta suocavaju se s pitanji-
ma subjekata izdavanja vrijednosnica. Tko su kupci a tko prodavatelji? Kako se u
situaciji ,,nestanka“ financijske poluge i klasi¢ne stope povrata, utvrduje vrijednost
dionica i obveznica? Fiskalnu politiku ¢ekaju osobito drasti¢ne promjene. ,,Izmjesta-
nje“ rada iz neposrednog procesa stvaranja (dodane) vrijednosti ,razdvaja“ prirodnu
vezu izmedu javnih prihoda (naplacenih poreza od poreznih obveznika) i javnih ras-
hoda (redistribucije javnih rashoda izmedu poreznih obveznika i korisnika javnih
usluga-zdravstvo, obrazovanje, mirovine, socijalna skrb). Tko su i zasto porezni ob-
veznici u ¢etvrtoj industrijskoj revoluciji? Kako i zasto naplacivati poreze i socijalna
davanja od onih (AT entiteta) koji nemaju potrebu niti ne koriste prakticki niti jednu
(zdravstvenu, obrazovnu, upravno-pravnu) javnu uslugu?

Strategijske trase. Bitna je karakteristika cetvrte industrijske revolucije, $to neza-
biljezenom brzinom i u totalu, preokrece dosadasnje koncepte proizvoda, usluga te
proizvodne i drustvene komunikacije. Cini to razmicanjem “granica“ izmedu vir-
tualnog, fizickog i bioloskog svijeta, definiranjem i integriranjem dvije strategijske
trase.

Prva trasa, podrazumijeva stuboke promjene koncepcije ¢ovjeka i ljudskog zZivota
uopce. Desifriranje ljudskoga genoma i genetskoga koda biljnoga i zivotinjskoga svi-
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jeta, otvorile su vrata sasvim novim oblicima tretiranja bolesti personaliziranom
medicinom, a genetski inzenjering takve kombinacije izmedu vrsta koje mijenjaju
sam pojam zivotnih potreba i koncept njihovog zadovoljavanja. U tijeku je jo§ daleko
slozeniji proces mapiranja ljudskog mozga pracen ubrzanjem otkric¢a u sintetskoj
biologiji. Slijedi novi svijet sa nepoznatim mogué¢nostima produljenja ,,prirodnog*
zivota ali i nespoznatim pravcima razvoja ,umjetnog” zivota.

Druga trasa, ima kao glavno obiljezje virtualne (cyber)-fizicki sustave (CPS) koji
yjedinjuju informacijsku (IT) i operacijsko-proizvodnu (OT) tehnologiju, tvoreci
“Internet stvari” (IOT). Vrtoglava brzina 4. industrijske revolucije $iri njen pocetni
koncept iz preradivacke industrije u promet, logistiku (opskrbu), pametne zgrade/
gradove, energetiku, pametnu zdravstvenu skrb, samoucece online obrazovne su-
stave i brojne druge aplikacije. To transformira i Internet stvari u Internet stvari,
podataka i usluga.

I ovdje dolazimo zavrsne etape procesa istiskivanja zivog ljudskog rada iz proizvod-
nje egzistencijalnih i drugih proizvoda i usluga. Jedna od mnogobrojnih posljedica
ovih upravo paradigmatskih promjena vjerojatno ce biti i dizajniranje novih poka-
zatelja razine i dinamike ekonomske aktivnosti. Ova i mnoga druga nespomenuta
pitanja nisu tek plod futuristickih mastarija od kojih se malo ili ni$ta ne realizira.
Ona su, makar tananim izdancima, dio stvarnosti, stvarnih prognoza. Ekonomska
znanost koja ih ne prepoznaje ¢ini to na vlastiti rizik.

2. TEORIJSKIIZAZOVI MJERENJA EKONOMSKE AKTIVNOSTI

Ovaj po ekonomiju (egzistencijalni) rizik, da zanemaruju¢i trenutno slabo vidljivu
ali nastupajucu stvarnost, umanji tocnost svojih prognoza, ima svoje teorijsko uo-
blicenje.

2.1. Teorijsko - empirijski izazovi u ekonomskim predvidanjima

Teorijsko uoblicenje zanemarivanja stvarnih/povijesnih uvjeta polazi od stava kako
valjanost (neke) ekonomske teorije treba prosudivati prema tome koliko je ,,plodo-
nosna u preciznosti i obuhvatnosti svojih predvidanja“ (Freidman, 1953:10). No ova
»dvostruka® redukcija ekonomske teorije na; a) ekonomska teorija vrijedi onoliko
koliko to¢no predvida praksu i b) do teorije mozemo do¢i samo ,indukcijom® od-
nosno ekstrapoliranjem i sintetiziranjem prakti¢nih opazanja, neminovno podlijeze
najmanje jednako brojnoj kritici odnosno osporavanju.

Prva bi se redukcija mogla lakse objasniti ako je podijelimo u dva dijela. Kada se radi
o prvom dijelu prve redukciji odnosno to¢nosti predvidanja prakse, ta ista praksa
govori suprotno, ili grublje osporava, vrijednost (svih ) do sada poznatih ekonom-
skih teorija po tom kriteriju. Naime niti jedna teorija nije predvidjela niti Veliku
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depresiju 1929. (¢ak niti 3 mjeseca prije sloma), niti Veliku financijsku krizu 2008.
godine. Sto se ti¢e drugog dijela prve redukcije odnosno pitanja obuhvatnosti, ono
medu ostalim, otvara problem eksternih sokova. Eksterne sokove poput potresa, po-
plave uragana, rata ili pandemije virusa COVID 19 u 2020. godini, dakako nije mo-
guce predvidjeti. No kako su oni moguci/vjerojatni, moguce je modelirati scenarije
ekonomskih ,,odgovora® ako/kad se dogode, ,uposljavajuci teoriju vjerojatnosti,
teoriju igara, strukturne prekide i sli¢cno. Na tim osnovama, sli¢no ,,ratnim igrama*®
na vojnim akademijama, moguce je razvijati simulacijske i druge varijante modela
strateskih odgovora ekonomske politike

Druga redukcija koja ,,priznaje“ samo put od empirije do teorije ima takoder ogra-
nic¢enja opazena, te prakticki i logicki ,tretirana“ ve¢ u pocecima razvitka ekono-
mije kao znanosti u 19 st. Prakti¢na pretpostavka prepoznavanja ovih ogranicenja
je razlikovanje znanosti koja se bavi ¢injenicama (skup/kolekcija istina) od umijeca
(umjetnosti), koja se bavi percepcijama (skup pravila/uputa za ponasanje). Tako, pri-
mjerice razlikujemo teoriju projektila od umije¢a (umjetnosti) gadanja, ili znanost
o trigonometriji od izmjere zemljiSta $to ¢ini geometrija (Mill, 1836/1967:309-340).
Ogranicenje inzistiranja na (induktivnom) putu od prakse do teorije, kao jedino
ispravnom, ima korijene u samoj ,antickoj zori“ moderne znanosti. Iskazuje se kao
»vjeCiti“ prijepor tipa ,kokos ili jaje“. Odnosno kao (na toj razini lazan) sukob iz-
medu ,empiric¢ara“i ,teoreticara® jer jedni i drugi ne rade nista do li teoretiziranja,
kojemu je vodi¢ empirija.

No prepoznatljiva razlika nastaje na drugoj razini, u redoslijedu rezoniranja. Empi-
ricar, polazeci od specificnog iskustva, u cijelosti rezonira polazeci od pojedinac¢nih
¢injenica ,prema gore” (indukcijom) do opéeg zakljucka. Teoreti¢ar ima ,,duzi® put.
On polaze¢i od Sireg iskustva, pocetno takoder rezonira ,prema gore“ ka opéem
principu uvazavajudi $iri spektar od samog diskutiranog pitanja. No nakon toga on
rezonira (dedukcijom) ,,prema dolje* od opceg principa ka brojnim specificnim za-
klju¢cima, koje sustavno ,,slaze” sluzeci se obrascem opceg principa (Mill, 1836/1967:
341-343). Prakti¢an problem, koji ovdje indukciju ¢ini inferiornijom, nali¢i donekle
na traZenje ,igle u plastu sijena“. Kad u sklapanju cjeline polazimo od jednog (po jed-
nog) sastavnog dijela, logi¢no je pitanje; kako znamo da smo obuhvatili sve dijelove
(jesmo li ,,pronasli“ sve ,igle“?). Potom ako mislimo da smo pronasli sve elemente
koji ¢ine op¢i zakljucak, kako znamo da je to jedini skup elemenata koji ¢ini cjelinu
(jedini ,plast sijena“)? Opiruci se zubu vremena ovaj se problem indukcije/dedukci-
je ,potkrada“ u suvremenosti bioetike koja razlikuje (uporabno) parcijalno znanje
o ovladavanju prirodom i drustvom, od (orijentacijskog) univerzalnog znanja o
orijentiranju u prirodi i drustvu. A orijentacijsko znanje vodi iz monoperspektivne
civilizacije znanstveno-tehnickog napretka u pluriperspektivnu civilizaciju bioetic-
kog obzira (Covié, 2007:67-75). Indukcija je ovdje, kako vidimo vezana uz uporabno,
a dedukcija uz orijentacijsko znanje.

Sve kad bi i prihvatili stajaliste kako je ova prakti¢na ,,pred-digitalna“ dvojba rjesiva
moc¢nim ra¢unalima/racunarstvom visokih performansi (HPC), koji servisiraju na-
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predne softvere, koji pak velikom brzinom prikupljaju, obraduju i analiziraju velike
kolic¢ine strukturiranih i nestrukturiranih brzo pristizuc¢ih podataka (big data), i to
u realnom vremenu, nerijeSenim ostaje ,,stari logicki problem.

Temeljem cega tvrdimo da jedan (isti) uzrok rezultira jednom (uvijek istom) poslje-
dicom (Hume, 1738/2012)? ,,Odgovor® je u tome §to vjerujemo na temelju iskustva,
da je primjerice logi¢no zdruziti snijeg i hladnocu. Ali da bili sigurni kako taj prin-
cip (indukcija), na temelju iskustva nasih osjetila, kako snijeg izaziva hladno¢u, ima
sveopcu (svugdje i (za)uvijek) vaznost, da ga niste i nikada nece poremetiti, morao
bi prestati svaki ljudski zZivot (odnosno moguc¢nost osporavanja — opaska autora)
(Hume, 1748/1988:135-136.)

»Prevedeno” na jezik ekonomske teorije, kada prakti¢ar (poslovan ¢ovjek) odlucuje
o konkretnom poslu on se koncentrira na ono $to mu je razumljivo i jednostavno.
Ako (indukcijom) ulazi u ,predugacak® lanac zakljucivanja kojim argumente za/
protiv posla propituje sve (logicki ,,daljim“) - manje vjerojatnim posljedicama, prije
ili kasnije ¢e se dogoditi nesto sto ¢e prekinuti to zaklju¢ivanje i dovesti do posljedice
koju se nije oc¢ekivalo (poopcavanje indukcijom postaje ,,logicki“ nemoguce). S druge
strane ako polazimo od op¢ih nacela ($to je posao teoretic¢ara-filozofa koja u pocetku
mogu izgledati nerazumljiva i komplicirana), ako su to¢na i zdrava (ako je dedukcija
ispravna), ona uvijek prevladaju u razumijevanju opceg tijeka stvari, bez obzira $to
u pojedinacnim sluc¢ajevima mogu biti pogresna (Hume, 1752/2004:39-40). Dvojba
kojom smo u situaciji da od ,,drveca ne vidimo $umu® (indukcija) ili da od ,,5ume ne
vidimo drvece® (dedukcija) naginje na stranu dedukcije, zato jer ona ¢ini ,,dodatan
korak® (krece od opceg - ,Sume” prema pojedina¢noj-posebnoj provjeri-,stablu®, da
bi se nakon potvrde vratila opéem - ,,§umi®). Medutim, ona ne rje$ava naznac¢enu
dvojbu induktivno-deduktivno, koja se u razli¢itim oblicima perpetuira u raspravi o
valjanosti uporabe alata danasnje ekonomske analize i prognoze.

2.2. Izazovi modelskog pristupa u supstituciji teorije

Zato se ovi, naizgled daleki, teorijski problemi neoc¢ekivano promecu u suvremene
izazove ekonomskoj znanosti. Pojavno se to zbiva vremenskim, formalnim i sadr-
zajnim pomakom od teorija koje su dominirale ekonomskom paradigmom u 19. i
dijelu 20. stoljeca, ka ekonomskim modelima kojima ekonomisti od druge polovice
20. stoljeca pa nadalje ,,strastveno® istrazuju svoje ideje (Guala, 2010:45). Bududi je
ekonomsko rezoniranje, a osobito izrazavanje sve vise modelsko, a modeli znatnim
dijelom posredovani matematikom, to samo po sebi ¢ini izazov. Potrebno je nauciti
nov ,jezik“ (matematicka logika) koji trazi ,,disciplinu uma®, poznavanje novih sim-
bola koji precizno i jednoznac¢no analiziraju i definiraju ekonomske pojave i procese.

U mnostvu definicija modela od one po kojoj je to oblik/lik, uzor kojeg netko uzima
za primjer (oponasa), preko one po kojoj je to se radi o maketi (umanjenom fizickom
prikazu) stvarnog objekta, svrha modela u ekonomskoj teoriji trazi opcenitiju (ap-
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straktniju) definiciju. Jedna od mogucih ,,8irokih“ definicija koje zadovoljavaju ovaj
uvjet je kako su modeli skup pretpostavki kojima se teorijski opisuje neki sustav. Ona
omogucuje sistematizaciju ekonomskih modela, temeljenima na matematickoj logi-
ci, na staticke, dinamicke, probabilisticke i statisticke. Izazovi modelskog pristupa
ekonomiji, ekonomskoj analizi i prognozi su viestruki;

2.2.1. Matematicka pismenost i anomalija i ,,prvog principa®

Strucno/istrazivacki kvalificiran ekonomist, mora biti i dobar matematicar, mora
naprosto savladati taj oblik analiticke pismenosti, da bi mogao u danasnjem vremenu
biti ekonomist, ali matematicka pismenost je samo pretpostavka a ne i kvalifikacija
ekonomiste . To je dakle nuzan ali ne i dovoljan uvjet. Njegovo je nali¢je, kao takoder
nuzan ali ne i dovoljan uvijet ,,s druge strane®, sposobnost prepoznavanja anomalije
»prvog principa“. Ukratko, ¢ak i u prirodnim znanostima, razradena superstruktura
detaljno izvedenih dokaza i teorema cesto pociva na relativno ,,maglovito” obrade-
nim premisama odnosno ,,prvim ishodistem®. Sli¢no kao u aktualnoj doskocici mi-
lijardera o stjecanju naglog bogatstva u tranzicijskoj preobrazbi; ,,samo me nemojte
pitati za prvi milijun®. Stoga, osobito u ekonometrijskoj udubljenosti u razabiranje
utjecaja Cesto puta in(ne)signifikantnih pojava, valja imati na umu, davno prepo-
znato, porijeklo anomalije ,,prvog principa“. Ono je u ¢injenici kojom ,,prvi princip”
(definicija) umjesto pocetne fiksne tocke na kojoj, poput niske, ,visi“ lanac dokaza
koji podupire ostatak cijele znanosti, biva zadnjom karikom tog lanca, kao rezultat
zadnje etape generalizacije odnosno poopcavanja. To je i zato §to definicija same
znanosti opcenito, koja odgovara na pitanje - $to su potpuna i cjelovita, obiljezja isti-
na $to ¢ine jednu znanost i §to je razlikuju od svih drugih - trazi sposobnost toliko
visokog stupnja analiti¢nosti i apstrakcije kao niti jedan drugi sastojak znanstvene
istrage (Mill, 1836/1967:309-340). Sveobuhvatno baratanje i licem i nali¢jem ne samo
nuznih nego i dovoljnih uvjeta u modernoj znanosti opcenito, gotovo je nemoguc
zadatak, kojemu niti ,,renesansni® svestrani istraziva¢ ne bi mogao odoljeti. No u
ekonomiji, ekonomskoj teoriji i empiriji, kao posebnom kompleksu znanosti, mozda
to ne mora biti tako. Izazov anomalije ,,prvog principa“ kompletiran ,nuznim ali
ne i dovoljnim uvjetom® (matematika), moze (a i treba) biti poticaj stvaranju/obra-
zovanju (post)modernog ,renesansnog“ ekonomiste velike intelektualne/moralne/
mentalne snage i $iroke zanatske kvalificiranosti.

2.2.2. Teorijska obrazovanost i metodoloska kompetentnost
Ekonomist mora biti dobar poznavatelj sirokog obzora ekonomske teorije, a ne samo
izvadaka iz njenih pojedinih pravaca koji ,,pasu“ uz odabrani model. Ovo je i izu-

zetno vazna ali i (opet) aktualna zadaca koja izravno zadire u osobine ekonomije
kao znanosti, koja ekonomiju ¢ini i znanos$¢u, a ne samo strukom. Provjera znan-
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stvenosti suvremenih ekonomskih istraga trazi stalnu ,komunikaciju® s klasi¢cnim
pocecima i njihovim ,,neo-neo” nastavcima, jer se tu prepoznaju kategorijalan aparat
i analiticki instrumenti u izvornom - ,,pojednostavljenom® obliku, te razlozi njihove
evolucije i ,,kompliciranja“ u danasnjoj ekonomskoj analizi i teoriji. Po¢etna podjela
definira ekonomsku teoriju (tada nazivanu - Politicka ekonomija) kao znanost (¢ija
je funkcija kao i svih drugih znanosti-potraga za istinom) koja prouc¢ava zakonito-
sti koje reguliraju proizvodnju, raspodjelu i potrosnju nacionalnog bogatstva. Ovdje
je pohranjen prepoznatljiv orijentir, nezaobilazan u suvremenosti pri konstruira-
nju ekonomskih modela. To je izvorna distinkcija kojom je ekonomska teorija kao
znanost podloga ekonomskoj politici drzave, za razliku od primijenjene ekonomije
koja nije znanost ve¢ umijece (struka) koja instruira ponasanje obitelji (u ono doba
ekonomika kucanstva). Prva, izucava stvari onakvima kakve su u svom ,,prirod-
nom" stanju. Druga, na tim temeljima, definira pravila ponasanja (djelovanja) koji-
ma se osigurava njihova korisnost. Znanost dakle promatra (,,izvana“i bez vlastitog
uplitanja) koje su i zasto pojave takve kakve jesu. Umijece-struka promatra/djeluje
(»iznutra® s isklju¢ivim ciljem uplitanja) kako bi iznasla optimalne moduse maksi-
malizacije blagostanja jedini¢nog potrosaca (pojedinca/obitelji).

Suvremeni smisao ovog povijesno izvornog razabiranja je dvojak. U prvom redu on
utemeljeno potvrduje status ekonomije kao znanosti ukljucujuci i razlikovni opis u
odnosu na umijec¢e odnosno primijenjenu ekonomiju kao struku. Drugo, on unosi
sadrzajnu jasno¢u u nedorecenosti onog dijela suvremene ekonomske teorije i njene
metodologije koja se ,,trazi“ izmedu pozitivizma, normativizma i pragmatizma.

Pozitivizam promatra stvari onakve kakvima one objektivno u prirodi jesu. Pojed-
nostavljeno, znanstvenima odnosno znanstvene pozornosti vrijednima, drzi samo
one stvari koje se mogu izravno opaziti, a teorijske koncepte validnima samo ako
se mogu izmjerit/kvantificirati. Osobni, vrijednosni sudovi koji se izricu temeljem
objektivno utvrdenih ¢injenica, ne prihvacaju se kao znanstvena informacija.

Normativizam pak ispituje kakve bi stvari trebale biti. Polaziste mu je znanje koje
razlikuje dobre od losih uvjeta i situacija, koje dakle polazi od (apriornih) vrijedno-
snih sudova. Medu njima posebno izdvaja blagostanje, Zivotni standard i kvalitetu
zivota. Valja naglasiti kako se ovaj metodoloski pristup ne bavi moralnim pitanjima
pravde i nepravde koja pripadaju osobnim vrijednostima. On se bavi javnim/drus-
tvenim poimanjem vrijednosti, prema kojem je pozeljnost ishoda moguce utvrditi
temeljem iskustva ili logickog promisljanja. Takvo je znanje bitno za utvrdivanje
realnosti recepata kojima se namjerava postici prvobitno utvrdene ciljeve.

Naposljetku, je pragmatizam kao pretezito americka metodoloska inacica, orijenti-
ran na rjeavanje problema (engl. problem solving approach) (Ruiz-Estrada, 2011a).
Ili prema kineskoj uzrecici; ,,nije vazno jeli macka crna ili bijela ako lovi miseve®.
Polaze¢i od stava kako je ekonomija po svojoj prirodi disciplina orijentirana na rje-
$avanje problema i donosenje za to potrebnih odluka, pragmatizmu je prihvatljivo
sve §to god ,,radi“ u rjesavanju prakticnog problema i postizanju zadanog cilja. Za
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pragmatizam su pozitivisticko ¢injeni¢no (bez vrijednosnog suda) znanje i norma-
tivisticko (vrijednosno uvjetovano) znanje, medusobno uvjetovani i onoliko valjani
koliko pridonose prakti¢nim rjeSenjima.

Izazov suvremenoj ekonomiji i ekonomistima su ogranicenja prouzro¢ena domina-
cijom onog pragmatizma koji forsira primjenjiv, praktican rezultat kao iskljucivo
mjerilo znanstvenog uspjeha. Takav pragmatizam moze u bitnome smanyjiti izgle-
de uspjesnom prelasku ,,doline smrti“ znanstvenih istrazivanja od fundamentalnih
(gdje dominira pozitivizam), preko eksperimentalnih (gdje dominira normativi-
zam), do primjene koja opet ima svoje etape od eksperimentalnog prototipa do pro-
izvodnog modela (gdje dominira pragmatizam). Naime fundamentalno istrazivanje
Cesto je plod istrazivaceve radoznalosti gdje su pozitivan i negativan rezultat jednako
moguci, a za temeljnu znanost Cesto i jednako vrijedni, §to je u Zarkoj suprotnosti
s rezultatski orijentiranim znanstvenim pragmatizmom. To se odnosi i na (ne)mo-
gucénost (trenutne) primjene teorijskih rjeSenja u fazi ispitivanja primjene. Naime
primjena moze biti ograni¢ena (ne)razvijeno$c¢u eksperimentalnih metoda i opreme.
I ovdje ,povratak® sadrzajnoj cistoci ,,prve” kategorizacije znanosti i njene meto-
de moze ,razbistriti“ suvremeni izazov ocekivanja i drustveni (financijski) tretman
znanosti.

Valja svakako napomenuti kako je ovaj pojednostavljeni ,,pozitivizam /normativi-
zam / pragmatizam® pristup filozofsko-metodoloskim ishodistima istrazivanja u
ekonomiji odabran izmedu (ne)brojnim moguc¢im kategorizacijama. Primjerice, ra-
sprava koncentrirana na polemiku izmedu kvantitativnog i kvalitativnog pristupa
razlikuje; filozofsku paradigmu (kvantitativna ili kvalitativha metodologija), epi-
stemiolosko polaziste (empiristicko ili racionalisticko), ontolosko polaziste (poziti-
visticko ili konstruktivisticko), te metodu rezoniranja (deduktivna ili induktivna)
(Siangchokyoo, Souza-Posa 2001:7). Moguca (osobito u prirodno-tehnic¢kim znano-
stima) je i kategorizacija sa stajali$ta primjenjivosti na fundamentalna (Cista i stra-
teska) te primijenjena (primijenjena i eksperimentalna) istrazivanja. S stajalista ci-
ljeva razlikujemo deskriptivna (sistematski opis problema), korelacijska (utvrdivanje
sveze izmedu pojava), objasnjavajuca (zasto i kako su pojave povezane), te ispitivacka
(identifikacija novog istrazivackog podrudja) istrazivanja (Camarinha-Matos, 2012).
Opredjeljenje za nareceni pojednostavljeni pristup razlikovanja znanosti i struke,
rezultat je njegove jasne i jednostavne metodoloske orijentacije.

2.2.3. Izazovi poznavanja predmeta modeliranja
Ekonomist mora biti stvarni ,,¢etverodimenzionalan“ poznavatelj i realne ekono-
mije koju modelira.

Prva dimenzija - realno stvaranje dodane vrijednosti- odnosi se na uvid i u fizicki
(ne samo virtualni) trzi§no-prometni razmjestaj proizvodno-logistickih procesa, na
prolazak kroz kreativni i proizvodni proces uz stru¢no vodstvo, na dubinske inter-
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vjue s relevantnim stru¢nim sugovornicima, video, online medunarodne uspored-
be. Ova je prva dimenzija nuzna kako bi ekonomist mogao ,opipati“ ekonomsku
stvarnost. On naravno niti moze, niti treba, osobno sudjelovati u svakom obliku
ekonomske aktivnosti, da bi na pravi na¢in modelski opisao njegovo funkcioniranje.
No, on mora biti dovoljno dobro informiran kako bi mogao ocijeniti prihvatljivost/
primjenljivost odabranih modelskih varijabli u opisu stvarnih pojava. Trebao bi pri-
mjerice znati zasto i koliko su povijesne migracije radne snage i kvaliteta vode utje-
cale na lokaciju i aktualnu konkurentnost industrije piva u Hrvatskoj? Posebno bi za
hrvatske prilike bilo potrebno odgovoriti na pitanje kako je i zasto trziSte uvoznih
inputa s jedne, te restrukturiranje izvoznih trzi$ta brodova s druge strane, utjecalo
na pad udjela hrvatske brodogradnje u BDP od oko 5% na oko 2% u posljednjih
30-tak godina? Dio objasnjenja moguce je naci u struc¢noj literaturi i statistickim
podacima, od ucinka opceg procesa deindustrijalizacije do produktivnosti odno-
sno konkurentnosti izvoza. Medutim, za kvalitetnu analizu i razvojnu projekciju,
potreban je niz ,,on-site“ i ,,insajderskih® informacija. Kako je supstitucija projek-
tantskih biroa domacih brodogradilista, gotovim inozemnim nacrtima utjecala na
veli¢inu dodane vrijednosti? Kako je transformacija proizvodnje brodskih limova
kao znac¢ajnog domaceg inputa u uvoznu komponentu, utjecala na troskovnu efika-
snost? Koliki su i koji uzroci snizavanja kvalifikacijske strukture zaposlenih? Zasto i
koliko je je u istom razdoblju pad broja zaposlenih kod kooperanata brodogradilista
od 7500 na 2000 (Hrvatska brodogradnja — Jadranbrod 2018) utjecao na kvalitetu i
rentabilnost proizvodnje

Druga dimenzija -primijenjeno istraZivacko iskustvo- kao rezultat suradnje gospo-
darstva i znanosti, trebao bi biti radni boravak ekonomiste — znanstvenika/istrazi-
vaca, minimalno jedan semestar svakih pet godina, ili kontinuiranom suradnjom
na zajednic¢kim projektima, u pojedinim gospodarskim i/ili drustvenim subjektima
i organizacijama. Prioritetne zadace takve suradnje su dvosmjerne. Obvezan poce-
tak su primijenjena istrazivanja i konstrukcija modela rasta produktivnosti, nagra-
divanja rada i poticanje inovativnosti, modeli identifikacije, evaluacije i aplikacije
novih tehnologija, dinamika organizacije rada i poslovanja, istrazivanje preferencija
kupaca i dobavljaca, efikasnost logistike i distribucije, brendiranje, kanali komuni-
kacije i promocije i slicno. Pozeljan su nastavak; poopc¢avanje prakti¢nih iskustava
u relevantnom kritickom preispitivanju postojecih teorijskih postavki, alternativna
rjedenja i teorijske inovacije.

Treca dimenzija,-znanstveno-empirijski utemeljena ekonomska politika - osobito
znacajna za uspje$nost ekonomskog modeliranja je i projektna i radna povezanost s
drzavnim organima, institucijama, agencijama, uredima i drugim tijelima koja kre-
iraju i provode javne ekonomske, razvojne i druge politike. Uspostava kontinuirane
projektne suradnje osigurava odgovaraju¢u znanstveno-stru¢nu podlogu planira-
nim strategijama na nacionalnoj razini. Jedna od pretpostavki njene u¢inkovitosti
je povremeni (jedan mjesec svake dvije godine ili kontinuiranom suradnjom na za-
jednickim projektima) radni boravak istrazivaca u tim subjektima, na izucavanju
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i unapredenju analiticko-dokumentacijskih podloga, obrazaca, procedura i radnih
procesa te edukaciji zaposlenika i radnih timova. Sustavna involviranost u realnu
ekonomsku aktivnost nacionalnog gospodarstva, jedna je od vaznih pretpostavki
uspjes$nosti ekonomije kao znanosti i ekonomista kao znanstvenika. Medu ostalim,
¢ini izglednijim uspjeh u odabiru i/ili konstrukciji ekonomskih modela koji opti-
malno opisuju stvarnost i realno prognoziraju ishode ekonomske aktivnosti mi-
kro-mezo-makro gospodarskih entiteta.

Cetvrta dimenzija-obuhvat i kvaliteta analiticko-dokumentacijske osnove- odnosi se
na koncepciju uspostave modernog metodoloskog okvira, primjerenu napretku eko-
nomskog modeliranja kao i sposobnost poniranja u cjelovitost i kvalitetu primar-
nih statistickih podataka. Valja napomenuti kako vrlo kvalitetnu statisticku osnovu
pruza, ranije spomenuti, medunarodni ,Sistem nacionalnih rac¢una“ (SNA 2008)
Ujedinjenih naroda (UN). Tome valja pridodati statisticke publikacije Medunarod-
nog monetarnog fonda (IMF), Svjetske banke (WB), te Organizacije za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD) (United Nations, 2008). Clanice EU pa tako i Hrvatska
imaju dodatnu statistiku u Europskom sustavu nacionalnih racuna (ESA 2010). Bo-
gata, minuciozno obradena grada uracunava i nove pojave kao $to je intelektualno
vlasnistvo kao kapitalni resurs i troSenje (neo)obnovljivih prirodnih resursa. U tom
sklopu postoje ,,posebne” potrebe ekonomskog modeliranja, osobito analitickih i
prognostickih modela. Kvalitetni modeli ovise o tri momenta cetvrte dimenzije,
odnosno kvalitetne statisticke osnove.

Prvi moment Cetvrte dimenzije je obuhvat analiticke osnove primjeren strukturi
pojedinog gospodarstva. U Hrvatskoj primjerice, identifikacija rente, a samim tim
i agregiranje u potrebnu modelsku varijablu, trenutno je otezana i koncepcijskom
nedorecenosc¢u i disperzijom podataka u razli¢itim stavkama privatnog i javnog sek-
tora. Privatni rentni prihodi mogu se dijelom identificirati u dvije stavke Ankete o
potrosnji kuc¢anstva (DZS, 2002). Jedna je vlasni¢ki dohodak (dividende na dionice,
kamate na $tedne uloge, prihod od najma stana). Druga je imputirana renta (iznos
koji bi vlasnik stana platio da ga- kao podstanar- unajmljuje). Javni (drzavni) ren-
tni prihodi mogu se takoder ve¢im dijelom identificirati u dvije zbirne prora¢unske
stavke. Jedna je prihod od imovine (osobito koncesije, dobit javnih poduzeca, pri-
hodi po vrijednosnim papirima i kamate na odobrene zajmove). Druga je prihod od
administrativnih i pristojbi po posebnim propisima, koji ukljucuje i neke rentne
prihode (prihodi od komunalnih naknada, naknada za uredenje voda, naknada za
instaliranu snagu elektri¢ne energije i slicno) (Vlada RH, 2019: 11-12). U gospodar-
stvu kao $to je to hrvatsko, koje ima rastuca obiljezja rentijerske ekonomije, potreb-
ne su ponajprije koncepcijski transparentne definicije renti: od rudnickih, $umskih,
zemljidnih, do gradevinskih, polozajnih, ekoloskih i slicno. To bi potom omogucilo
da se razradom odgovarajuc¢ih (ESA 2010) nacionalnih rac¢una, sustavno i pregledno,
pored osobnih primanja (nadnica i placa) i dobiti (profita), kvantificiraju i rentni
prihodi kao varijabla prihodne metode obracuna BDP. Time bi dakako porasla i
interpretativna snaga odgovarajucih ekonomskih modela .
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Drugi moment Cetvrte dimenzije je pouzdanost procesa prikupljanja i agregiranja
primarnih podataka. Pocetak je u kvaliteti onih podataka koji se metodom uzoraka
prikupljaju anketnim upitnicima, kao $to je to slucaj obiteljske poljoprivredne pro-
izvodnje ili turistickog priljeva. Dodatno je ovdje osjetljivo pitanje agregiranja, jer
primjerice, broj i nocenja turista obraduje DZS, potro$nju turista anketiraju i procje-
njuju privatne kompanije, a devizni turisticki priljev HNB. Nastavak je u upitnicima
i obrascima kojima se cjelovito registrira stanje resursa (bilanca) i godisnji rezultat
njihovog koristenja- poslovni rezultati (racun dobiti i gubitka) u industriji, gradevi-
narstvu i slicno. Ovdje je istaknuto pitanje to¢nosti i azurnosti ispunjavanja, kao i
pitanje ,,stope povrata“ pojedinih upitnika njihovom posiljatelju.

Tre¢i moment Cetvrte dimenzije je s jedne strane metodoloska prilagodenost, a s
druge strane odgovarajuca strukturiranost statisticke osnove potrebama modeli-
ranja, osobito na nacionalnoj razini. Gospodarski rast rezultat je u¢inkovitosti ko-
ritenja faktora-aktera ekonomske aktivnosti (rada, kapitala, znanja/umijeca). Ana-
liticke ocjene uspjesnosti razvoja u proteklom razdoblju temeljem dostignute razine
(veli¢cine BDP-a) kao i prognoze buduce dinamike razvoja (stope rasta BDP), u tom
su smislu mjere povrata/prinosa na raspolozive faktore. Postojeci sustavi nacional-
nih ra¢una iskazuju financijsku vrijednost razlic¢itih oblika (zalihe fiksnog i obrtnog
kapitala, financijska i nefinancijska, proizvodna i neproizvodna) imovine u poslov-
nim subjektima, javnim sektorima i drzavnim ekonomskim entitetima, te ostalim
subjektima. Primjera radi ovdje spominjemo vaznost ra¢una nacionalnog bogatstva
i medufazne potrosnje za kvalitetu modela.

Nacionalno bogatstvo. Metodoloski strukturirani podaci i pokazatelji traze dopu-
nu grade racunima nacionalnog bogatstva (NB), jer je njegova vrijednost ono ¢ega
je BDP (korigirana) dodana vrijednost. To znaci da bi odgovarajuce strukturirana
imovina od najsitnijeg poslovnog entiteta i lokalne upravne jedinice, preko grana
i djelatnosti do drzavne razine trebala prikazati ukupno raspolozive potencijale a
time i osnovu za mjerenje ucinkovitosti njihovog koristenja — ostvareni BDP. To
trazi sintetiziranje i agregiranje imovine u (nacionalne) fondove i javnog (energet-
ski sektor, vodoprivreda, Zeljeznice, ceste, morske/rijecne i zracne luke) i privatnog
(strojevi, oprema, digitalna/opticka mreza, sirovine) fiksnog i obrtnog proizvodnog
kapitala. Isto se odnosi na neproizvodni (infrastrukturni) javni i privatni kapital.
Ovakva metodoloska prilagodba, trazi i odgovarajucu strukturiranost podataka.
Primjerice, sistematizacija i integracija inventarskih lista, koje fizicki detaljno kla-
sificiraju proizvodnu i neproizvodnu imovinu, uz kontrolu pouzdanosti, opet od
najsitnijeg entiteta do drzavne razine, daje potpuniju sliku nacionalnih proizvodnih
potencijala (NB). Metodoloska prilagodba dakako zahtijeva i odabir cijena po koji-
ma se obracunava vrijednost nacionalnog proizvodnog kapitala. Izmedu nabavnih
i trzi$nih cijena, bliZe realnosti se ¢ine cijene zamjene. Kako nacionalna statistika
barata bazi¢nim, nabavnim i trzi$nim cijenama, to sa svoje strane zahtijeva dodatan
metodoloski i strukturni napor. Ovaj izazov ekonomist istrazivac i nastavnik treba
prevladavati kontinuiranom projektnom suradnjom s nacionalnim i EU statistickim
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uredima i zavodima i neposrednim sudjelovanjem u kreiranju u¢inkovitog procesa i
mreze prikupljanja i procesuiranja primarnih statistickih podataka.

Medufazna proizvodnja. Obuhvaca vrijednost proizvoda (sirovine, poluproizvodi) i
usluga koje se transformiraju, kojima se koristi i koje se trose u procesu proizvodnje
(DZS, 2018:203).

Dodana vrijednost. Kako smo ve¢ konstatirali, medu razli¢itim mjerama veli¢ine do-
dane vrijednosti (BNP, NNP, ND) trenutno dominira BDP kao sintetski pokazatelj.

No dodana, nije i ukupna vrijednost proizvodnje. Ukupnu vrijednost predstavlja
pokazatelj nazvan Bruto vrijednost proizvodnje - BVP (predtranzicijski naziv Drus-
tveni bruto i proizvod - DBP). Bruto domaci proizvod (BDP), dobijemo kada od
Ukupne vrijednosti proizvodnje (BVP), oduzmemo vrijednost Medufazne proi-
zvodnje. Dva su ovdje pitanja. Prvo zasto oduzimamo vrijednost medufazne pro-
izvodnje/potro$nje? To ¢inimo zato $to specijalizacija i serijska proizvodnja ¢ine
sve duzim proizvodni ,lanac“ od sirovine do gotovog proizvoda, pa se vrijednost
sirovine/poluproizvoda visestruko zaracunava. Drugo pitanje je zasto uopce obra-
¢unavamo ovu proizvodnu transformaciju od sirovine do gotovog proizvoda, kad
imamo ono $to je razlog proizvodnje, a to je dodana vrijednost? Vaznost medufa-
zne proizvodnje / potro$nje je u mogucnosti optimiziranja. Analizom medufazne
proizvodnje/potro$nje nacelno mozemo pronaci optimalnu iskoristivost sirovine,
mozemo saznati optimalnu kombinaciju transportnih troskova, najpovoljniju isko-
ristivost proizvedenih dasaka, rije¢ju optimalnu iskoristivost faktora koja rezultira
maksimalnom dodanom vrijedno$¢u koja se moze ,istisnuti“ iz raspolozivih resur-
sa. Vaznost ekonomske analize medufazne proizvodnje razvidna je i u tome $to ona
obi¢no ¢ini oko polovice Ukupne vrijednosti proizvodnje (BVP). U Hrvatskoj tako
medufazna proizvodnja/potrosnja ¢ini izmedu 52 - 60% BVP, §to znaci da se doda-
na vrijednost krec¢e od 40-48% BVP. Zato ona predstavlja vaznu analiticku veli¢inu
u pracenju kruznog toka ekonomske aktivnosti (procesa reprodukcije) i kao takva
ulazi u sustav nacionalnih rac¢una (UN, 2008:24,31). Medufazna proizvodnja anali-
zira se uporabom matri¢nog ra¢una odnosno sustava linearnih jednadzbi u izradi
medusektorskih (input-output) tablica. Izazov je ovdje, medu ostalim specifi¢nost
hrvatske situacije. Dugu tradiciju znanstvenog istrazivanja input-output analize
karakterizira kako dugotrajno zanemarivanje, odnosno diskontinuitet u izradi in-
put-output tablica, tako i manjkavosti sluzbene statistike. Izazov postaje tim veci $to
europska i svjetska znanosti i njena primjena u statistickoj analizi i publikacijama
odmice krupnim koracima prosirenjem osnovnog input — output modela za potrebe
analize specifi¢cnih podrudja, primjerice uklju¢ivanjem devet satelitskih rac¢una (ra-
¢uni poljoprivrede, zastite okoli$a, zdravstva, proizvodnje kuc¢anstava, racuni radne
snage, racuni produktivnosti i rasta, racuni istrazivanja i razvoja, racuni socijalne
zaStite, racuni turizma). Posebno podruéje primjene input-output analize od izu-
zetnog znacenja za hrvatsko gospodarstvo su satelitski racuni u turistickom sektoru
koji svojom veli¢inom bitno utjece na cjelokupnu ekonomsku aktivnost (Mikuli¢,
2018:266-270).
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2.2.4. Izazovi konstruiranja modela

Operativno iskazano, ekonomski modeli su pojednostavljeni prikaz stvarnosti diza-
jnirani da urode hipotezom o ekonomskom ponasanju koje moze biti testirano, uz
upozorenje da se nuzno radi o subjektiviziranom pristupu, jer ne postoje objektivna
mjerila ekonomskih ishoda (Qualiaris 2011). Stoga je u konstruiranju modela izu-
zetno vazno slijediti etape standardnog znanstvenog pristupa. Prvo, identifikacija
problema-istrazivackog pitanja. Drugo, definiranje istrazivackih ciljeva. Trece, po-
stavljanje hipoteze o ocekivanim ishodima. Cetvrto, testiranje hipoteze — analiza.
Peto, interpretacije rezultata i zaklju¢ak. Upozorenja o neminovnom subjektivizmu
s jedne i o potrebi strogog znanstvenog pristupa s druge strane, valja razumjeti kao
orijentire na putu od odusevljenja matematickom elegancijom do ocjene realne upo-
rabne vrijednosti modela.

Ovi orijentiri jednako su vazni kod oba tipa opcée podjele modela na teorijske i primi-
jenjene, mada na prvi pogled ne izgleda tako, jer se Cesto inzistira na njihovoj razlici
pa i opreci u definiciji i svrsi. Teorijski modeli kao misaoni eksperiment nacelno
su plod intelektualne radoznalosti ekonomskog teoreticara, koji ponajprije samom
sebi zeli objasniti neku pojavu-proces, pa se stoga nazivaju i ,,objasnjavajuci-obja-
snidbeni“ modeli. Primijenjeni modeli plod su potrebe primijenjenih ekonomista
da pomognu u rjesavanju ekonomskih problema, pa se stoga nazivaju i ,,progno-
stickim-prognoziraju¢im® (Dow, 2005:64). No njihova ,iznenadujuc¢a“ sli¢nost je u
¢injenici da oba tipa svoju relevantnost dokazuju stupnjem izdrzljivosti empirijske
provjere (Boland, 2014). Odnosno koliko se pridrzavaju tri zlatna metodoloska pra-
vila; ,,testiraj, testiraj, testiraj“ (Boumans, 2015:235).

Kategorije. Ekspanzija uporabe modela, osobito u ekonomiji u 30-tak godina (1980-
2010) nametnula je najmanje dvije vrste izazova ekonomistima i ekonomskoj zna-
nosti. Prvi se tice (ne)mogucnosti cjelovitog uvida u produkciju ekonomskih mode-
la. Polaze¢i od 12 kategorija ekonomskih modela, samo u jednom c¢asopisu tijekom
28-godisnjeg razdoblja (Economic Modelling 1984-2011), objavljeno je 1480 teksto-
va koji se bave ekonomskim modeliranjem. Sistematizacija njihovih karakteristika
upucuje na njihove temeljne izazove. Primijenjenih je modela 75%, a teoretskih,
25%. Dugoroc¢no modelira 95%, a kratkoro¢no 5% modela. Valja napomenuti kako
se 100% modela bavi modeliranjem javnog sektora. Medu njima dominiraju modeli
bankarsko/fiskalno/monetarne politike - 35% i modeli rasta — 27% . Vidljivo zaosta-
ju ekoloski (5%) i tehnolosko-istrazivacki modeli (5%). No bez obzira na kategoriju
u koju su svrstani, sve je njih mogucée motriti i u teorijsko-metodoloskoj perspektivi.

Modeli tradicionalnog (poznatog) metodoloskog pristupa ¢ine 92%, 7% su inovi-
rani tradicionalni, a samo 1% originalni (novi) modeli, od ¢ega 90% kao teorijsko
ishodiste ima teoriju opce ravnoteze. Prognosticki modeli ¢ine 82%, a simulacijski
10%. Modeliranje na sekundarnim podacima nalazimo kod 99%, a na primarnim
podacima kod 1% modela (Ruiz Estrada, 2011a.) Posebno je upadljivo koristenje
ekonometrijskog pristupa u nekoj od metodoloskih tradicionalnih inacica (jed-
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nostavna i viSestruka linearna regresija, analiza vremenskih serija, panel analiza)
(Bhattarai, 2016).

Primijenjeni ekonometrijski pristup kako smo vidjeli, dominira u preko 70% modela.
Poseban se napor ulaze u razvoj panelskih modela od statickog i modela s fiksnim
efektom do modela s slu¢ajnim efektom i dinamickog panel modela (Bahovec, Er-
javec, 2009). Masovna proizvodnja modela koja otezava pracenje i ocjenu njihove,
ponajprije prognosticke, snage, otezava dakako i izbor i ,,preuzimanje” odnosno ino-
vativnu primjenu pojedinih modela na nacionalno gospodarstvo, jer je ono predmet
modeliranja u 92% slucajeva u odnosu na globalno modeliranje od 5% (Ruiz Estra-
da, 2011b.).

Praksa. No aktualna gospodarska kretanja posljednjeg desetljeca donekle su ,,pota-
mnila“ slavu ekonometrijskih modela. Osobito je tome pridonijela, financijska kriza
2008., koju niti jedan od onih preko 500 modela iz bankarsko-financijsko-monetarnog
sektora, nije prognozirao/predvidio. To je aktualiziralo problem ,strukturnog preki-
da“ odnosno neocekivane promjene u parametrima modela sto je, osobito u modelima
vremenskih serija, dovodilo do krupnih promasaja i kompromitacije pouzdanosti eko-
nometrijskih tehnika. Otada se veliki napori ulazu testove strukturne stabilnosti, kako
bi se prevladala nestabilnost parametarskih koeficijenata (Hendry, 2001). To ukljucuje
i tzv. ,off-line“ metode kojima se retrospektivnim testiranjem traga za strukturnim
prekidima u danom skupu podataka i pokusava formirati ,interval pouzdanosti“ (CI)
za podatke u kojima postoji strukturni prekid (Casini, Perron 2018).

Kumulirani problemi primijenjene ekonometrije, ocekivano obnavljaju i teorijske
upite. Ekonometrija se, kao primijenjena (,,napredna®) statistika, pomalja prije go-
tovo stotinjak godina. Taj (r)evolucijski proces krece od ,deskriptivne statistike®
(sazimanje bitnih obiljezja nekog skupa podataka) preko inkorporiranja teorije
vjerojatnosti do ,inferencijalne statistike (donosenje zakljucaka koji nadilaze neki
skup podataka) (Guala, 2010:169). Naime, nema toliko ,naivnog® istrazivaca koji,
prigodom primjene teorije na empirijske podatke misli ili o¢ekuje potpuno poklapa-
nje. Zato (,,oduvijek“ u deskriptivnoj statistici) postoji ,neodredena” svijest/spoznaja
po kojoj su neka odstupanja s jedne strane ,prakticki nemoguca“, a s druge stra-
ne ,gotovo sigurna“. UnoSenjem teorije vjerojatnosti, ,,prakticki nemoguce® postaje
»vjerojatnost blizu nule® a ,,gotovo sigurno“ vjerojatnost blizu jedan. Na prvi pogled
to izgleda tek kao zgodan alternativni nacin iskazivanja misljenja. No koncept vjero-
jatnosti ima prednost nad ,,intuitivnim osje¢ajem*, jer unosi pravila logickog promi-
§ljanja u izvodenje zakljucaka (Haavelmo, 1944:iv).

Zadace. Ovako ,ozbiljenje” statistike u ekonometriji strukturira i njene tri ekonom-
ske zadace; a) otkrivanje novih teorija, b) mjerenje ekonomskih pojava - konstanti,
) provjera ekonomskih teorija. Ovako pak strukturirane zadace s jedne strane omo-
gucuju precizniju ocjenu dosega ekonometrije po kojima je prva zadaca (otkrivanja
teorije) zanemarena, druga zadaca (mjerenja) izrazito dominantna, a tre¢a zadaca
(empirijska provjera teorija) razo¢aravajuca (Guala, 2010:170).
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Kritika. Tako strukturirane zadace ekonometrije s druge strane omogucuju niza-
nje kritika na njen racun. Obi¢no zapocinju ,,prethodnim® osporavanjem, odnosno
uvodenjem pristupa ,smece unutra, smece van“ (garbage in garbage out). Po tome
»ogromna glava“ (ekonometrijski modeli) nema smisla jer pociva na ,,staklenim no-
gama“ ulaznih sekundarnih podataka. Radi se naime o podacima kojima razli¢i-
te institucije prikupljaju sistematiziraju i sintetiziraju primarne statisticke podatke
prema svojim potrebama koje nemaju veze s potrebama ekonometrijskog znanstve-
nog istrazivanja. Slijedi problem ,zloduha“ u primjeni zakona (sli¢cnosti) vjerojat-
nosti. Unese se primjerice pretpostavka kako je neki (nepoznati) zloduh pozelio
da iz $pila od 52 igrace karate izvu¢emo Sesticu pik. Ta ¢e pretpostavka u cjelini
biti u potvrdena nasim stvarnim izvlacenjem Sestice pik. Ili je barem jednako toliko
vjerojatna kao i svaka druga pretpostavka kojom se predvida/prognozira izvlacenje
Sestice pik. Pobornici zakona vjerojatnosti ovdje upadaju u logicku zamku. Moraju
naime priznati kako je pretpostavka o zloduhu ne samo neprihvatljiva nego i ap-
surdna iako joj je vjerojatnost jednaka jedan (Sober, 2002:4). Nacin da se ova logicka
~besmislica“ prevlada je polazi$te kako nije neizbjezno da svaka pretpostavka mora
biti iskazana vjerojatnos¢u. ((Sober, 2002:1). Nizanje se nastavlja se s problemom
»laznih korelacija“ (oscilacije na londonskoj burzi, najbolje koreliraju s oborinskim
ciklusima u Skotskoj). Potom iskrsava pretpostavka ,,bijelog §uma“, s pretpostavkom
minimalne varijance nesistematskih (vanjskih) utjecaja, odnosno njihove (ne)realne
konvergencije prema stvarnim (teorijskim) vrijednostima modela. Na to se odgo-
vor obi¢no trazi pomoc¢u BLUE metode (Best Linear Unbiased Estimator — Najbolji
linearni nepristrani procjenitelj) (Chan, So, Zheng, 2008). Nakon toga susre¢emo
reinkarnirani ,duh“ stare induktivno-deduktivne rasprave u propitivanju metode
najmanjih kvadrata, kao srca modela kojim se sekundarni podaci transformiraju u
koeficijente (prosjeke, procjenitelje) modela. Ovdje je istaknuto pitanje smisla ko-
ritenja aritmeticke sredine kod opadajuceg niza odnosno asimetri¢ne distribucije
podataka. Zanimljiv i uvijek aktualan je problem koji se na to nastavlja je ,,rudarenja
podataka®“ (engl. data mining) popularno nazvan ,ugnjetavanja podataka“. Polazis-
no, model se nikada ne dovodi u pitanje jer je cjelovito i pravilno formuliran (,,model
je uvijek u pravu®), $to je supstitut za eksperimentalnu provjeru klasi¢ne statistike.
Prema tome ako su prognoze lo$e, radi se o greSkama procjene kojima se identifici-
ra procjenitelj. To pak omogucava da se na jednom jedinom uzorku stalno i iznova
iskusavaju razliciti procjenitelji dok se ne pronade onoga koji funkcionira (podaci se
»tuku dok ne priznaju®). Ovaj problem, uz ,virenje u podatke kontrolnog uzorka“
(engl. data snooping) posebno je intrigantan jer mu je rjeSenje ,povjerenje u postenje
ekonomiste® (Guala, 2010:174-176). Ekonometriji kao nezamjenjivom alatu ekonom-
skih znanstvenih istrazivanja, ovi i drugi prate¢i problemi i dvojbe snazan su motiv
u naporima za poboljsanje kvalitete i obuhvata modela te unapredenje analitickih
i prognostickih alata. U recentnim je istrazivanjima u epicentru (opet) kauzalnost
odnosno krilatica kako ,,korelacija nije kauzalnost®. Stoga se razvijaju alati i metode
poput regresijskog diskontinuiteta i ,diferencije u diferencijama“ procjena kojima
se pokusavaju identificirati uzro¢ni u¢inci. Pored toga ekonometrija postaje znatno
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fleksibilnija prema alternativnim pristupima, (kao $to je marginalna distribucija eg-
zogenih varijabli donedavno izvan istrazivackog interesa) odnosno dodatnoj analizi
koja moze pomoci u postizanju veceg kredibiliteta procjena i strategija za identifika-
ciju procjenitelja (Athey, Imbens 2017:17).

Naznaceni problemi nisu razlogom dovodenja u pitanje vaznosti i jo§ vece prisutno-
sti ekonometrije u ekonomskoj teorijskoj i primijenjenoj znanosti. Naprotiv, oni su
poticaj novim istrazivanjima, koja podrazumijevaju puni raspon od proucavanja i
inovativne primjene kauzaliteta pa do razvoja, primjene i programskih unapredenja
sve snaznijih ra¢unalnih softverskih paketa.

3. INSTITUCIONALNIIZAZOVI

Institucionalni izazovi ekonomskoj znanosti i struci okvirno bi se mogli svrstati u tri,
medusobno povezane i uvjetovane skupine. Prvu ¢ini drustveni polozaj ekonomskih
znanosti, drugu ¢ini stru¢na (i)relevantnost, a trecu institucionalne specifi¢nosti.

Drustveni polozaj. Uspjesi u pronalasku izlaska iz krize zapadnih trzisnih ekonomi-
ja s jedne i uspjesi brze industrijalizacije isto¢nih planskih ekonomija s druge strane,
»gurnuli“ su ekonomiju u poziciju ,.kraljice” drustvenih znanosti izmedu 1930-tih
(osobito 1950-tih) i 1970-tih godina. Hrvatska ekonomska znanost inovativno slije-
di svjetske trendove. U potrazi za optimalnim mix-om plana (intervencije) i trzista
(ekonomske slobode) pokusava se kreirati samoupravljacka trzi$na ekonomija. Pla-
niranje slijedi francuski uzor indikativnog (usmjeravajuceg a ne direktivnog) plani-
ranja. Plan je proces iterativnog postupka utvrdivanja ciljeva, sporazumijevanjem
poduzeca, lokalnih zajednica i sredi$nje drzave, a ne fizicko planiranje. Ekonomisti
su tako, ukljucujudi i hrvatske, postali ,socijalni inZenjeri“ koji nakon ,dijagnosti-
ciranja“ ekonomskih problema (,,bolesti) propisuju ,,terapiju“ odnosno ekonomsku
politiku ,,doziraju¢i“ instrumente intervencije putem politike nadnica, cijena, prora-
¢unske i monetarno-kreditne politike. To je dakle ,,normativisticko razdoblje eko-
nomske znanosti koja ne samo da opisuje svijet kakav jest, nego i kakav bi trebao biti,
izricudi tako pored znanstvenih ¢injenica i vrijednosne sudove.

Neuspjesi u funkcioniranju trzisnih ekonomija 1970-1990. koji su zapoceli stagfla-
cijom (istodobnom pojavom stagnacije i inflacije) a nastavljeni globalnom energet-
skom i duzni¢ckom krizom ,,potopili“ su Keynezijansku ,,normativisticku“ znanost i
socijalno-trzisnu drzavu kao njen prakti¢ni izdanak. Neuspjesi planskih ekonomija
evidentni u niskim stopama rasta kao osnovnog indikatora te sveopcoj stagnaciji
tijekom 1980-tih, dodatno su ,kompromitirali“ svaki oblik drzavne intervencije u
ekonomsku aktivnost. Nastupa, ,pozitivisticko“ razdoblje u ekonomskoj znanosti.
Zadatak je izuc¢avanje ¢injenica, funkcioniranja slobodnog trzista bez ikakve ,vanj-
ske“ intervencije. Cista ekonomska analiza ne dijeli viSe ,,recepte, nego analizom
spoznaje ocekivanja, sklonosti i ponasanje ekonomskih agenata, te evidentira eg-
zogene prepreke (ogranicenja) koja narusavaju optimalne ishode slobodne trzi$ne
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alokacije oskudnih resursa. ,, Kraljica“ ekonomija izgubila je ,,zlatne kocije“ interven-
cionizma preobrativsi se natrag u ,Pepeljugu® drustvenih znanosti koja ,,metlom*
matematickih modela i ekonometrijskom preradom statisticke osnove, pokusava
odistiti svoj put u ,,¢istu“ znanost. Hrvatska se ekonomska ,,Pepeljuga“ u ovom raz-
doblju dodatno zaplela u nerazumljive koncepte. Tzv. reformisti, zastupnici ,eko-
nomskih zakonitosti“ odnosno trzista, neinventivno su lutali izmedu ve¢ u svijetu
»hapustenih“ (post)Kynezijanskih koncepata i obnovljenih liberalnih koncepata ra-
cionalnih ocekivanja i ekonomije ponude. Oficijelna struka, s druge strane, ,meha-
nicki“ je i dalje proizvodila petogodi$nje planove i dugoro¢ne strategije (1976-1986.
i 1986-2000), uglavnom kao ,,alibi dokumente® bez provedbenog mehanizma u mje-
rama ekonomske politike.

Strucna (i)relevantnost. Stvarna pak zbivanja od pocetka 1980-tih ponajprije ek-
splozija inozemnog duga, premjestila su hrvatsku ekonomsku znanost i struku prak-
ticki u irelevantnost ,,prepisivanja“ Programa stabilizacije, prvog 1980. godine-te u
bivsoj Jugoslaviji i drugog 1992. godine u samostalnoj Hrvatskoj. Stabilizacijski pro-
gram je univerzalni ekonomski ,lijek“ kojeg su Svjetska banka-WB i Medunarodni
monetarni fond-IMF kao vjerovnici, ,,propisivali“ zemljama (velikim) duznicama.
Lijek je podrazumijevao liberalizaciju cijena i trzista ukljucujudi i trziste rada, pri-
vatizaciju drzavnih poduzeca te stroga proracunska ogranicenja (engl. hard budget
constraints) odnosno strukturne reforme kojima se demontira (skupa i nekonku-
rentna) socijalna drzava. Te je recepte hrvatska (,main-stream®) ekonomska stru-
ka naprosto ,,prevela® u Pismima namjere (engl. Letters of Intent), kojima je Vlada
redovito slala ciljeve ekonomske politike na odobrenje vjerovnicima, koje su joj pak
prethodno formulirale stru¢ne (ko)misije tih istih vjerovnika, prilikom posjeta Hr-
vatskoj. Nakon prijema Hrvatske u EU, dio funkcija Pisma namjere preuzele su tro-
godi$nje Prorac¢unske projekcije koje Vlada RH $alje Europskoj komisiji. Dodatnom
»potonucu® u irelevantnost, glavnina je hrvatske ,main stream“ ekonomske struke
doprinijela ponajprije ekonomski neefikasnim i socijalno neprihvatljivim projektom
pretvorbe i privatizacije poduzec¢a odnosno nacionalne imovine. Irelevantnosti je
dakako doprinijela slaba obrazovanost odnosno nesposobnost hrvatskih ekonomi-
sta da prate stru¢no prate spoznajne i metodoloske trendove u modernoj ekonom-
skoj znanosti.

Time je doprinos glavnine hrvatske ekonomske znanosti sveden na netalentirano
prepricavanje i zakasnjelo ,,prepisivanje“ ekonomskih preporuka koje su u medu-
vremenu dijelom otpisane kao promasaj u svjetskoj ekonomiji. Tako je primjerice
svekolika globalizacija 1990-tih i uspostava ,jedinstvenog“ svjetskog trzista for-
malnim osnivanjem Svjetske trgovinske organizacije - WTO potaknula pojedine
istrazivace da proglase ,kraj povijesti“. Raspadom socijalistickih drzava i propasc¢u
planskih ekonomija, ,.cijeli“ se svijet ,vratio® vrijednostima zapadnih (americkog)
drustava; demokraciji i slobodnom trzi$tu pa je time i povijest zavrSena vrativsi se
u prethodno i stoga nepromjenljivo stanje (Fukuyama, 1992). No ,nevolje u raju®
zapocele su ve¢ 1997. godine. Azijskom financijskom krizom koja je bitno usporila
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rast dinamickih ,,Azijskih tigrova“ a Japan izgleda uvela u dugoro¢no niske (sta-
gnantne) stope rasta. No pravi udar dosao je nesto kasnije. Nastupom globalne
ekonomske krize 2008. godine i njenom eskalacijom u 2009. godini, pomaknuto je
teziste svjetske ,,mainstream“ ekonomske analize. Stavovi koji su donedavno bili
etiketirani kao pomalo ekscentri¢na protivljenja slobodnom poduzetnistvu i spu-
tavanje ,kreativnog“ ra¢unovodstva koji je menadzerskim opcijskim dionicama
»dezinformiralo“ dionic¢are, a off-shore transakcijama ,,zaobilazilo“ porezne obve-
ze, jos$ se uvijek s oklijevanjem prihvacaju. Naravno nije lako prihvatiti ranu ocje-
nu kako je u ,,ludim 90-tima“ posijano (pretjeranom deregulacijom) sjeme tada
buduce propasti (Stiglitz, 2003:336) koja se zbila krajem prvog desetljeca 2000-tih.
No u sjeni prividnog ignoriranja ovakvih ,,egzoti¢nih“ promisljanja u ,dubinama®
»mainstream“ ekonomske analize dolazi do postupnog pomaka fokusa. Svjetska
Banka (WB) i Medunarodni monetarni fond (IMF) kao bitni promotori globaliza-
cije slobodnog trzista pocele su korigirati svoju do tada neupitnu mantru. Upravo
ovdje neposredno prije eksplozije financijskog mjehura 2008., opaziv je disparitet
izmedu globalne promjene fokusa makroekonomske analize i predmeta hrvatske
ekonomske ras¢lambe.

Nasuprot ovim pomacima u svjetskoj ekonomskoj analizi, u osvitu globalne kri-
ze i osobito nakon nje, ve¢i dio ,oficijelne hrvatske ekonomske struke nastavio je
utabanim putem ,stabilizacijskog“ ,Washington-skog“ konsenzusa, dok su njegovi
globalni ,kreatori® temeljito ,,skrenuli“ koncepcijsku paradigmu prema ,,razvojnim*
opcijama. Hrvatska se ekonomska znanost izgleda nasla u stanju ,,drijemeza“ poput
omamljenog rekreativca u mrezi za spavanje objesenoj izmedu dva stabla (Druzic,
2012).

Prvo ,,stablo“ su doktrinarne rasprave. Ve¢i dio nase ,,oficijelne“ ekonomske profesije
i dalje nominalno inzistira na zastarjelom modelu strukturnih reformi s epicentrom
u ,tvrdim proracunskim ograni¢enjima“ koji je prakticki napusten u svim trzisno
razvijenim ekonomijama pogodenih krizom 2008. godine, a potpuno ,,zaboravljen®
u ekonomskim odgovorima na pandemiju COVID 19 zapocetu 2020. godine. U hr-
vatskoj se stvarnosti, koja uz sve nabrojeno, trpi i posljedice dva razorna potresa, tek
odnedavno, Programom oporavka i otpornosti 2020-2027. godine, kojeg financira
EU i rastu¢im deficitom drzavnog prora¢una, nominalno promovira model ,,mekih“
proracunskih ogranicenja. Manji dio ,neoficijelne” ekonomske profesije kontinui-
rano promovira tzv. razvojni model. Uzimaju¢i za polaznu pretpostavku nejasno/
nepotpuno obrazlozene strukturne reforme, taj se model koncepcijski zapravo krece
unutar paradigme prethodnog modela, svode¢i svoje preporuke na ,,popravljanje” i
»usavr$avanje“ njegovih performansi.

Drugo ,,stablo® su realna ekonomska kretanja tijekom dugog stabilizacijskog ciklusa
1980-2010. godine. Ve¢ letimican pogled na dugoro¢na kretanja klju¢nih makroe-
konomskih varijabli ¢ini znatan dio aktualnog raspravnog materijala suvisnim. Cak
Stovise nedostatak fokusa na stvarne probleme koji ¢ine hrvatsku poziciju specific¢-
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nom, odnosno njihovo stru¢no zanemarivanje, ¢ini mnoge naizgled vehementne
hrvatske ekonomske javne rasprave irelevantnim pogledom iz ,naftalina® Utisak
bezuspjesnog ,kaskanja“ za napretkom svjetske ekonomske misli i neinventivnih
stru¢nih odgovora u odnosu na velike eksterne $okove i unutarnje prirodne kata-
strofe 2020-tih, dodatno pojacava poziciju irelevantnosti hrvatske ekonomske zna-
nosti za gospodarsku praksu.

Oba ,stabla” traze propitivanje svoje ,otpornosti“ na ve¢ sada predvidive duboke
promjene i tektonske poremecaje izazvane, COVID 19 pandemijom 2020. godine i
Ukrajinskim ratom 2022. godine, koje ,,¢ekaju” svaku (osobito europsku) nacional-
nu ekonomiju i koja nisu rjesiva pukom inercijom ,,pridruzenja“ EU. Iskustva vise
¢lanica EU zorno upucuju na potrebu veceg, a ne manjeg teorijskog i prakti¢nog
promisljanja vlastitog razvojnog puta unutar europske zajednice.

Institucionalna specifi¢nost. U znanstvenom polju ekonomije hrvatska nacionalna
nomenklatura ustvari objedinjuje dva polja; ekonomiju (economics) i poslovnu ad-
ministraciju (business administration) sto je kod nas prevedeno kao poslovna eko-
nomija. Pored same ekonomije, pojedine grane poslovne administracije odnosno
poslovne ekonomije kao §to su menadzment i organizacija, marketing, racunovod-
stvo i financije, poslovna informatika, turizam i trgovina, brojem istrazivaca nad-
masuju jedno ili vide polja u drugim podrucjima. To rezultira situacijom da se pod
zbirnim nazivom ekonomija nalazi oko 30% ukupnog broja sveucilisnih nastavnika
i oko 40% studenata u drustvenim znanostima.

Toliki broj studenata koji kod nas zavrsetkom studija stjecu titulu diplomiranog
ekonomista/magistra ekonomije, nije uobicajen na zapadnim sveucilistima. Tamo
je naime sveucilis$ni studij ekonomije koncentriran na teorijske mikro/makro disci-
pline, metodoloske (matematicko/statisticke) discipline, te monetarno/financijske i
discipline medunarodne ekonomije, a ostalo je poslovna administracija.

To je rezultiralo dvama procesima na zapadnim trzistima rada.

Prvo, relativno uskim trziStem rada za ekonomiste u drzavnim, agencijama, mini-
starstvima, privatnim i javnim institutima, te analiticko konzultantskim poslovima
u bankama, osiguravaju¢im drustvima, velikim kompanijama i investicijskim fon-
dovima.

Drugo, $irim trzistem rada za ,prakti¢no“ obrazovane stru¢njake prema potrebama
poslovnog svijeta nezadovoljnog prakti¢nim (,trzisno uporabljivim®) znanjima di-
plomiranih studenata ekonomije. Rezultat je bio novi stru¢ni (bez sveuc¢ilisne znan-
stvene komponente) studij, nazvan poslovna administracija, jer nisu mogla postojati
dva studija ekonomije (dvije definicije za jedan pojam). Ti su se novi studiji koji su
u pocetku $kolovali magistre poslovne administracije (engl. MBA), razvijali ,,uz”
sveucili$ta. Oni su integrirali dio temeljnih sveu¢ili$nih ekonomsko financijskih
disciplina s disciplinama (visokih) i programima stru¢nih $kola za ra¢unovode, me-
nadzere, komercijaliste i slicno. Takvi su programi trebali omoguc¢iti savladavanje
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vjestina organizacije, upravljanja i trziSnog pozicioniranja, ne samo ekonomistima
nego inzenjerima, pravnicima, psiholozima, racunovodama i drugima. Ti su studiji
ponajprije bili upravljeni na osposobljavanje (ne)ekonomista za izvrSne menadzer-
ske poslovne funkcije - CEO i izvr$ne financijske funkcije - CFO. Tijekom vremena
poslovna administracija/poslovna ekonomija se i na Zapadu pocela s stru¢ne (post)
diplomske razine ,,spustati“ na preddiplomsku razinu, odnosno prvostupnike po-
slovne administracije (engl. BBA).

Na Istoku, u planskim ekonomijama koje su podrazumijevale pretezito drzavno/
drustveno vlasnistvo gospodarskih subjekata, Ekonomski fakulteti su pored obrazo-
vanja za upravljanje nacionalnim gospodarstvom (makro), imali zada¢u obrazovati
stru¢njake za poslovanje i upravljanje poduze¢ima (mikro razina).

Svjetska i vlastita povijesna iskustva i tranzicijske specificnosti rezultirala su u Hr-
vatskoj Ekonomskim fakultetima kao cjelinom koja objedinjuje studij ekonomije i
poslovne ekonomije/administracije. Pri tome u prve, najcesc¢e programski zajednic-
ke, dvije godine studija dominiraju temeljne ekonomske discipline. U preostalim
godinama studenti ve¢im dijelom specijaliziraju razli¢ite struke unutar poslovne
ekonomije/administracije i manjim dijelom zavr$avaju studij ekonomije. U ovoj
se kombinaciji daje legitimitet zvanja diplomirani ekonomist/sveucilisni magistar
ekonomije i svim studentima poslovne ekonomije. Istodobno podrucje ekonomije i
njegovi nastavnici dobivaju bitno ve¢i broj studenata, $to omogucuje/zaposljava veci
broj nastavnika, a time i jacanje istrazivackih kapaciteta.

4. INSTIUCINALNI KONKURENTSKI ODGOVORI

Svaki bi uc¢inkovit Institucionalni odgovor nare¢enim izazovima, dakako, trebao
uzeti u obzir drustveni polozaj, stru¢nu (i)relevantnost i institucionalne specific-
nosti, ponajprije kao obrazac za ocjenu konkurentske pozicije javnih ekonomskih
fakulteta na suvremenom domacem i inozemnom trzistu sveuciliSnog ekonomskog
obrazovanja i istrazivanja.

4.1. Konkurentsko okruzZenje

Demografski izazov. Najkrupniji izazov konkurentnosti, koji ¢e zahtijevati instituci-
onalne odgovore je dugoro¢an demografski pad broja hrvatskih stanovnika s poslje-
dicom ubrzanog pada njihovog broja u dobnim skupinama potencijalnih studenata
od 18-23. godine starosti. Otvaranje trZista. Krupni izazov konkurentnosti kad se
radi o obrazovnom trzistu, je njegova dosadasnja relativna ,,zasticenost” akreditacij-
skim zahtjevima kvalitete koji su inzistirali na znanstveno-istrazivackoj dimenziji
obrazovnog procesa i znanstveno-nastavnim zvanjima zaposlenika $to podrazumi-
jeva dugoro¢na ulaganja u ljudske potencijale. To je inozemne i domace privatne
poduzetnike, uglavnom upravilo ka struc¢noj vertikali visokog obrazovanja u hr-
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vatskom binarnom visokoobrazovnom sustavu. Pored toga relativno visoka cijena
privatnih programa mogla je obuhvatiti relativno uski trzisni segment bolje stoje¢ih
studenata odnosno njihovih obitelji.

Nova situacija moze nastupiti iz Cetiri razloga.

Snizavanje kriteriji kvalitete. Prvi, je namjera snizavanja kriterija kvalitete u pro-
cesu akreditacije koja dolazi do izrazaja u razli¢itim varijantama prijedloga novog
Zakona o osiguranju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju. To bi moglo zna-
¢iti ,,pripustanje” u sveucilisno visoko obrazovanje, institucija bez odgovaraju¢ih
(znanstvenih) kadrovskih i (istrazivackih) materijalnih pretpostavki. Namjeravano
snizavanje kriterija kvalitete, znacilo bi pojacanu konkurenciju u prvom redu na
visokoobrazovnom trzistu ekonomista, jer se preko 80% privatnih institucija i nji-
hovih studenata obrazuje za neku od struka poslovne ekonomije i manjim dijelom
ekonomije.

»Vaucerska privatizacija“. Drugi je pokusaj ,vaucerske privatizacije“ visokog obrazo-
vanja. To znaci da bi studenti kao pojedinci dobivali proracunske ,,vaucere® s kojima
bi ,kupovali“ obrazovne programe (javne ili privatne) po svom izboru, $to bi poten-
cijalno smanjilo cijenu (za pojedinca) na privatnim institucijama.

Trziste znanstveno-strucnih projekata. Treéi je aktualno istiskivanje“ znanstve-
no-istrazivacke ponude javnih Ekonomskih fakulteta i instituta s trzista istrazivac-
kih projekata, Domace znanstveno-istrazivacke javne institucije prakticki su isklju-
Cene s trziSta izrade razvojnih i makroekonomskih, strategija, projekta i programa
koji obuhvacaju hrvatsku nacionalnu ekonomiju u cjelini ili njezine sektore grane/
grupacije, a koji su (su)financirani od medunarodnih financijskih organizacija. Te
institucije uspostavile su, projektne sheme i obrasce izrade projekata po kojima se
investicije odobravaju, dostupne samo njihovim (ili od njih ,licenciranih®) eksperti-
ma. Nadalje, investicije u poslovnhom sektoru imaju svoj pocetak u izradi poslovnih
strategija i studija isplativosti (feasiblity studija). Na tom trziste hrvatske poslovne
banke i druge financijske institucije takoder nedovoljno transparentnim internim
procedurama prakticki iskljucuju s trzita hrvatske javne znanstveno-istrazivacke
institucije.

Trziste konzultantskih usluga. Cetvrti su razlog standardizirani obrasci procjene
trziSne vrijednosti poduzeca, analiticke sheme pokazatelja uspjesnosti poslovanja,
prilagodene metode izracuna isplativosti ulaganja, u pravilu su dostupni ,,eksklu-
zivnoj“ mrezi konzultantskih kuca u vlasnistvu medunarodnih (off-shore) kon-
glomerata. Ekskluzivnost se ¢esto temelji na rangiranju njihove kvalitete koja se
pak (takoder cesto) temelji na netransparentnoj medusobnoj poslovno-vlasnickoj
umrezenosti.

Na takvom gotovo oligopolistickom trzistu, institucionalni odgovori podrazumije-
vaju potragu i identifikaciju domac¢ih/medunarodnih trzi$nih nisa temeljem rasta
kvalitete.
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4.2. Elaboracija konkurentskog institucionalnog odgovora

Suvremeni institucionalni izazovi hrvatskoj ekonomskoj znanosti i struci elaborira-
ni su na uzorku Ekonomskog fakulteta sveucilista u Zagrebu, medu ostalim, zbog
dva razloga. Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu svojim 100-godi$njim tra-
janjem je neposredno svjedocio/sudjelovao u evoluciji i primjeni reprezentativnog
uzorka razli¢itih teorijskih pristupa, teorija, i njihovih hrvatskih izvedenica. Dru-
go, on u ljudskim resursima, broju studenata i znanstvenoj produkciji ¢ini otpri-
like 50% javnog ekonomskog obrazovanja u Hrvatskoj. Odgovor na pitanje kako
aktivirati svoje nesumnjive programsko-istrazivacke i nastavne ljudske potencijale
i materijalnu infrastrukturu i transformirati ih u snagu sposobnu odgovoriti svim
konkurentskim izazovima, ovisi o izboru vodstva. Potrebno odrzanje i ekspanzija
inovativnog upravljackog potencijala vodstva u uvjetima neizvjesnosti buducih zbi-
vanja, ima niz nezaobilaznih uporista.

Prvo je uporiste, vodstvo, koje polazeci od javnog interesa, ima jasnu viziju i strate-
giju rasta istrazivacke izvrsnosti i elitne nastavne kvalitete, mjerene medunarodnim
rangiranjem i akreditacijama fakulteta.

Drugo je uporiste prakti¢na orijentacija vodstva fakulteta na ljudske resurse kao
glavnog ¢imbenika razvojne strategije. Ona podrazumijeva kako sposobnost prepo-
znavanju ljudskog talenta tako i takve organizacije njegove funkcionalne distribu-
cije, koja rezultira maksimalnim osobnim napretkom i optimalnim institucijskim
razvojem.

Trece uporiste je infrastrukturno menadzerska uloga vodstva u osiguranju kva-
litetne podrske opremom, prostorom, potpornim aktivnostima i stimulativnim fi-
nanciranjem.

Faza 1. Izbor i razvoj znanstveno-nastavnog podmlatka

e Sustav evidencije i prac¢enja 10% najuspjesnijih studenata (nagrade, demon-
strature, mentorski rad, uklju¢ivanje seminarskih i diplomskih tema u istra-
zivacke projekte), kojeg zajedno s mentorima, uspostavlja i vodi Uprava,

e Psiholosko testiranje osobnosti, sposobnosti problemskog misljenja, socijalne
prilagodljivosti,

e Izbor podmlatka (asistenti, doktorandi) prema prethodna dva skupa kriterija.
Izbor podrazumijeva sposobnost ispunjavanja i znanstveno-istrazivacke i na-
stavno-pedagoske funkcije,

e Obavezan (prvi) semestar pedagoskog osposobljavanja i digitaliziranog sku-
pnog i mentorskog pouc¢avanja

e Obvezan semestar/godina, tijekom doktorskog studija (nakon definiranja
teme doktorskog istrazivanja), savladavanja istrazivackih metoda na jednom
od prvih 25 rangiranih istrazivackih sveucilista u svom podrudju. Instituciju,
zajedno s kandidatom, bira i boravak (su)financira Uprava i voditelj projekta/
mentor,
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e Obavezan semestar/godina, programiranog ,dijeljenog“ zaposlenja asistenata
(post)doktoranda izmedu fakulteta i institucija koje prikupljanjem primarne sta-
tisticke grade oblikuju analiticko-metodoloski okvir bez kojeg nije moguce po-
znavanje funkcioniranja hrvatskog gospodarstva i drustva u cjelini, niti progra-
miranje razvojnih politika (FINA, DZS, HNB, MF-Porezna i Carinska uprava,
Drzavni zavodi za zaposljavanje, zdravstveno i mirovinsko osiguranje i drugo),

e Obrazlozen prijedlog (nakon doktorata) voditelja projekta-mentora i zajed-
nicka odluka s Upravom i procelnikom o potrebi raspisivanja natjecaja i pre-
poruka funkcionalnog usmjerenja podmlatka.

e Vodstvo, polazeci od preporuka iz faze podmlatka i nakon konzultacije tamo
naznacenih dionika, utvrduje okvirnu raspodjelu radnog vremena pojedinca na
dvije osnovne funkcije (znanstveno-istrazivacka/publicisticka i nastavno-peda-
goska) kao i na iz njih izvedene dodatne (pod)funkcije. Preporucljivo je krenuti
od ravnomjerne raspodjele 50:50. Omjeri se mijenjaju ovisno o pokazanom indi-
vidualnom talentu, odnosno sklonostima i rezultatima u istrazivanju i nastavi..

Faza 2. Znanstveno-istrazivacka i publicisticka funkcija.

o Kvalitetni znanstveni radovi publicirani u visoko rangiranim Q1 i Q2 ¢aso-
pisima visokog ¢imbenika odjeka, prvi su signal kvalitete pojedinca, a time i
institucije kojoj pripada, jer su medu najbitnijim elementom rangiranja. Drugi
signal kojeg treba razviti je istorazinsko (peerreview) ocjenjivanje kvalitete
istrazivanja, $to trebaju ¢initi anonimno izabrana povjerenstva koja provode
dio izbora u znanstveno- nastavna zvanja U¢inkovit i pravedan institucional-
ni poticaj publiciranju podrazumijeva, pored sustava materijalne stimulacije,
stvaranje jednakih preduvjeta za sve koje ¢e svatko koristiti prema vlastitim
sposobnostima i istrazivackom opredjeljenju. (Pod)funkcije su;

o znanstveno-istrazivacka/projektna. To je prvi glavni izvor znanstvenih
spoznaja oblikovanih u publikacijama/¢lancima. Podrazumijeva prioritet
nacionalnih, EU i OECD istrazivackih projekata, te bilateralnih/multilate-
ralnih projekata s njihovim ¢lanicama. Nagraduje se i plasman medu 10-
15% uspjesno prijavljenih i pozitivno recenziranih EU i OECD projekata
koji nisu dobili financiranje,

o znanstveno-istrazivacka/partnerska. Drugi je glavni izvor znanstvenih
spoznaja. Podrazumijeva prioritet istrazivanja s dvije skupine domacih
subjekata. Prvo, metodoloska istrazivanja s nare¢enim domacim instituci-
jama koje prikupljaju primarnu statisticku dokumentaciju. Drugo, primi-
jenjena istrazivanja s gospodarskim, drustvenim i drzavnim entitetima na
istrazivanju i povecanju njihove, kvalitativne uc¢inkovitosti, produktivno-
sti, konkurentnosti i drustvene afirmacije. Nagraduje se broj realiziranih i
od partnera afirmativno ocjenjenih projekta,

o _projektno-upravljacka. Formulacija istrazivackih ciljeva, oblikovanje i vo-
denje projekta, preduvjet su kvalitete istrazivackih znanstvenih spoznaja
na projektu, koje su pak uvjet publiciranja radova s visokim ¢imbenikom
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odjeka, a on je odluc¢ujuéi u rangiranju institucije. Mjeri se brojem uspjes-
no obranjenih doktorskih disertacija i minimalno jednim QI i Q2 ¢lan-
kom godisnje.

o recenzentsko-urednicka. Postizanje recenzentskog statusa medunarodnih
projekata i visoko rangiranih casopisa kao i uredivanje medunarodno ran-
giranih fakultetskih publikacija, dio su znanstveno publicisticke funkcije.

e Potvrdena sposobnost dobivanja projekata, uspjesno (timsko) objavljivanje i

mentoriranje doktoranada, kriteriji su kojima Uprava postupno i transparen-
to koncentrira ukupne radne obveze takvih djelatnika na doktorsku nastavu,
s njom povezana projektna istrazivanja, vodenje doktoranada i objavljivanje
radova, te partnerska istrazivanja.

e Institucionalna potpora obuhvaca inovativnu ulogu vodstva u;

o osiguranju - semestarskog/godi$njeg boravka istrazivaca na jednom od 25-
50 svjetskih najbolje rangiranih sveucilista, tijekom svakog petogodisnjeg
razdoblja izmedu izbora u znanstvena zvanja,

o osiguranju jedno-mjesecnog dijeljenog radnog vremena istrazivaca izme-
du fakulteta i institucija prikupljanja primarne statisticke dokumentacije,
svake godine,

o osiguranju projektnog dijeljenog radnog vremena s gospodarskim, drus-
tvenim i drzavnim institucijama, do dva mjeseca godisnje

o kreiranju stimulativnog sustava financijskih i drugih poticaja postizanju
izvrsnosti znanstveno-istrazivackih funkcija

Faza 3. Obrazovno-nastavna funkcija.

® Glavna je i najvaznija funkcija javnog financiranja integriranog preddiplom-
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skog i diplomskog studija fakulteta. Nositelj je stru¢nog ugleda i izvora finan-
ciranja. Nastavnik, koji je sposoban prenositi znanje i osobito poucavati kako
uciti i istrazivati, kljuc¢an je realizator obrazovne funkcije. Stvarno postizanje
ocekivane razine znanja i kvalifikacije, stvarna realizacija propisanih ishoda
ucenja imat ¢e onoliko Zivota koliko im ga udahne talent, stru¢nost i motivi-
ranost nastavnika. (Pod)funkcije su;

o Programsko-kreativna. Kontinuirano pracenje svjetskih znanstvenih do-
stignuca, i razvoja curriculuma vrhunskih sveucilista te sposobnost krea-
tivne ugradnje u nastavne programe svog znanstvenog podrucja, pocetna
su odlika kvalitetnog nastavnika,

o Metodolosko inovativna. je usvajanje i primjena novih metodolosko-psi-
holoskih obrazaca u u¢enju i pouc¢avanju, znanstveno obuhvacenih sloze-
nim konceptom metakognicije. Kolokvijalno receno to trazi nastavnika
sposobnog pouciti studente samoreguliraju¢em ucenju odnosno nacinu
kako prepoznati i nauciti ono $to se ne zna. Metodoloske inovacije podra-
zumijevaju prihvatljivu kombinaciju nastavnicko-studentske komunikaci-
je izmedu fizicke nastave, virtualnih predavackih inacica, online radioni-
ca, analitickih i izvje$tajnih seminara




o Pedagosko stimulativna. Oblikovanje pedagoski stimulativnog modela
ucenja putem rjeSavanja problemskih pitanja i zadataka kao supstitucije
modela prenos$enja informacija, trazi elasticne pedagoske forme od audito-
rijskih predavanja svjetskih autoriteta, preko interaktivne nastave manjih
grupa, do mentorske problemski orijentirane nastave u malim grupama,
uklju¢ivanjem programerskih platformi za jednostavnije studentsko pro-
gramiranje rjeSavanja nastavnih zadaca

o _Cjelozivotno orijentirana. Programiranje cjelozivotne obnove stru¢nog
znanja ekonomiste podrazumijeva krace interaktivne seminare, vikend
panele u fizickom, virtualnom i kombiniranom obliku, diskusijske alumni
klubove, stru¢ne klauzure, kojima se definiranim (3-5 godina) vremen-
skim razmacima osvjezava i unapreduje strucnost i menadzerska kompe-
tentnost ekonomista.

o Medunarodno konkurentna. Izvodenje nastavnog programa paralelno i na
svjetskom (engleskom) jeziku ve¢ je postojece iskustvo, kojeg valja razvijati
kao bitan sastojak medunarodne konkurentnosti koji ovisi o nastavnickoj i
institucijskoj reputaciji

Potvrdena sposobnost motivacije studenata i prenoSenja znanja evidentira se redo-
vitim anonimnim anketiranjem studenata, nagradenim studentskim radovima, in-
teresom za izborne predmete, odabranim mentorstvima seminarskih i diplomskih
radova i sluzi kao osnova koncentriranja radnog angazmana nastavnika na inte-
griranu (preddiplomsku i diplomsku) te postdiplomsku nastavu. Valja posebno na-
glasiti kako pretezita koncentracija radnog vremena na nastavu ili istraZivanje ne
mora biti stalna. Naprotiv, vodstvo valja stimulirati izmjenu razdoblja intenzivnog
istrazivanja i intenzivne nastave kako bi se ravnomjerno razvijale obje komponente
djelatnikovog talenta.

Institucionalna potpora nastavne funkcije obuhvaca inovativnu ulogu vodstva u

o osiguranju jednokratnog semestralnog jezi¢no-metodickog inozemnog
osposobljavanja za bilingvalnu nastavu,

o osiguranju digitalno-programerskog (jedan mjesec tijekom akademske
godine) pedagoskog osposobljavanja nastavnika

o osiguranju uvjeta za mentorsku nastavu i mentorsko vodenje skupine od
8-12 studenata tijekom cijelog studija,

o reguliranje studentske prakse kao integriranog dijela ECTS sustava,

Faza 4. Infrastrukturno - menadzerska uloga

Znaci ulogu vodstva u osiguranju kvalitetne podrske opremom, prostorom, potpor-
nim aktivnostima i stimulativnim financiranjem. Pored upravljanja standardnim
funkcijama studentske referade, stru¢no upravno/pravnih poslova, tehnicke sluzbe,
bitna je uloga vodstva u ustroju transformiranih postojec¢ih i ispitivanju moguénosti
novih stru¢no-potpornih funkcija;
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0 ustroj znanstveno-istraZivacko-inovacijskog instituta kao sredstva isticanja

znanstveno-istrazivacke u odnosu na nastavnu funkciju. Nacelno institut
kao pravna osoba osnovana od fakulteta ne bi morao imati stalno zaposle-
ne nego bi nastavnici/istraziva¢i mogli formalno dio radnog vremena biti
zaposleni i na institutu kako bi (i formalno) institut mogao djelovati kao
znanstvena organizacija i sudjelovati u doktorskom studiju,

stru¢na argumentacija potrebe ,poslovanja“ instituta kao formalno samo-
stalnog subjekta izvan drzavne riznice. Mogudi izvori vlastitih prihoda
(kompetitivni domaci i (Hrvatska zaklada za znanost), inozemni (EU i
drugi) projekti, istrazivacko-inovacijski projekti i drugi oblici suradnje sa
gospodarstvom, §to ukljucuje i $kolarine doktorskih studija povezanih s
projektima), traze transparentan prikaz vlastitih (kojima institucija raspo-
laze samostalno), u odnosu na prorac¢unska (kojima institucija raspolaze u
skladu s aktima MZO) sredstva .

Ustroj centra za cjeloZivotno obrazovanje i stru¢nu praksu studenata. Cen-
tar djeluje kao samostalna pravna osoba, izvan drzavne riznice. Obrazlo-
zenje je nacelno isto kao i prethodno obrazlozenje potrebe pravne samo-
stalnosti za sveucili$ne znanstveno-inovacijske institute. Centar ima dvije
temeljne programsko-organizacijske zadace;

Strucna praksa.

Uvodenje, organizacija i individualno pracenje 1 mjese¢ne mentorske stru¢ne prak-
se postupno svake studijske godine pocevsi od druge, u suradnji s Alumni udrugom
fakulteta. Nedostatak prakti¢nog iskustva je problem koji naglasavaju i studenti i
poslodavci.

Cijelozivotno obrazovanije

Zbog brzine i karaktera razvoja znanosti i tehnoloskog napretka raste potreba za
stalnim pradenjem razvoja pojedinih struka i dodatnog/novog osposobljavanja
stru¢njaka. To podrazumijeva razli¢ite obrazovne oblike i zadace;
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» ciklus kra¢ih (do jedne godine) programa cjelozivotnog obrazovanja.
Programi proizlaze iz (prethodno obrazloZene) potrebe tercijarno
obrazovanih zaposlenika da jednom u pet godina rada provedu barem
jedan semestar na obnovi znanja i (re)kvalifikaciji u sustavu visokog
obrazovanja. Time se postupno $iri ve¢ postoje¢a obveza (reguliranih
profesija) obnavljanja, nakon odredenog vremenskog razdoblja, profesi-
onalne licence za obavljanje stru¢nih poslova i na ostale struke,

» cjelovit studij s djelomi¢nim optere¢enjem (izvanredni studij) troskove
kojeg snose sami studenti i/ili poslodavci, redovite studije ,,za vlastite
potrebe® koji snose sami studenti,

* seminare, kolokvije, radionice, tecajeve, tribine, konferencije i druge
oblike osposobljavanja i dopunskog obrazovanja,



* organizacija i odabir mentora obvezne stru¢ne prakse studenata na sva-
koj godini studija

o Ustroj centara kompetencije u suradnji s gospodarstvom. Centar takoder
djeluje kao samostalna pravna osoba izvan sustava drzavne riznice. Cilj
je poticanje konkurentnosti usitnjene ekonomsko-financijske i organiza-
cijske strukture dominirajuce malih i srednjih hrvatskih poslovnih subje-
kata, trazi uc¢inkovite modele projektne suradnje znanstvenih institucija i
gospodarstva na istrazivanju i razvoju, transferu novih tehnologija i ino-
vativnog redizajna postojeci poslovno-proizvodnih procesa. Pretpostavke
za ostvarenje ovog cilja su;

* uspostava i organizacija centara kompetencije i drugih oblika koji bi
objedinjavali istrazivanja i razvoj za grupacije, klastere i proizvod-
no-poslovno povezane skupine malih i srednjih poduzeca, prema prio-
ritetima Strategije pametne specijalizacije,

* programiranje inovativnih aktivnostiizaposljavanje i financiranje dok-
toranda angaziranih na istrazivanju i razvoju u centrima kompetencije i
drugim oblicima istrazivacko-razvojnih jedinica i centara,

* uspostava, organizacija i kontrola zaposljavanja u centrima kompeten-
cije, fakultetskih istrazivaca-nastavnika, suradnika, (post)doktoranada,
struc¢njaka iz razvojnih centara poduzeca, koriste¢i se modernim kon-
ceptima zaposljavanja kao $to su; stratesko dijeljenje ljudskih resursa
izmedu vise poslodavaca, dijeljenje radnog mjesta izmedu vise zaposle-
nika s skracenim radnim vremenom, mobilni rad, vaucerska, portfelj-
na, platformska i kolaborativna zaposlenost.

* uspostava i organizacija ,,hubova“- mreznih mjesta, koji, dijele¢i infor-
macije, povezuju centre kompetencije i spin-oft i spin-out poduhvate u
visokim tehnologijama, jac¢aju¢i njihovu konkurentnost.

o Ustroj centra za medunarodnu suradnju i mobilnost kao samostalne pravne
osobe izvan sustava drzavne riznice. Temeljna mu je funkcija, pored poti-
canja i organizacije odlazna i dolazne mobilnosti studenata i nastavnika,
konkurentni izlazak fakulteta na medunarodno trziste visokog obrazova-
nja, medu ostalim, slijede¢im aktivnostima;

* potice viSe jezi¢no izvodenje obrazovnih programa na hrvatskom i
svjetskim (engleskom) jezicima po konkurentskim cijenama (10-15%
»placaju¢ih® stranih studenta)

* Dbrine se za medunarodnu promociju studija na drugim jezicima unutar
EU i posebno na svjetskom trzi$tu visokog obrazovanja,

* organizira i promovira sustav stipendiranja za inozemne studente izvan
EU,

" potice i organizira inozemno osposobljavanje hrvatskih nastavnika za
izvodenje programa na drugim (engleskom) jezicima kao oblika ,,0dla-
zne“ mobilnosti,
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* organizira i realizira dolaznu mobilnost inozemnih nastavnika financi-
ranu EU fondovima,

* organizira i vodi sustav odlazne i dolazne mobilnosti studenata u okvi-
ru programa i fondova EU

Identificirani izazovi i ocjena sveukupnih sposobnosti kvalitetnog strateskog odgo-
vora (ovom slucaju) Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, daju nesumnji-
vu pozitivnu perspektivu. Vremenski okvir temeljnih postavki strateskog odgovora
preporucljivo je dizajnirati u radnom ciklusu nastupajuce generacije dakle u slije-
decih trideset godina odnosno do 2050. Njegovim reverzibilnim vremenskim raz-
granicenjem ,,unatrag” do 2022. moguce je nacelno kvantificirati klju¢ne parametre
rasta znanstvene izvrsnosti i elitne nastavne kompetentnosti u kra¢im razdobljima.
Svi su sastojci visoko kvalitetne znanstveno nastavne institucije raspolozivi u za-
dovoljavajucoj mjeri, $to potvrduju dobivene ugledne medunarodne programske i
institucionalne akreditacije EPAS, AACSSB i EQUIS. Stoga nema razloga sumnjati u
sposobnost fakulteta, kao ,kolektivnog® intelektualca i sinergijske platforme za rast
individualne intelektualne moc¢i svojih nastavnika slobodnih u potrazi za znanstve-
nom istinom, da se pozicionira u gornji esalon svjetske scene ekonomskog visokog
obrazovanja.

5. ZAKLJUCAK

U cetvrtoj industrijskoj revoluciji 21. stoljeca, izmicanje zivog ljudskog rada iz nepo-
sredne ,,proizvodnje” ljudske egzistencije, ukida dosadasnja ogranicenja rastu pro-
duktivnosti a time i ekonomskom rastu u cjelini. IOT upravljan Al-jem, ne mora
jesti, ne mora se odmarati, ne mora spavati, ne treba se rekreirati niti kulturno sen-
zibilizirati. On samo (,samouce¢i) radi 24/7, usput servisirajuci i odrzavajuci sam
sebe.

Velike, brze i stoga tesko sagledive promjene u realnom svijetu, upucuju i nove iza-
zove ekonomiji kao znanosti i struci.

1. Svi teorijski mikroekonomski koncepti; korisnosti, sklonosti potro$nji, prosjecne
i granicne i elasti¢nosti ponude i potraznje, proizvodnost rada, rentabilnost, profita-
bilnost i drugi, vjerojatno moraju korjenito mijenjati sadrzaj da bi ostali relevantni.
Organizacija i menadzment proizvodnje roba i usluga, do sada uglavnom shvaceni
kao organizacija i upravljanje radom, gube sadasnji istrazivacki prostor skoro do ne-
stanka. Radikalno izmijenjena razmjena dobara i usluga, s virtualnim mega trgovi-
nama s jedne te internetskom personaliziranom proizvodnjom 3D printerima s dru-
ge strane, uz hologramske osobne usluge s trece strane, klasi¢nu trgovinu i na njoj
temeljenu ekonomiku ¢ini u sagledivoj buducnosti, suvisnima. Drasti¢ne promjene
posebno ¢e zahvatiti industriju brendiranja, oglasavanja, i promocije. ,,Uvjeravanje®
kupaca u nesagledivim rojevima drustvenih mreza, postova, statusa, podcasta, ta-
gova, memova i sli¢no, postaje izuzetno zahtjevno i odgovorno. Ponajprije je pitanje,
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tko je taj koji narucuje, trazi marketinske usluge, sto ukljucuje i pitanje radi li se o
»2ivoj“ osobi, robotu, klonu, hologramu ili digitalnoj AI platformi? Potom je pitanje
kako ¢e potrosac filtrirati informacije njemu zaista egzistencijalno potrebne i $titi se
od nepostenih praksi i ,velikog brata“ koji ,,nepozvan® stalno nastoji u¢i u privatan/
obiteljski prostor? Stoga ce se i institucionalno uredenje ekonomske aktivnosti u tr-
govackom pravu vjerojatno mijenjati na toliko radikalan nacin da ¢e od sadasnjeg
sustava tesko o(p)stati ,,kamen na kamenu®.

2. Izazovi klju¢nim makroekonomskim konceptima i varijablama nisu nista manji.

Ekonomski rast, u situaciji kad sektori, ,zahvac¢eni® zaokruzenom AI-IOT transfor-
macijom, mogu skokovito rasti po ,nezamislivim“ stopama od 40-50% i vise, ¢ini
BDP, BDP po stanovniku i zaposlenom i stope njihovih promjena, suboptimalnim
analitickim veli¢inama u mjerenju razine i dinamike ekonomskog rasta.

(Ne)zaposlenost kao standardna i klju¢na makroekonomska varijabla, u situaciji, ro-
botizacijom i Al-je istisnutog Zivog rada iz ekonomske aktivnosti, seli u online pro-
stor povremenih, privremenih, kreativnih poslova i ,,nomadske® zaposlenosti gdje
se naknada ,zaraduje“ na jednom a ,,trosi“ na drugom kontinentu, postaje gotovo
beznacajna. Stoga se klasi¢na zaposlenost kao fizicki boravak i rad radnika u poslo-
davéevom radnom prostoru nepovratno mijenja.

Bez-kontaktna i bezgotovinska placanja, digitalna personalizacija kupnje i proda-
je, kredita i dugovanja, uloga kripto valuta, transformiraju trzista novca i ulogu
njegovih instrumenata tiskanja novca i nov¢ane emisije, eskontne i kamatne stope,
obveznih rezervi, do neprepoznatljivosti. Financijska trzista suocavaju se s pitanjima
subjekata izdavanja vrijednosnica. Tko su kupci a tko prodavatelji, kako se u situaciji
»nestanka“ financijske poluge i klasi¢ne stope povrata, utvrduje vrijednost dionica i
obveznica?

Fiskalnu politiku ¢ekaju osobito drasti¢ne promjene. ,,Izmjestanje“ rada iz neposred-
nog procesa stvaranja (dodane) vrijednosti ,,razdvaja“ prirodnu vezu izmedu javnih
prihoda (naplacenih poreza od poreznih obveznika) i javnih rashoda (redistribuci-
je javnih rashoda izmedu poreznih obveznika i korisnika javnih usluga-zdravstvo,
obrazovanje, mirovine, socijalna skrb). Tko su i za$to porezni obveznici u ¢etvrtoj
industrijskoj revoluciji? Kako i zasto naplacivati poreze i socijalna davanja od onih
(AI entiteta) koji nemaju potrebu niti ne koriste prakticki niti jednu (zdravstvenu,
obrazovnu, upravno-pravnu) javnu uslugu?

3. Institucionalni izazovi. Specifi¢nosti u hrvatskim programima obrazovanja eko-
nomista zrcale se znanstvenom polju ekonomije u kojem hrvatska nacionalna no-
menklatura ustvari objedinjuje dva polja; ekonomiju (economics) i poslovnu admini-
straciju (business administration) §to je kod nas prevedeno kao poslovna ekonomija.
Pored same ekonomije, pojedine grane poslovne administracije odnosno poslovne
ekonomije kao $to su menadzment i organizacija, marketing, racunovodstvo i finan-
cije, poslovna informatika, turizam i trgovina, brojem istraziva¢a nadmasuju jedno
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ili vise polja u drugim podrucjima. To rezultira situacijom da se pod zbirnim nazi-
vom ekonomija nalazi oko 30% ukupnog broja sveucilisnih nastavnika i oko 40%
studenata u drustvenim znanostima. Toliki broj studenata koji zavrsetkom studija
stjecu titulu diplomiranog ekonomista/magistra ekonomije nije uobicajen na zapad-
nim sveuciliStima. Tamo je naime sveucili$ni studij ekonomije koncentriran na teo-
rijske mikro/makro discipline, metodoloske (matematicko/statisticke) discipline, te
monetarno/financijske i discipline medunarodne ekonomije.

To je rezultiralo dvama procesima.

Prvo, relativno uskim trzi$tem rada za ekonomiste u drzavnim, agencijama, mini-
starstvima, privatnim i javnim institutima, te analiticko konzultantskim poslovima
u bankama, osiguravaju¢im drus$tvima, velikim kompanijama i investicijskim fon-
dovima.

Drugo, $irim trzistem rada za ,,prakti¢no“ obrazovane stru¢njake prema potrebama
poslovnog svijeta nezadovoljnog prakti¢nim (,trzi$no uporabljivim®) znanjima di-
plomiranih studenata ekonomije. Rezultat je bio novi strucni (bez sveucilisne znan-
stvene komponente) studij, nazvan poslovna administracija, jer nisu mogla postojati
dva studija ekonomije (dvije definicije za jedan pojam). Ti su se novi studiji koji su
u pocetku gkolovali magistre poslovne administracije (engl. MBA), razvijali ,,uz”
sveuciliSta. Oni su integrirali dio temeljnih sveucili$nih ekonomsko financijskih
disciplina s disciplinama (visokih) i programima stru¢nih skola za racunovode, me-
nadzere, komercijaliste i slicno. Takvi su programi trebali omoguciti savladavanje
vjestina organizacije, upravljanja i trziSnog pozicioniranja, ne samo ekonomistima
nego inzenjerima, pravnicima, psiholozima, ra¢unovodama i drugima. Ti su studiji
ponajprije bili upravljeni na osposobljavanje (ne)ekonomista za izvr$ne menadzer-
ske poslovne funkcije - CEO i izvr$ne financijske funkcije - CFO. Tijekom vremena
poslovna administracija/poslovna ekonomija se i na Zapadu pocela s stru¢ne (post)
diplomske razine ,,spustati“ na preddiplomsku razinu, odnosno prvostupnike po-
slovne administracije (engl. BBA).

Ekonomski fakulteti u Hrvatskoj su pored obrazovanja za upravljanje nacionalnim
gospodarstvom (makro), naslijedili zada¢u obrazovanja strucnjaka za poslovanje i
upravljanje poduzec¢ima, tvrtkama i financijskim trzi§tima (mikro razina).

Svjetska i vlastita povijesna iskustva te tranzicijske specificnosti, rezultirala su u
Hrvatskoj Ekonomskim fakultetima kao cjelinom koja objedinjuje studij ekono-
mije i poslovne ekonomije. Pri tome u prve, najce$¢e programski zajednicke, dvije
godine studija dominiraju temeljne ekonomske discipline. U preostalim godinama
studenti ve¢im dijelom specijaliziraju razli¢ite struke unutar poslovne ekonomije/
administracije i manjim dijelom zavr$avaju studij ekonomije. U ovoj se kombinaciji
daje legitimitet zvanja diplomirani ekonomist/sveucilisni magistar ekonomije i svim
studentima poslovne ekonomije. Istodobno podrucje ekonomije s ve¢im brojem stu-
denata kojeg prati veci broj nastavnika, ima $ire podrucje istrazivanja i poucavanja.
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Rezultirajuca koncentracija i poticajna kombinacija istrazivackih i nastavnih kapa-
citeta ¢ini hrvatske ekonomske fakultete, potencijalno vrlo konkurentnima na naci-
onalnom i medunarodnom trzi$tu visokog obrazovanja, znanstvenih istrazivanja i
inovativno konzultantskih usluga.

Kako na tim trzi$tima barijere ulaska znaju biti visoke, zbog trzisnih koncentracija
nalik kartelima/oligopolima, to trazi nov iskorak u rastu medunarodno prepoznat-
ljive znanstvene izvrsnosti, nastavne kompetentnosti i projektno-stru¢ne inovativ-
nosti.

Mnogostruki nabrojeni izazovi slijevaju se na kraju u jednu recenicu; da bi ekono-
mija kao znanost mogla prezivjeti suvremene drustvene i tehnoloske promjene po-
trebno je da se reformira i unaprijedi a) podatkovno, b) teorijski i c) metodoloski - za
$to su potrebne institucionalne (znanstvene i obrazovne) promjene koje ¢e skolovati
i promovirati ,,renesansno” obrazovane ekonomiste intelektualce, istrazivacki kva-
lificirane za teorijsko koncipiranje i empirijsko uoblicenje relevantnih znanstvenih
istrazivanja.
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