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S obzirom na sve vecu ogranicenost javnih povrsina kao resursa za organizaciju javnog gradskog prometa u
mirovanju i pokretu s jedne strane te fiskalnih ogranicenja jedinica lokalne samouprave i komunalnih poduzeca
s druge, rjesenja izazova javne gradske mobilnosti najvjerojatnije ¢e se pronalaziti u podrucju novih i ekoloski
prihvatljivih prijevoznih sredstava te u prlmjeni suvremene komunikacijske i informacijske tehnologije koja bi
mogla doprinijeti smanjivanju guzvi u gradskom prometu, vecoj protocnosti prometa, vecom zastitom od emisije
staklenickih plinova te, konacno, osjecajem zadovoljstva gradana ukljucenih u gradski promet. Medutim, takva
riesenja kostaju. Organizacija i tehnologije sve su kompleksnije te se namece pitanje kako takve projekte organi-
zirati, financirati i ugovarati. U okviru ovog teksta daje se prijedlog kako jamstvenim financijskim instrumentima
Europske unije ubrzati provedbu projekata iz podrucja javnog gradskog parkiranja te na koji nacin suvremenim
metodama ugovaranja ukljuciti i privatno poduzetnistvo u projekte u svrhu njihove brzZe pripreme i provedbe.

Prosla pandemijska godina, u pogledu potraznje za par-
kirnim mjestima, obiljezena je naglim padom u drugom
kvartalu da bi se postupno, prema kraju godine i pocet-
kom 2021. ponovno povecala do razine od priblizno 60 %
predkrizne godine. Medutim, prema istraZzivanjima pro-
vedenim u 2020. i 2021. godini'? koronakriza znacajno je
utjecala na promjenu sklonosti korisnika-gradana u pogle-
du nacdina koristenja i manipulacije procesima pristupanja
parkirnom mjestu te napustanja parkirnog mjesta kao
i nacina pla¢anja. Naime, nova ocekivanja korisnika par-
kirnih mjesta danas imaju sljedeca obiljezja: (i) korisnici
ne Zele fizicki kontakt prilikom ulaska i izlaska s parkirnog
mjesta ili podrudja, (ii) korisnici ne Zele dodirivati parkirne
automate za naplatu usluge parkiranja, (iii) korisnici Zele
jednostavna integrirana rjeSenja za placanje parkirnih
usluga s mogucénoscu razlic¢itih nacina placanja, od kartic-
nog plac¢anja do placanja kriptovalutama, (iv) korisnici Zele
jednostavniju navigaciju do parkirnog mjesta te (v) kori-
snici Zele koristiti moguénost rezervacije parkirnog mjesta
ve¢ na samom mjestu polaziSta kako bi smanijili nepotreb-
no vrijeme trazenja slobodnog parkirnog mjesta.

S druge strane, istrazivanja provedena u 2017. godini o
drustveno ekonomskom trosku, proizaslom iz traZenja
slobodnog parkirnog mjesta u gradskim sredistima3, uka-

* Damir Jurigi¢, dr. sc., Centar za podr$ku pametnim i odrZivim gradovima
Sveucilista u Rijeci, damir.juricic@uniri.hr.

" Robert Mar3ani¢, doc. dr. sc., Sveuciliste Sjever Koprivnica, marsanic@
unin.hr.
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zuju na znacajne drustveno-ekonomske troskove upravo
zbog vremena koje vozali utrose prilikom pronalaZenja
slobodnog parkirnog mjesta. Radi se o tri komponente
tog troska: (i) samo vrijeme koje se trosi na traZzenje slo-
bodnog parkirnog mjesta, (ii) dodatno potrosenog goriva
te (iii) dodatnog ekoloskog troska nastalog uslijed dodat-
ne emisije staklenickih plinova. IstraZivanjem su obuhva-
¢eni veci gradovi u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama,
Ujedinjenom Kraljevstvu i Njemackoj. Procjenjuje se da
prosjecni godisnji drustveno-ekonomski troskovi u gra-
dovima obuhvacenim ovim istrazivanjem iznose priblizno
289 eura. Takoder, grube procjene ukazuju da bi ovi tros-
kovi u Republici Hrvatskoj mogli iznositi priblizno 18 kuna
po parkirnom mjestu dnevno. Dakle, moglo bi se raditi o
znacajnim drustveno-ekonomskim troskovima koji oprav-
davaju usmjeravanje pozornosti javne administracije,one
na lokalnoj razini, ali i one na razini centralne drzave, u
metode i nadine njenog smanjivanja.

Istrazivanja koja je proveo Juniper Research* 2021. godine
ukazuju da bi primjena suvremenih komunikacijskih i in-
formacijskih tehnologija taj troSak mogla smanjiti za ¢ak
97 %. Cini se da je doista drustveno opravdano i ekonom-
ski racionalno postaviti pitanje bi li razumno ulaganje u
primjenu ovakvih tehnologija, u svrhu smanjivanja vreme-
na traZenja slobodnog parkirnog mjesta, smanjivanja do-
datne potrosnje goriva te smanjivanja emisije staklenickih
plinova, bilo drustveno opravdano? Naravno, za odgovor
na ovo pitanje potrebno je imati informaciju o troSkovima
provedbe ovakvih projekata u njihovom ukupnom Zivot-
nom vijeku. Prema procjenama autora, ti bi se troskovi
mogli kretati u rasponu od 3 do 8 kuna po parkirnom mje-
stu dnevno. Kako se radi o znacajno manjim troskovima

4 Juniper Research (2021). How Smart Parking is Accelerating Change in
Cities, February.
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ulaganja u odnosu na procijenjeni drustveno-ekonomski
trosak od 18 kn po parkirnom mjestu dnevno, stjece se
dojam da bi ulaganje u ovakve projekte moglo biti i drus-
tveno korisno i financijski odrZivo.

Naravno, nakon zaklju¢ka o drustveno-ekonomskoj op-
ravdanosti i financijskoj odrzivosti ulaganja u ovakve pro-
jekte, namede se pitanje kako organizirati njihovu proved-
bu, kako provedbu uskladiti s propisima kojima se ureduje
komunalno gospodarstvo s obzirom da je javno parkiranje
propisima odredeno kao komunalna usluga. Bududi da je
isporuka komunalnih usluga u nadleznosti komunalnih
drustava®, ove tehnoloski zahtjevnije usluge isporucivat
¢e komunalna drustva. Medutim, imaju li komunalna
drustva kapacitet ovakve usluge isporuditi u razumno
kratkom vremenu? Ako se drustvo (javna administracija
lokalne razine vlasti) odluci reagirati u razumnom vreme-
nu, tj. doprinijeti ovakvim projektima povecanju drus-
tvenih koristi, zasigurno ¢e morati intenzivnije ukljuciti
privatno poduzetnistvo koje je neusporedivo sposobnije
provesti projekte te vrste. No, ¢ak i da javna administra-
cija nema svjetonazorskih prepreka u ukljucivanju privat-
nog poduzetnistva u sudjelovanje u isporuci javnih usluga,
neizostavno je potrebno odgovoriti kako ukljuciti privatno
poduzetnistvo i kakvim bi se modelom suradnje mogla
posti¢i najbolja vrijednost za novac krajnjih korisnika i/ili
poreznih obveznika?

Zahvaljujudi razvijenim metodama procjene vrijednosti za
novac isporucenih javnih usluga, odgovore na postavlje-
na pitanja nije tesko dati. Privatno se poduzetnistvo moze
ukljuciti u isporuke ovih usluga na najmanje tri nacina: (i)
kao dobavljac loT® infrastrukture i informaticke podrske,
(i) kao prodavatelj rjeSenja uz ugovor o odrzavaniju te (iii)
kao dobavljac¢ raspoloZivosti cijelog sustava komunalnom
drustvu za isporuku usluge navigacije, rezervacije te in-
tegriranog plac¢anja usluga parkiranja. Svaki od navede-
nih nacina, tj. modela ima iste stavke prihoda, troskova
i rizika, ali razlicite vrijednosti ovisno o podjeli ili alokaciji
pojedinih stavki medu ugovornim stranama. Kada bi ko-
munalna drustva slijedila trendove modernog ugovaranja
usluga ove vrste, tada bi pozornost usmjerila u tre¢i mo-
del koji bi se, za ovu priliku, mogao nazvati SPaaS, odno-
sno Smart Parking as a Service (pametni parking kao uslu-
ga). Radi se o modelu u okviru kojega komunalno drustvo
definira standarde usluga navigacije, rezervacije i integri-
ranog plac¢anja te u postupku javne nabave odabire onog
ponuditelja koji ¢e te usluge isporucdivati po definiranim
standardima, po najmanjoj cijeni raspoloZivosti sustava u
ugovornom razdoblju. Organizacijska shema projekta pri-
kazana je na shemi 1:

° Isporuku usluge javnog parkiranja moguce je isporuciti i na druge nacine
dozvoljene propisima, ali su najbrojniji isporucitelji ovih usluga gradska i
opcinska komunalna drustva.

5 Eng. Internet of Things — internet stvari.
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Dakle, u okviru ovog modela nabave, poduzetnik ce izra-
diti sva potrebna informatic¢ka rjesenja, instalirati mrezu
senzora (loT infrastruktura), sve logicki povezati i imple-
mentirati, sam financirati tu implementaciju te cijeli su-
stav odrzZavati (drzati raspoloZivim) komunalnom drustvu
da ono isporucuje usluge rezervacije, navigacije i integri-
ranog pladanja. Za tu uslugu raspoloZivosti, komunalno ¢e
drustvo pladati fiksnu naknadu cija ¢e vrijednost uvijek
ovisiti o isporu¢enim standardima. Dakle, komunalno ¢e
drustvo placati ex-post, uvijek nakon izmjere isporu¢enog
standarda. Naposljetku, o politickim preferencijama jav-
ne administracije ovisit ¢e hoce li isporucene usluge na-
vigacije, rezervacije i integriranog placanja plaéati krajnji
korisnici ili ¢e te usluge plaéati svi gradani uz zadrzavanje
placanja osnovne usluge parkiranja od strane krajnjih
korisnika. Ovo pitanje opravdano je postaviti drustvu iz
razloga Sto uvodenje ovih usluga i njihovo koristenje od
strane krajnjih korisnika — vozaca stvara drustvenu koristi
svim gradanima kroz smanjenu emisiju staklenickih plino-
va i manjih gradskih guzvi.

Primjena SPaaS modela nabave i ugovaranja, naravno,
ukoliko analiza vrijednosti za novac pokaze da se primje-
nom tog modela postiZe najbolja vrijednost za novac, ko-
munalnim drustvima moZe pruziti nekoliko pogodnosti: (i)
ovakvim modelom komunalna drustva nemaju ulaganja u
materijalnu imovinu, tj. nemaju transakciju investiranja.
Ta pogodnost $titi komunalna drustva od rizika prekora-
¢enja budZeta i roka provedbe te od rizika usavrSavanja
cijelog sustava i uskladivanja s promjenama obiljeZja po-
traznje. Nadalje, (ii) komunalna drustva nemaju potrebu
dodatno organizirati aktivnosti vezane uz odrzavanje jer
su one uklju€ene u usluzi raspoloZivosti, (iii) komunalna
drustva se u ovom modelu ne zaduzuju, (iv) komunalna
drustva pocinju plac¢ati naknadu za raspolozivost tek kada
sustav postane raspoloZziv za uporabu, (v) troSak naknade
za raspolozivost evidentira se kao operativni troSak i (vi)
ovim modelom nabave i ugovaranja moguce je postici to-
liko potrebnu vecéu brzinu u provedbi projekata.

Medutim, racionalno privatno poduzetnistvo u svakom ée
slu€aju procjenjivati rizik ovakvog ugovaranja usluge ras-
polozivosti s komunalnim drustvima. To ¢e Ciniti i zbog Ci-
njenice da se od njih trazi i financiranje provedbe projekta
Sto u procjenu rizika ukljucuje i njihove izvore financiranja.
Od cijelog spektra rizika koji se u ovakvom projektu mogu
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identificirati, pozornost Ce se, vjerojatno, najvise usmjeriti
prema sljedeéa dva: rizik naplate naknade od komunalnog
drustva i rizik ispunjenja ugovornih obveza poduzetnika
(rizik performansi). Znacaj ovih rizika, izmedu ostalog, ovi-
sit ¢e o udjelu tudih duznickih izvora financiranja (kredi-
ta) u ukupnim izvorima financiranja pa je sasvim logi¢no
i racionalno ocekivati da e se kreditori, ali i poduzetnik,
nastojati zastititi od materijalizacije ovih rizika.

U procesima zastite od rizika naplate potraZivanja i isporu-
ke standarda usluge raspoloZivosti, u skladu s ugovorom,
moze pomodi centralna drZzava jamstvenim financijskim
instrumentima.

U viSegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027. zasigur-
no ée projekti iz podrucja pametne mobilnosti, u koju spada
i pametno parkiranje, biti prihvatljivi za neki od oblika po-
moci — bespovratnih kapitalnih pomodi (grantova) i/ili razli-
Citih vrsta financijskih instrumenata. Ovi projekti doprinose
ispunjavanju ciljeva’ vezanih uz pametniju, zeleniju Europu
bez ugljika te povezaniju Europu. Stovie, ovi projekti mogu
doprinijeti i ispunjenju odrZivih razvojnih ciljeva Ujedinjenih
naroda®ito ciljeva broj 3,7, 8,9, 11, 13 te 17.

lako bi grantovi mogli doprinijeti vecoj priustivosti komu-
nalnih druStava u nabavi projekata, u okviru ovog teksta
pozornost se usmjerava na vrste jamstvenih financijskih
instrumenata kojima bi se izvori financiranja poduzetni-
ka mogli zastititi od naprijed spomenutih rizika urednog
pla¢anja naknade za raspoloZivost po dospijecu (pladanje
naknade za raspoloZivost od strane komunalnog drustva
poduzetniku) te rizika performansi (sposobnost poduzet-
nika da isporuci uslugu raspoloZivosti u skladu s ugovore-
nim standardom.

Nakon $to komunalno drustvo u postupku odabere naj-
povoljnijeg ponuditelja naknade za raspolozivost, s njime
¢e sklopiti ugovor o isporuci raspolozivosti informacij-
sko-tehnic¢kog sustava. Poduzetnik ée prirediti sva potreb-
na informacijska rjeSenja, ustanoviti IoT infrastrukturu,
sve logicki i funkcionalno povezati, testirati i staviti komu-
nalnom drustvu na uporabu. Tim ¢inom zapocinje obveza
kontinuiranog mjerenja isporucene raspoloZivosti susta-
va u skladu s ugovorenim standardima. Ukoliko je usluga
raspoloZivosti isporucena u skladu s ugovorenim standar-
dom, komunalno drustvo ¢e taj mjesec platiti naknadu
za raspoloZivost poduzetniku. O naplacenoj naknadi (po
iznosu i u roku) ovisi moguénost poduzetnikovog namire-
nja investicijskog zahvata u ugovornom razdoblju. Medu-
tim, komunalno drustvo moZe nastalu mjesecnu obvezu
platiti u manjem iznosu i s zakasnjenjem. Radi se o riziku

7 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/2021_2027/
& https://sdgs.un.org/goals
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naplate potraZivanja. O procjeni toga rizika ovisit ¢e i sklo-
nost poduzetnika stupiti u ugovor, a koja ¢e, pak, ovisiti
o sklonosti poduzetnikovih izvora financiranja financira-
nju projekta. Zastitu od tog rizika mogucde bi bilo postici
financijskim jamstvenim instrumentom Europske unije, a
postupak koristenja prikazan je na shemi 2:
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Komunalno drustvo, kao nalogodavatelj ili njegov vlasnik u
ime komunalnog drustva, podnijet ¢e zahtjev za izdavanjem
garancije u korist poduzetnika. Izdanom garancijom davatelj
garancije jamci da ¢ée, ukoliko komunalno drustvo naknadu
za raspolozivost ne plati unutar dozvoljenog roka placanja ili
plaéeni iznos racuna bude djelomican, ukupan iznos racuna
umjesto komunalnog drustva platiti davatelj garancije. Ova
garancija mozZe se izdati za pokriée cijelog iznosa ili jednog
njegovog dijela. Medutim, agencija nece jamciti za isplatu
nominalnog iznosa naknade za raspoloZivost iz ugovora veé
samo onu vrijednost koja je naznacena na racunu za ispo-
stavljenu uslugu raspoloZivosti. Razlika izmedu te vrijednosti
i one nominalne iz ugovora je vrijednost umanjenja (penali-
zacije) nominalne vrijednosti naknade za raspolozivost koja
proizlazi iz mogucnosti da u tom obracunskom razdoblju
(naj¢esce mjesec dana) poduzetnik nece u cijelosti isporuciti
uslugu raspoloZivosti u skladu sa standardom.

U slucaju kada poduzetnik ne isporuci uslugu raspolo-
Zivosti u skladu sa ugovorenim standardom, komunalno
drustvo umanijit ée nominalnu vrijednost naknade za ras-
poloZivost postupkom penaliziranja, odnosno umanjenja
nominalne vrijednosti naknade posebnim sustavom bo-
dovanja. Tada ¢e poduzetnik, a posredno i njegovi izvo-
ri financiranja, ostati izlozen riziku performansi, tj. riziku
neurednog izvrSenja ugovora od strane poduzetnika. Da
bi se izvori financiranja, naj¢esc¢e duznicki (najstariji kredi-
tor), zastitili od tog rizika, u projekt bi bilo potrebno uklju-
¢iti garanciju kojom bi se duznicki izvori financiranja mogli
zastititi od eventualne materijalizacije tog rizika. Postupak
izdavanja i koristenja takve garancije prikazan je na shemi 3:
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Shema 3: Jamstveni financijski instrument za zastitu od rizika performansi.
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Kod ovog jamstvenog instrumenta nalogodavatelj je po-
duzetnik. On daje nalog davatelju jamstvenog financijskog
instrumenta u korist duzni¢kog izvora financiranja (kre-
ditora) da ¢e, ukoliko on ne uspije isporuciti uslugu ras-
poloZivosti u skladu s ugovorenim standardom (ukoliko
komunalno drustvo obracuna kakve penale i zbog toga
racun za isporucenu uslugu raspolozivosti bude manji od
onog nominalnog iz ugovora), razliku izmedu nominalne
vrijednosti naknade i stvarne vrijednosti racuna namiriti
davatelj garancije. Garancije bi se mogle izdavati najdulje
na rok dospijeéa ugovora o raspoloZivosti koji, prema izra-
¢unima autora, ne bi trebao biti dulji od pet godina, tj. ne
krace od dospijec¢a ugovora o kreditu.

5. Zakljucak

Projekti iz podruéja urbane mobilnosti zasigurno ¢e biti
projekti prihvatljivi za financiranje ili sufinanciranje iz izvora
Europske unije u visegodisnjem financijskom okviru 2021.
— 2027. Provedba projekta iz podrucja gradske mobilnosti,
kao sSto je to slucaj s projektima pametnog parkinga, mogu
poluciti znacajne koristi kako u pogledu smanjivanja vreme-
na pronalaZenja slobodnog parkirnog mjesta i smanjivanja
guzvi u gradskom prometu tako i u pogledu smanjenja do-
datne potrosnje goriva te suvisnih emisija staklenickih pli-
nova. No, najvaznije je Sto se takvim projektima doprinosi
zdravlju gradana i njihovom ve¢em zadovoljstvu sudjelova-
nja u gradskom prometu. Drustvena vrijednost takvih pro-
jekata zasigurno bi bila vec¢a ukoliko bi i javna administra-
cija, nadlezna za programiranje financijskih instrumenata,
prepoznala znacaj njihove primjene u navedenom podrudju.
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