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Sazetak

Sustav upravljanja zemljistem i njegov kljucni upisnik katastar imaju vaZnu ulogu u drustvu kada funkcionira i
ispunjava ciljeve koje je postavilo drustvo. Da bi se za neki sustav upravijanja zemljistem moglo smatrati da je
ucinkovit, potrebno je imati dobro definirane staticke i dinamicke komponente sustava. Staticke i dio dinamickih
komponenti sustava upravljanja zemljistem su definirane 1SO 19152 LADM normom, no medutim da bi sustav
upraviljanja zemljistem bio ucinkovit i funkcionalan, vazna je i optimizacija procesa. U radu su istraZene potrebe
i nacini koristenja katastarskih podataka na primjeru standardnih i nestandardnih koristenja. Formalizacijom
slucajeva upotrebe koristenja katastarskih podataka, ostvaren je prvi korak u modeliranju procesa, a to je
identifikacija sudionika i njihovih potreba za podacima katastra. Identifikacija sudionika i izrada procesa
omogucavaju izradu njihovih korisnickih profila uskladenih s LADM normom Sto podriava razvoj
visenamjenskih sustava upravljanja zemljistem.
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1.UVOD

Katastar je javni upisnik utemeljen na nacelu javnosti te mora omoguditi pristup upisanim podacima
Sirokom krugu korisnika. Osim gradana i tijela javne vlasti, kao donedavno najce$¢ih korisnika, njega
sve viSe koristi gospodarstvo (trgovci nekretninama...) te sve viSe postaje temelj infrastrukture
prostornih podataka. Na katastarske mnogi stru¢njaci nadograduju druge slojeve podataka. Pravo na
pristup podacima javnoga sektora jamci se propisima u mnogim zemljama svijeta te iako su propisi
razli€iti ciljevi su im zajednicki, a to su obavijeStenost pucanstva, razvoj demokracije, borba protiv
korupcije i podizanje odgovornosti vladajucih struktura. SloZeni obrasci, postupci i propisi usporavaju
djelovanje i obeshrabruju koriStenje katastarskih podataka (Roi¢, 2012).

Urbanizacija, demografske promjene, napredak u tehnologijama i ostali znacajni globalni trendovi
utjecu na svakog pojedinca i organizaciju diljem svijeta. Suradnja i razmjena informacija su od velikog
znacaja u svim sektorima gospodarstva, pa tako i u sustavima upravljanja zemljiStem. Katastar kao
jedan od temeljnih upisnika sustava upravljanja zemljiStem ima ulogu omogucavanja pristupa
zemljiSnim informacijama Sirokom krugu korisnika (Krigsholm, Riekkinen i Stahle, 2018).

Koristenje podataka katastra je propisano, iz propisa je potrebno izraditi odnosno formalizirati
slucajeve koriStenja katastarskih podataka, te ih testirati jesu li u skladu sa potrebama korisnika i
propisima koji ih definiraju (Navratil 1 Andrew, 2004).

Model podrucja upravljanja zemljistem je usvojen kao ISO norma 19152 Land Administration Domain
Model (ISO, 2012), a obzirom da je katastar jedan od klju¢nih dijelova sustava upravljanja zemljiStem,
paketi i klase definirane LADM-om se takoder odnose na subjekte i objekte koji se upisuju u katastar.
Da bi se model moglo smatrati potpunim potrebno je definirati uz staticke komponente sustava i
dinamicke. Dinamicku komponentu katastra predstavljaju procesi koriStenja i promjene katastarskih
podataka. Za pracenje promjena su modelirane klase LA_VersionedObject i LA_Source. Procesima
opcenito se LADM u sadaSnjem stanju ne bavi. Budu¢i razvoj LADM-a je usmjeren na nekoliko
podrucja od kojih je jedno i modeliranje procesa (van Oosterom i dr., 2019). U ovom radu se



formalizacijom procesa koriStenja katastarskih podataka prepoznaju klju¢ni sudionici i njihove uloge i
potrebe. Izraditi ¢e se karakteristi¢ni procesi te time omoguditi standardizaciju pristupa podacima
ovisno o potrebama korisnika. Za potrebe formalizacije procesa koriStenja podataka izraditi ¢e se
dijagrami sluc¢ajeva upotrebe katastarskih podataka koriste¢i UML.

2.PODACI KATASTRA

Sustavi upravljanja zemljiStem su izgradeni na podacima katastra te ostalih upisnika zemljista i
interesa na njima, u slucaju da se katastar i ostali upisnici promatraju zajedno, moZe se rec¢i da su
izgradeni na temelju katastarskih sustava. Znacajnije je koristiti izraz katastarski sustav, jer takav
sustav opisuje odnose izmedu katastarskih Cestica, upisa interesa na zemljiStu, vrednovanja i
oporezivanja zemljiSta i nekretnina, te ostalih sada$njih i buducih upotreba katastarskih podataka,
odnosno zemljiSnih informacija (Enemark i Williamson, 2005). ZemljiSne informacije upisane u
katastru raznolike su po mnogim svojstvima. One se odnose na Siroke prostore i obuhvacaju niz
obiljezja o kojima su upisani podaci. Podaci katastra dijele se na podatke o poloZaju, topologiji i
semantici, kojom se modeliraju tehnicka i opisna svojstva obiljeZja zemljiSta. Na katastarskom planu
se nalaze podaci o poloZaju i topologiji, a semanticki podaci se nalaze u knjiZznom dijelu katastarskog
operata. Takva organizacija bila je nuzna zbog naravi analogne pohrane podataka, ali isti ti podaci u
elektroni¢kom obliku pohranjuju se jedinstveno u spremista podataka (Roi¢, 2012).

Moderni sustavi upravljanja zemljiStem u razvijenim drZavama bi trebali omoguc¢iti odrZiv razvoj —
ekonomsku, socijalnu i ekolosku odrZivost — kroz javno, transparentno i odgovorno donoSenje odluka
na izgradenom i neizgradenom prostoru (Bennett i dr., 2012). Da bi se sustave upravljanja zemljiStem,
primjerice katastar, povezalo sa javnim i privatnim korisnicima potrebno je implementirati
informaticka rjeSenja kojima ¢e korisnici pristupati podacima katastra, te ih koristiti u skladu sa svojim
potrebama. Primjeri takvih rjeSenja se mogu izgraditi kroz viSenamjenske sustave upravljanja
zemljiStem, gdje korisnici sukladno svojim potrebama ali i pravima i ogranicenjima imaju pristup
zemljiSnim informacijama, s ciljem da koriste podatke i/ili sudjeluju u izradi novih podataka.

Katastarski sustav se bavi subjektima, objektima i pravima kao poveznici izmedu njih. Katastarski
sustav upisuje podatke o zemljiStu, te se vecina tih podataka kao §to su interesi na zemljiStu odnose na
ljude. Prava su ideja, a ne fizic¢ki objekt, te ona definiraju Sto subjekt moZe raditi sa objektom (Navratil
i Andrew, 2004). U sluc¢aju katastra i katastarskih podataka, prava sluZe da bi definirala tko je vlasnik
te kako moZe koristiti zemljiSte. Na slici 1 su prikazane Cetiri osnovne klase LADM-a, te je medu
njima definirana poveznica koju predstavljaju stvarna prava (LA_RRR) izmedu subjekata (LA_Party) i
objekata (LA_BAUnit).

LA_Party

LA_RRR

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Slika 1. Osnovne klase u LADM-u (ISO, 2012)



Subjekti mogu biti pravne osobe (tvrtke, institucije i sl.) i fizicke osobe. Objekti u katastru su
katastarske Cestice, definirane jedinstvenim identifikatorom (broj katastarske Cestice) kojim je
omogucena poveznica putem stvarnih prava sa subjektima koji takoder moraju imati jedinstveni
identifikator kao $to je na primjer osobni identifikacijski broj (OIB).

Korisnici katastarskih podataka definirani klasom LA_Party ne moraju biti nositelji prava na
katastarskim cesticama da bi pregledavali i koristili katastarske podatke. Da bi se prepoznali pojedini
korisnici katastra kao instance klase LA_Party potrebno je identificirati njihove potrebe za
katastarskim podacima te potencijalna prava i ograni¢enja za koriStenje katastarskih podataka.

3. KORISNICI PODATAKA KATASTRA

Katastarski podaci omogucuju upravljanje trima glavnim podruc¢jima koriStenja zemljista, kao $to su
interesi, vrijednost i koriStenje zemljiSta (Slika 2).

(interesi)

Ministarstvo pravosuda, uprave...

pravnici...

(vrijednost) (koristenje)

Ministarstvo financija,
gospodarstva...

Ministarstvo okolisa
planiranja, razvoja,
poljoprivrede, Suma...

financijski struénjaci,

bankari... planeri, ekolozi...

Slika 2. Uloga katastra u olakSavanju upravijanja sa interesima, vrijednosti i uporabom zemljista (Roié, 2012)

Obzirom na koriStenje katastarskih podataka u prethodno navedenim podru¢jima, mogu se odrediti
korisnici katastarskih podataka. Izradom profila pojedinih korisnika katastarskih podataka mogu se
definirati nacini pristupa katastarskim podacima ovisno o potrebama korisnika.

Koristenje katastarskih podataka moZemo podijeliti na standardno i nestandardno. Gradani, odnosno
javnost predstavljaju skupinu korisnika standardiziranih izvadaka katastarskih podataka kao $to su
katastarskih podataka, u slu¢aju fizic¢kih i pravnih osoba, da se osiguraju interesi na zemljiStu, trgovina
nekretninama i za provodenje promjena. Da bi potencijalni nositelj prava na nekretnini mogao
transparentno i u skladu sa zakonom za$tititi vlastite interese ili zatraZiti promjenu katastarskih
podataka potrebni su mu pouzdani katastarski podaci, a to su poloZaj, identifikacija katastarske Cestice,
povrsina i podaci o nositeljima prava na katastarskoj Cestici.

Primjeri nestandardiziranih koriStenja katastarskih podataka bi bili svi oni kojima su katastarski podaci
potrebni u nekom drugom obliku, primjerice pristup podacima putem web servisa ili pristup bazama
podataka. Katastarski podaci kao Sto je prikazano na slici 2 imaju ulogu za kontrolirano planiranje
prostora s ciljem razvoja, gospodarenja i ekoloSke odrZivosti zemljiSta. Na primjeru prostornog
planiranja, da bi se ispravno definirale i na terenu provele zone prostornih planova potreban je
katastarski plan, povrSine katastarskih Cestica, nacini uporabe zemljiSta i nositelji prava na



nekretninama. Obzirom da je katastar dinamican sustav koji konstantno prati promjene na zemljiStu,
kako na planu tako i u knjiZznom dijelu operata, potrebno je prostornim planerima i drugim
struénjacima staviti na raspolaganje servis kojim ¢e aZzurni katastarski podaci biti dostupni s ciljem da
se u skladu sa katastarskim promjenama provode i promjene potrebne za izradu i provedbu prostornih
planova.

Generalna metodologija za modeliranje procesa je hijerarhijske prirode. Da bi se u sustavu poput
katastra modeliralo procese potrebno je identificirati sve sudionike procesa, identificirati faze procesa
kao S§to su pod-procesi ili grupe procesa, takoder potrebno je identificirati osnovne aktivnosti te na
kraju izraditi cjelokupan model (van Oosterom i dr. 2019). Identifikacija sudionika procesa koriStenja
katastarskih podataka moZe se formalizirati izradom dijagrama slucaja upotrebe koriste¢i UML.

4.FORMALIZACIJA KORISTENJA KATASTARSKIH PODATAKA

Da bi se moglo modelirati neki proces potrebno je definirati njegove osnovne komponente. Svaki
proces u katastarskom sustavu obuhvaéa osnovne komponente i forme koje su korelirane izmedu
interesa i zemljiSta. U svakom procesu potrebno je definirati tko pokrece proces, tko ga izvrSava i tko
ga nadzire. Pokretanje procesa moZe se svesti na nositelja prava, lokalnu vlast ili neko viSe drZzavno
tijelo. IzvrSavanje procesa moze provoditi tijelo javne vlasti ili neki vanjski sudionik kao S$to je npr.
ovlasteni geodetski inZenjer. Svi sudionici u procesu definirani su klasom LA_Party unutar koje je
svaki sudionik definiran kao instanca te klase atributima kao §to su jedinstveni identifikator, prava,
ogranicenja i sl.

U slucaju pristupanja podacima propisi i implementirane tehnoloSke moguénosti imaju ulogu
odredivanja nacina pristupa podacima putem web usluga ili analogno u nadleZnim katastarskim
uredima ovisno o vrsti podataka. Nadalje u definiciji procesa vazno je definirati ulazne i izlazne
podatke. Ulazni podaci u svakom katastarskom procesu su trenutni sluzbeni podaci, a izlazni nastaju
koristenjem sluzbenih ovisno o sudioniku koji ih koristi. Izlazni podaci mogu biti dokumenti za
provodenje promjena nad katastarskim podacima ili drugi proizvodi nastali iz katastarskih podataka
kao Sto bi na primjer bio prostorni plan uredenja zemljiSta. Da bi proces bio jasno definiran i
standardiziran neovisno o sudioniku koji sudjeluje u procesu vazno je definirati i nain pruzanja
podataka odnosno formate za razmjene ili procedure za pristup podacima. Formati i procedure su
definirane atributima unutar klase te bi primjer atributa za format podataka bilo da se radi o .DXF
datoteci ili nekom web servisu bi bio mediaType.

Svi procesi u katastru su regulirani propisima te bi mogli biti opisani klasom LA_AdministrativeSource
(van Oosterom i dr., 2019). Nakon §to su odredene sve komponente procesa za koriStenje katastarskih
podataka mogu se izraditi slucajevi upotrebe katastarskih podataka s ciljem identifikacije sudionika
procesa koriste¢i UML jezik za modeliranje.

Prvi slu¢aj upotrebe koriStenja katastarskih podataka (Slika 3) koji je formaliziran u ovome radu je za
potrebe pregleda katastarskih podataka, u sluCaju osiguravanja interesa ili provodenja promjena na
podacima o katastarskoj Cestici. U ovome slucaju formalizirane su samo radnje koje korisnik mora
napraviti da bi identificirao katastarsku cesticu ili Cestice od interesa i stekao potrebne informacije o
njima. U svrhu identifikacije katastarskih Cestica korisniku je potreban katastarski plan koji moZe biti
dostupan putem web servisa ili analogno pregledom u katastarskom uredu. Nakon pronalaska
jedinstvenog identifikatora katastarske Cestice od interesa korisnik moze pristupiti ostalim podacima o
katastarskoj Cestici kao Sto su povrSina, nain uporabe, nositelji prava i sl. Standardiziranim izvadcima
kao Sto su izvod iz katastarskog plana i izvadak iz baze zemljiSnih podataka korisnik prikuplja
dokumentaciju o katastarskoj Cestici na temelju koje se moZe zatraziti izrada zahtjeva za promjenu nad



katastarskim podacima. Modeliranje procesa koji rezultira zahtjevom za promjenu katastarskih
podataka nije tema ovoga rada.

Standardno koristenje katastarskih podataka

Pronalazak k
Cestice

Izdaje katastarski plan

Pregled katastarske
dokumentacije

[ —

Omogucava pregled
katastarske
dokumentacije

Fizicka/Pravna osoba

Katastar

Zaprimanje zahtjeva za
provodenje promjena o
katastarskim podacima

Izrada zathjeva za
provodenje promj o
katastarskim podacima

Slika 3. Poslovi i sudionici procesa standardnog koristenja katastarskih podataka

Sudionici procesa koriStenja podataka kao Sto je prikazano na slici broj 3 su katastar i fizicka ili pravna
osoba ili osobe. Katastar je nadleZan za pruZanje pristupa podataka korisnicima bez obzira jesu li oni
nositelji prava na predmetnom zemljistu ili ne. U slucaju da je pregled katastarskih podataka rezultirao
zahtjevom za provodenje promjena, propisima je odredeno da podnositelj zahtjeva mora biti nositelj
prava ili imati suglasnost nositelja prava na zemljiStu, te je uloga katastra da ispita valjanost zahtjeva
te da ga provede ako je u skladu s propisima.

Drugi slucaj upotrebe formaliziran u ovome radu je koriStenje katastarskih podataka za potrebe
prostornoga planiranja. Prostornim planerima su potrebni podaci katastarskog plana te ostala
dokumentacija koja sadrzi podatke o povrSinama, nacinima uporabe zemljiSta i nositeljima prava na
zemljiStu. Prostorni planer nakon §to ima omoguden pristup katastarskim podacima moZe izraditi
prijedlog prostornoga plana te u suradnji s nadleZnim katastarskim uredom obavijestiti nositelje prava
na katastarskim Cesticama o promjenama nastalima predloZenim prostornim planom. U slucaju
koriStenja katastarskih podataka za potrebe izrade prostornoga plana nastaju novi izlazni podaci koji
nisu temeljni podaci katastra. Informacije prostornog plana su od iznimne vaZnosti trenutnim ali i
buduéim nositeljima prava na katastarskim cesticama prvenstveno zbog razloga $to razvoj prostora
ovisi 0 zonama prostornog plana, a time se utjeCe na cijene nekretnina. Na slici broj 4 prikazan je
dijagram slucaja upotrebe katastarskih podataka za svrhe izrade prostornog plana.



Nestandardno koristenje katastarskih podataka
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Slika 4. Poslovi i sudionici nestandardnog koristenja katastarskih podataka

Uloga katastra u procesu koriStenja podataka na slici broj 4 je omoguditi pristup katastarskom planu i
ostalim podacima katastarskog operata prostornim planerima i drugim sudionicima u procesu
prostornog planiranja. NekadaS$nje izdavanje izvoda i kopija zamjenjuje se uspostavom mreZnih
servisa (npr. WMS, WES ...). Prostorni planeri na temelju podataka katastarskog plana i ostalih
podataka izraduju prijedlog prostornog plana. Vazno je da je prostorni plan poloZajno pouzdan i toan
u odnosu na katastarski plan zbog izrade topoloskih odnosa izmedu katastarskih cestica i zona
prostornoga plana uredenja (van Oosterom i dr., 2019). Koordiniranom izradom prostornoga plana
izmedu prostornih planera i katastarskog sustava podaci katastra se mogu nadograditi upisom javnih
prava (pravnih reZima) uspostavljenim usvajanjem prostornog plana. Upravo iz razloga jer postoje
brojne vrste zemljiSnih informacija, prvenstveno nastale iz katastarskih podataka, javlja se potreba za
viSenamjenskim sustavima upravljanja zemljiStem (Roi¢ i dr., 2017).

5.ZAKLJUCAK

Ispunjavanje korisnickih potreba je sve veéi izazov za sve grane gospodarstva i sustave upravljanja
zemljiStem. Katastar kao jedan od temeljnih servisa sustava upravljanja zemljiStem takoder mora
odgovoriti na potrebe rastuéeg broja zahtjeva za koriStenjem katastarskih podataka. Izradom i
analizom slucajeva upotrebe katastarskih podataka moze se ste¢i uvid u utjecaj katastarskih podataka
na ostale podatke za €iju proizvodnju su potrebni katastarski podaci. Pouzdanost, dostupnost i
koriStenje katastarskih podataka klju¢ni su za gospodarstvo i javni sektor koji iz katastarskih podataka
proizvode nove podatke i informacije. Prepoznavanjem korisnickih potreba za katastarskim podacima
mogu se izraditi standardizirani pojedinac¢ni profili te u skladu sa LADM normom modelirati pristupi,
prava i ograni¢enja nad katastarskim podacima. Iz formaliziranih procesa koriStenja katastarskih
podataka mogu se prilagoditi i katastarski podaci s ciljem postizanja interoperabilnosti s drugim
podacima. Rastuéa potreba za Kkatastarskim podacima usmjerava na potrebu za razvojem
viSenamjenskih sustava za upravljanje zemljiStem i izradu standardiziranih modela podataka kao Sto je
LADM i procesa koji su planirani kao nadogradnja na LADM.
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FORMALIZATION OF PROCESS OF USING CADASTRAL DATA

Abstract

The land administration system and its key registry cadastre play an important role in society when it functions
and meets the goals set by the society. For land administration system to be effective it is necessary to have well-
defined static and dynamic components of the system. Static and part of dynamic components of the land
administration are defined by the ISO 19152 LADM standard, but for the purposes of efficiency and functionality
of land administration system, process optimization is also important. Aim of this paper is to explore the needs
and purposes of using cadastral data on the cases of standardized and non-standardized uses. By formalizing the
use cases of cadastral data, the first step in modelling the process is achieved, which is the identification of
participants and their needs for cadastral data. By identifying process participants, their user profiles can be
made in accordance to the LADM standard, all for the purpose of development of multipurpose land
administration system.

Key words: Cadastral processes, LADM, Formalization, Modelling, Users



